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SECRETARIA LOCAL DE SALUD MUNICIPAL 

DE CONFORMIDAD AL NUMERAL 12- ART 25 LEY 80/93 
(MODIFICADO POR EL ARTICULO 87 DE LA LEY 1474 DEL 2011) 

ELEMENTO No. I ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. DECRETO 1082/15 
ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD DEL PROYECTO: 

Corresponde a los alcaldes de conformidad con el artIculo 315 de Ia ConstituciOn Politica de Colombia cumplir y 
hacer cumplir Ia constitución y Is ley, asi como dirigir Ia acción administrativa del municipio, asegurar el 
cumplimiento de las funciones y Ia prestaciôn de servicios a su cargo. 

De igual forma, el articulo 209 de Ia Constituciôn Politica establece que Ia función administrativa está al servicio 
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, celeridad, moralidad, 
eficacia, economia, imparcialidad y publicidad. 

Asi mismo, el Municipio de Soledad como ente territohal dentro de su estructura administrativa se encuentra 
encargado de direccionar, coordinar, supervisar y controlar las unidades y dependencias de Ia administracián 
municipal, que tiene bajo su ôrbita funcional Ia ejecuciOn y el desarrollo de politicas, planes, programas y 
proyectos. Coordinar los procesos y planes que enmarcan Ia Gerencia PUblics, manejo de personal, procesos 
administrativos, orden pUblico, seguridad ciudadana y participaciOn comunitaria al igual que coordinar y ejecutar 
los procesos de contratación del municiplo además de aplicar procedimientos de vigilancia y control de los 
procesos contractuales a su cargo. 

El Municipio de Soledad ha detectado dificultades que interfieren con el desarrollo del cumplimiento de todas las 
obligaciones legales, por determinadas circunstancias que relacionaremos de Ia siguiente manera: 

• Dificultades para dar cumplimiento a todas las obligaciories de Ley, por causa de falta de personal suficiente, 
tecnologia insuficiente y otros insumos requeridos para Ia GestiOn pUblica. 
• Falta de claridad en el desarrollo de los procesos administrativos al interior del ente Territorial. 
• Dicultades en los procesos Documentales que generan retrasos en Ia atención en las necesidades de Ia 
Comunidad. 
• Bajo desempeno integral en Ia GestiOn Municipal. 
• Una estructura institucional desactualizada que no responde a las necesidades del municipio para ejercer un 
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buen Gobiemo. 

Por otro lado, Ia Secretarla Local de Salud tiene como funciOn asignada dirigir, planear, coordinar, y hacer 
funcionar el sistema de seguridad social en el Municipio de Soledad mediante Ia regulacion del serviclo pübtico 
esencial de satud, promoviendo La participaciOn de toda clase de instituciones püblicas y privadas, con elfin de 
desarrollar y consolidar el sistema en el Municipio. 

En este sentido, Ia Secretarla Local de Salud ha identificado que actuatmente no cuenta con el personal 
suficiente para el cumplimiento de las funciones misionates y estrategicas asignadas a Ia dependencia de Ia 
oficina, entre esas Ia gestión y Ia planeaciOn y direccionamiento estratégicos de los recursos asignados al 
Municipio para el marco de los resultados del aseguramiento en salud del Municipio de Soledad. 

En este sentido, Ia Secretarla Local de Salud ha desarrollado el proyecto de FORTALECIMIENTO DEL 
ASEGUR.AMIENTO Y PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD con elfin 
de garantizar que Ia entidad cuente con todos los recursos humanos, técnicos y fisicos para garantizar Ia 
oportunidad accesibilidad e integralidad en Ia prestación de los servicios de salud deritro del territorlo municipal, 
con elfin de disminuir Ia morbimortalidad de Ia poblaciôn del Municipio. 

A fin de dar cumplimiento a estos objetivos trazados en el proyecto anteriormente referenciado Ia Secretaria 
Local de Salud requiere contratar un grupo de profesionales y de personal de apoyo a Ia gestión, con elfin de 
poder tlevar a cabo las labores que sean necesañas para el desarrollo de las metas previstas en el proyecto de 
desarrollo. 

Por ültimo, Ia contratación se justifica en consideración a que no existe suficiente personal en planta en Ia 
Alcaldia Municipal de Soledad, tat como to certiflca Ia Oficina de Talento Humano en documento anexo al 
presente estudio. 

IDENTIFICACION Y ESPECIFICACIONES DE LA CONTRATACION: 
MODALIDAD Y 

TIPO DE 
CONTRATO: 

Contratación Directa, Prestación de Servicios Profesionales yb de apoyo a Ia gestión. 

OBJETO DEL 
CONTRATO: 

El Municipio requiere contratar profesionales, personal técnico y de apoyc a Ia gestiôn para 
cumplir con las funciones misionales y delegadas asignadas a Ia Secretarla Local de Salud por 
tal razón se detallan los objetos a contratar en el ANEXO 1 que forma parte integral del 
presente estudlo previo. 

PLAZODE 
EJECUCION DEL 

CONTRA1O: 

CUADRO ANEXO 1 el cuaf hace parte integral del presente estudio previo. 

EJEcUÔN DEL 
CONTRATO: 

En el Municiplo de Soledad — Atlántico. 

VALOR DEL 
CONTRATO 

El valor anexo estimado de los contratos se encuentran descritos en el ANEXO 1 el cual 
hace parte integral del presente estudio previo. 

PLAZO DE 
EJECUCION DEL 

CONTRATO: 

Teniendo en cuenta Ia disponibilidad presupuestal del Municipio, los futuros contratos 
tendrán una duración segün se detalla en el ANEXO NO I del presente estudio previo, una 
vez se cuniplan los requisitos de perl'eccionamiento y ejecución dispuestos en el artIculo 
41 deIaley8Ode 1993. 

FORMA DE PAGO En el CUADRO ANEXO 1, el cual hace parte integral del presente estudio previo. 

SUPERVISION: La supervisiOn de este contrato será ejercida por el Secretarlo Local de Salud o por quien 
éste delegue. 

LIQUIDACION DEL Para los contratos de prestaciôn de servicios profesionales y de apoyo a Ia gestion, no es 
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CONTRATO: obligatorio de conformidad con el articulo 217 del Decreto 019 del 10 de enero de 2012. 

1.  Constituyen derechos y deberes del contratista para efectos del presente contrato los 
contenidos en el artIculo 50  de Ia Ley 80 de 1993: 

2.  
• Cumplir a cabalidad el objeto del presente contrato. 
• El contratista deberá presentar infomies mensuales por escnto al supervisor del 

contrato, de las gestiones adelantadas en cumplimiento de su objeto. 
• Guardar estiicta confidencialidad y reserva sobre Ia información y documentos que en 

OBLIGACIONES virtud de este contrato Ilegare a conocer. 
DEL • Responder por Ia salvaguarda y preservacion de los equipos y elementos asignados 

CONTRA11STA. para el cumplimiento de sus actividades contractuales. 
• Efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, Pension y ARL en los 

porcentajes correspondientes y entregar copia de los mismos junto con el informe que 
presente al supervisor del contrato. 

• Cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 16 del Decreto 0723 del 15 de 
abril de2013. 

• Practicarse un examen pre-ocupacional y allegar el certiticado respectivo al contratante. 

OBLIGACONES 
DEL MUNICIPIO 

El Municipio debe cumplir con lo siguiente: 

1-Pagar en Ia forma establecida en Ia FORMA DE PAGO, las facturas o cuentas de cobro 
presentadas por el proponente elegido. 

2-Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos 
que de él forman parte. 

ELEMENTO No.2. ART CULO 2.2.1.1.2.1.1. DECRETO 1082/15 
FIJNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODAUDAD DE SELECCION ESCOGIDA PARA LA 

ELECCIÔN DEL CONTRATISTA 
FUNDAMENTOS 

JURIDICOS DE LA 
MODALIDAD DE 

SELECCION: 

De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 2 de Ia ley 1150 de 2007, es deber de Ia 
entidad justificar de manera previa a Ia aperture del proceso de selección de que se 
trate, los fundamentos juridicos que soportan Ia modalidad de selecciOn que se propane 
adelantar. 

En el proceso de Ia referencia es aplicable Ia modalidad de contrataciOn definida en Ia 
ley 1150 de 2007 modificado par el articulo 94 de Ia Ley 1474 de 2011, como 
CONTRATACION DIRECTA, que corresponde a Ia modalidad de selecciOn objetiva 
prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las 
circunstancias de Ia contratación o Ia cuantIa o destinaciOn del bien, obra o servicio, 
puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar Ia eficiencia de Ia gestiOn 
contractual. 

De tal manera las causales de contrataciOn directa, de acuerdo con el numeral 40  del 
Articulo 2 de Ia Ley 1150 de 2007. 

Contratación directa. La modalidad de selecciôn de contrataciOn directa, solamente 
procederá en los siguientes casos: 
a) Urgencia manifiesta; 
b) ContrataciOn de empréstitos; 
c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones denvadas del mismo 
tengan relaciOn directa con el objeto de Ia entidad ejecutora señalado en Ia ley o en sus 
reglamentos. 
Se exceptUan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluaciOn de 
conforniidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia 
publica cuando las instiluciones de educaciOn supenor pUblicas o las Sociedades de 
Economia Mixta con participación mayontana del Estado, a las personas juridicas sin 
ánimo de lucro conformadas pot Ia asociación de entidades pUblicas, o las federaciones 
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de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por 
las mismas, siempre que participen en procesos de licitaciOn pUblica o contratación 
abreviada de acuerdo con lo dispuesto P01 los numerales 1 y 2 del presente articulos.  

ELEMENTO No. 3. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. DECRETO 1082115 
ANALIStS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, INDICANDO 

CON PRECISION LAS VARIABLES CONSIDERADAS PARA CALCLJLAR EL PRESUPUESTO DE LA 
RESPECTIVA CONTRATACION, ASI COMO SU MONTO Y EL DE LOS COSTOS PARA LA ENTIDAD 

ASOCIADOS A LA REALIZACION DEL PROCESO DE SELECCION Y A LA EJECUCION DEL CONTRATO. 
VANIAIL.b 

CONSIDERADAS 
PARA CALCULAR 
EL PRESUPUESTO 

OFICIAL: 

Para determinar el valor del presente contrato, se tuvieron en cuenta los siguientes 
aspectos: 

v' Decreto nacional que fija topes de salarios de empleados de nivel profesional yb 
técnico para entidades tenitonales de primera categoria 

'f Valores pagados por Pa Entidad en contrataciones previas 
v' Cantidad de actividades a realizar 
1' Idoneidad y experiencia relacionada del aspirante. 

El valor total que se constituye como remuneración de Ia prestación de servicios 
profesionales yb técnico descritos en los objetos del contrato. El valor contempla todos 
los costos y gravámenes a que haya Iugar, es decir, los establecidos por las leyes, 
Ordenanzas y Acuerdos Municipales. Por Io tanto, el Contratista no tendrá más derecho 
que a los valores expresamente convenidos y en ningün caso genera relaciôn laboral, ni 
prestaciones sociales. 

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION: 

El procedimiento de Ia contrataciOn directa con personas naturales o juridicas para Ia 
prestaciôn de servicios profesionales y de apoyo a Ia gestiOn del Municiplo del Soledad — 
Secretaria Local de Salud, siempre que cuenten con Ia capacidad de ejecutar eI objeto del 
contrato y demuestren idoneiciad o Ia experiencia directamente relacionada con el objeto 
del mismo. Conforme a Ia establecido en el punto IV, literal A, G-EES-02 Gula para el 
Estudio del Sector de Colombia Compra Eficiente. Se deber de tener en cuenta el objeto 
del Praceso de Contrataciôn, particulamiente las condiciones del contrato, como los 
plazas, Formas de entrega y de pago. 

Los servicios que requiere Ia oflcina solicitante, constituyen servicios de naturaleza 
intelectual (operativa y asistencial), en los términos consagrados en Ia normatividad 
invocada yen particular a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 
2015. 

REQUISITOS HABILITANTES 

Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigirán serân los siguientes 

CAPACIDAD JURIDICA 
V' Propuesta 
v' Copia de Cédula de Ciudadanla 
( Registro Unico Tnbutario de Ia DIAN (RUT) actualizado 
/ Formato Unico de Hoja de Vida (SIGEP). 
V DeclaraciOn Juramentada de Bienes y Rentas (DAFP). 
" Certificados de Estudios o capia de diplomas de acuerdo al perfil requendo 

V Certificados de experiencia yb copias de contratos de acuerdo al perfil requerido 
I Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido par Ia Procuraduria General 

de Ia Nación. 
I Certiflcado de no reportado en el Boletin de Responsables Fiscales expedido par 

Ia Contraloria General de Ia Repüblica. 
V Certificado de antecedentes Judiciales (Ponal) 
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I VerificaciOn de inexistencia de medidas Correctiva (Ponal) 
v' Certificaciôn de aflhiación a los sistemas generales de seguridad social integral 

(salud, pensiOn). 
I Certificaciôn Bancaria. 

ELEMENTO No.4. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. DECRETO 1082115 
JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCIÔN DEL CONTRATISTA QUE EJECUTARA EL 

PROYECTO 

JUSTIFICACION 

FACTOR DE 
SELECCION 

Para dar cumplimiento al numeral 3 del artIculo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015, 
el presenle documento sustenla y justifica los factores de selecciOn adoptados para Ia 
selecciOn del contratista, bajo Ia modalidad de CONTRATACION DIRECTA. 

JUSTIFICACION 

El procedimiento de Ia contrataciOn directa con personas naturales a juridicas para Ia 
prestaciOn de servicios profesionales y de apoyo a Ia gestiOn del Municipio de Soledad — 
secretarla Local de Salud, siempre que cuenten con Ia capacidad de ejecutar el objeto del 
contrato y demuestren idoneidad o Ia experiencia directamente relacionada con el objeto 
del mismo. Los servicios que requiere Ia oflcina solicitante, constituyen servicios de 
naturaleza intelectual (operativa y asistencial), en los términos consagrados en Ia 
normatividad invocada y en particular a to establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del 
Decreto 1082 de 2015. 

ELEMENTO No. 5. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. DECRETO 1082/15 
SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TlPlFICAClôN Y ASIGNACIÔN DE RIESGOS PREVISIBLES DEL 

PROYECTO 
DISTRIBUCION DE 

RIESGOS 
LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO 
ECONOMICO DEL CONTRATO: 
Se busca medir ocho tipos de riesgos estipulados par el documento Conpes 3714 de 
2011 (Riesgos EconOmicos, Riesgos Sociales o PoIicos, Riesgos Operacionales, 
Riesgos Financieros, Riesgos Regulatorios, Riesgos de Ia Naturaleza, Riesgos 
Ambientales y Riesgos Tecnolágicos). Asi mismo, se describe Ia metodologia que 
Colombia Compra Eficiente presenta a las Entidades Estatales en cumplimiento de lo 
establecido por eI artIculo 2.2.1.2.5.2. Del Decreto 1082 de 2015, Ia cual incluye Ia 
categoria, Impacto y ValoraciOn del riesgo, y a Ia estipulado en el articulo 4 de Ia Ley 
1150 de 2007 establece que Ia Entidad Estatal debe 'incluir ía estimaciOn, tipificación y 
asignaciOn de los tiesgos previsibles involucrados en ía contra taciOn". 

De acuerdo M ClR 01 de Colombia Compra Eficiente, se analiza el entomo social, 
financiero y operacional del sector y de Ia empresa, asi coma, Ia situaciOn politica y 
ambiental que atraviesa el pals que pueda influir de cierta manera Ia ejecuciOn del 
contrato. 

Al finalizar el anátisis de Ia matiiz de riesgos, su valoraciOn y puntuaciOn, se encuentra 
que eI nesgo que enfrenta el Municiplo de Soledad — Secretaria de Salud y Ia ejecuciOn 
del contrato es de valoración del riesgo con impacto insigniflcante, categoria Raro (Puede 
ocurrir excepcionalmente) y sobrecostos que no representan més del 1% del valor del 
contrato. 

Riesgos Económicos: 

Son los derivados del comportamiento del mercado, tales como Ia fluctuación de los 
precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros. De 
acuerdo a lo indicado par este tipo de riesgo, se analizó el entomo y se encontrO que Ia 
fluctuaciOn del precio de los servicios a suministrar acompanado del comportamiento del 
Indice de precios al consumidor, por to que dependiendo del aumento de este eI costo se 
incrementa, par Jo que es un riesgo que es conocido y es posible preverlo con proyecciOn 
de cuánto será para el tiempo estipulado, es por esto, que este tipo de riesgo presenta un 
riesgo tipo I con Impacto lnsigniflcante 
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Riesgos Sociales o Politicos: 

Son los derivados de los cambios de las poJiticas gubemamentales y de cambios en las 
condiciones sociales que tengan impacto en Ia ejecución del contrato. Se analizó y no se 
presentan politicas de manera relevante en Colombia del sector a convenir por lo que se 
concluye que at haber wi bajo movirniento de politicas o regulaciones sobre este tema 
por lo que el impacto en el contrato es de riesgo raro con impacto insignificante. 

Riesgos Operacionales: 

Son Los asociados a Ia operatividad del contrato, tales como Ia suficiencia del 
presupuesto oficial, del plazo o los denvados de procesos, procedimientos, parámetros, 
sistemas de informaciôn y tecnolôgicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o 
insuficientes. 

Al disponer de un certificado de disponibilidad presupuestal, para el tiempo de ejecuciOn 
del contrato establecido, por lo que este riesgo operacional tiene un nivel de riesgo tipo I 
con impacto irisignificante. 

Riesgos Financieros: 

Es el nesgo de consecución de flnanciación o nesgo de liquidez para obtener recursos 
para cumplir con el objeto del contrato, y riesgo de las condiciones financieras 
establecidas para Ia obtenciôn de los recursos, tales como los plazos, tasas, garantias, 
contragarantlas y refinanciaciones entre otras. 

La consecución de financiación para Ia Secretaria Local de Salud se encuentra en un 
nivel de riesgo raro con impacto insignificante debido a que cada año Ia Secretaria 
cuenta con nuevo presupuesto para La consecuciOn de las diferentes necesidades. Asi 
mismo, Las ofertas recibidas deberán acreditar una experiencia de máximo de dos 
contratos que hayan sido ejecutados, por lo que se asegurara el cumplimiento de Ia 
prestación del servicio por parte de Ia empresa que sea ganadora del proceso. 

Riesgos Regulatonos: 

Derivados de cambios regulatonos o reglamentarios que afecten Ia ecuaciOn econOmica. 
Este nesgo presenta un nivel de nesgo raro con impacto insignificante. Debido que los 
precios que son manejados por las empresas certificadas y no son regutados por el 
gobierno. 

Riesgo de La Naturaleza: 

Son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervenciOn humana que 
pueden tener impacto en Ia ejecución del contrato, por ejemplo, los temblores, 
inundaciones, Iluvias, sequlas, entre otros. 

El contrato presenta en este tipo de riesgo, debido que los servicios requeridos por Ia 
secretaria Local de Salud se deben ejecutar a nivel Municipal por lo que eventos de 
naturaleza La cual no son predecibles pueden afectar o incumr en algün riesgo para La 
movilizaciOn de las personas de un lugar a otro, por tal motivo, el riesgo de naturaleza 
posee un nivel de riesgo IV con impacto mayor. Asi mismo, La probahilidad de que 
sucedan eventos catastrôflcos, como temblores, terremotos e inundaciones como Ia 
acontecida en ci aflo 2010 es incierta, aunque se viva con Ia incertidumbre que en 
cualquier momento suceda. Por esto, se concluye que el contrato tiene en este tipo de 
riesgo un nivel de riesgo probable con impacto. 

Riesgos Ambientales: 

Son los derivados de Las obligaciones legales o reglamentarias de carácter ambiental, asi 
como Ia de Las licencias, planes de manejo o de permisos y de mitigaciOn, tareas de 
monitoreo y control, entre otras. 
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El contrato y Ia Secretaria de Salud no presentan riesgo debido a que las 
reglamentaciones ambientales estãn sujetas por pane de Ia empresa prestadora de 
servicio y ellas se tienen que apropiar de cualquier reglamentación que se estipule. Este 
tipo de riesgo presenta un nivel de riesgo raro con impacto insignificante. 

Riesgos lecnológicos: 

Son los derivados de fallas en los sistemas de comunicaciôn de voz y de datos, 
suspension de servicios pUblicos, nuevos desarrollos tecnolOgicos o estândares que 
deben ser tenidos en cuenta para Ia ejecuciOn del contrato, obsolescericia de tecnologia. 
El contrato a ejecutar no presenta nesgo alguno debido que las no requieren de 
tecnologia avanzada. Por ende, este tipo de nesgo presenta Un riesgo raro con impacto 
insignificante. 

RIESGOS QUE ASUME EL MUNICIPIO: 

A partir de Ia fecha en Ia cual se abre el proceso de selecciOn el Municipio asume ünica y 
exclusivamente Ia responsabilidad par Ia futura contrataciOn, teniendo en cuenta que los 
critenos y documentos de Ia misma se ajuste a los diferentes precios del mercado y a las 
condiciones vigentes. De igual forma, durante Ia ejecuciOn del contrato le brindará al 
contratista toda Ia colaboraciOn para que éste pueda desarrollar el objeto del contrato en 
las mejores condiciones. 

Con base en lo anterior y las cláusulas descdtas en el contrato, se listan algunos de los 
niegos del Municiplo, asi: 

1. Las variaciones en Ia legislaciOn tributaria. 
2. La falta de documentaciOn e informaciOn relativa al presente proceso 
3. En general los efectos par las demoras administrativas en Ia aprobaciôn de 

documentación necesaria para el desarrollo del contrato. 
ELEMENTO No. 6. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. DECRETO 1082/15 

ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN 
LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO A 

CELEBRAR 
GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO: 

En Ia contrataciOn directa Ia exigencia de garantias establecidas en Ia SecciOn 3, que 
comprende los artIculos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del Decreto 1082 de 2015 no es 
obilgatoria y Ia justificaciOn para exigirlas a no, debe estar en los estudios y documentos 
previos. (Decreto 1510 de 2013 articulo 77). 

NOMBRE: JAVJER CABARCAS PINEDO 

CARGO: Secretario Local de Salud del Municipio de 
Soledad. 

FIRMA 

Sede Granabastos, kilómetro 4, Avenida Muritlo 
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