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ESTUDIO PREVIO ADICIONAL AL ANEXO TECNICO No.25-2018 DE LA POLIZA DE SEGUROS DE 
AUTOMOVILES No. 937-40-994000000189 

 
ESTUDIO DE CONVENIENCIA QUE SUSTENTA LA NECESIDAD DE ADICIONAR DOS VEHICULOS A 
LA PÓLIZA DE SEGUROS DE AUTOMOVILES Nº. 937-40-994000000189 QUE AMPARA 
ACTUALMENTE LOS VEHICULOS DE PROPIEDAD DEL MDN-UNIDAD DE GESTION GENERAL-
UGG, CORRESPONDIENTE AL ANEXO TÉCNICO No.25-2018-SEGURO “AUTOMOVILES”. 
 
 
En desarrollo de lo dispuesto en el art ículo 40 de la Ley 80 de 1993, “Del contenido del contrato estatal” .  
 
Las estipulaciones de los contratos serán las que, de acuerdo con las  normas civiles, comerciales y las 
previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza.  
 
Las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y 
requieran el cumplimiento de los fines estatales.  
 
En los contratos que celebren las entidades estatales podrán incluirse las modalidades, condiciones y, en 
general, las cláusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no 
sean contrarias a la Constitución, la ley, el orden público y a los principios y finalidades de esta ley y a los de 
la buena administración.  
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PARÁGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podrá pactar el pago anticipado y 
la entrega de anticipos, pero su monto no podrá exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del 
respectivo contrato. 
 
 
LA UNIDAD DE GESTION GENERAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL  presenta a 
consideración el siguiente estudio y documentos previos en los cuales se analiza la conveniencia y la 
oportunidad de realizar la presente adición en el ramo de AUTOMOVILES, así:  
 
 
1. ANTECEDENTES 
 
El Ministerio de Defensa Nacional de acuerdo a contratación centralizada mediante el proceso de Licitación 
Pública 24/2018- MDN-UGG-CGFM-EJC-ARC-FAC-DGSM-DIMAR-DCRI, adquirió, para la DIRECCION 
ADMINISTRATIVA - UNIDAD DE GESTION GENERAL – MDN, las pólizas de seguros de: 

 Todo Riesgo Daños Materiales No 2201220000775 y Manejo No. 2201220000550, Automóviles 
No. 937-40-994000000189, Semovientes No. 364809 y Responsabilidad Civil Servidores 
Públicos No. 8001482326. 

 
Ramos adjudicados de MDN-UGG mediante Resolución de Adjudicación No. 9018 del 17 de diciembre de 
2.018, as í: 

 GRUPO I: TODO RIESGO DAÑOS MATERIALES Y MANEJO: A LA UNIÓN TEMPORAL PREVISORA 
S.A. CIA. DE SEGUROS - MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. - SBS SEGUROS 
S.A. - AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. - HDI SEGUROS S.A. 

 GRUPO II: AUTOMOVILES: A ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA   
 GRUPO V: SEMOVIENTES: A LIBERTY SEGUROS S.A. 
 GRUPO VIII: RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS: A AXA COLPATRIA SEGUROS 

S.A. 
 

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN  
 
La Dirección Administrativa de la Unidad De Gestión General del MDN- ha mantenido el cubrimiento de sus 
bienes desde las 00:00 horas del 21 de diciembre de 2018 hasta las 24:00 horas del 31 de julio de 2022 
para el ramo de AUTOMOVILES, mediante la póliza de seguro  No.  937-40-994000000189, con la seguridad 
de estar protegidos ante cualquier siniestro y que los gastos generados por los mismos en cualquiera de los 
casos establecidos en la póliza, sean asumidos por la Aseguradora hasta los límites contemplados y no por 
la DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA DE LA UNIDAD DE GESTIÓN GENERAL DEL MDN.  
 
Teniendo en cuenta que se hace necesario transferir los riesgos relacionados con la cobertura del seguro en 
el ramo de AUTOMOVILES.  
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Dentro del presente estudio se analizó la conveniencia y oportunidad, para realizar la adición al anexo 
técnico No. 25/2018 de la póliza del Grupo -II- AUTOMOVILES, en busca de mantener vigentes los términos 
y condiciones de las pólizas para el seguro antes mencionado, donde se solicita su inclusión a partir del día 
26 de Marzo de 2021 de dos vehículos para tener asegurado la totalidad de bienes, los cuales son para 
fortalecer así el esquema de seguridad del Señor Ministro de Defensa Nacional.  
 
Con base en lo anterior, es conveniente y oportuno la mencionada adición, toda vez que al iniciar un nuevo 
proceso licitatorio requiere gasto de tiempo, recursos humanos y financieros que no garantizan que se 
obtengan las mismas condiciones ofrecidas en la última licitación para la adquisición de estos seguros.  
 
Este cubrimiento del seguro le ha permitido a la Entidad mantener y recuperar el servicio de todos aquellos 
bienes que han sufrido algún tipo de siniestro, toda vez que la aseguradora cubre el porcentaje establecido 
en las pólizas, para reponerlo por otro de acuerdo con el valor asegurado.    
 
Reiterando la información anterior y teniendo en cuenta que para la actual Licitación Pública No. 24/2018 
SEGUROS GENERALES MDN-UNIDADES EJECUTORAS, al MDN-Unidad de Gestión General en la póliza 
del seguro de Automóviles No. 937-40-994000000189, el siguiente cuadro registra el valor actualizado así:  
 

Fecha Unidad 
ejecutora 

Valor inicial 
vigencias  

Valor 50% Valor adición Saldo 

2020 UGG 11.544.640,09 5.772.320,04 - 5.772.320,04 
2021 UGG 11.544.640,09 5.772.320,04 98.147.19 5.674.172,85 

 
La cotización del seguro contra todo riesgo de AUTOMOVILES para la inclusión de dos vehículos 
entregados en calidad de Comodato por la Policía Nacional al Ministerio de Defensa Nacional, identificados 
así: 1. CAMIONETA TOYOTA PRADO TX MODELO 2020 de placas GTW849, con numero de Motor No 
1KD2866195, Serie No JTEBH3FJ2LK219436 con blindaje NIVEL IIIA Norma NIJ0108.01 por valor de 
DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CIENTO CINCUENTA 
PESOS ($219.575.150), y 2. CAMIONETA TOYOTA PRADO TX MODELO 2017 de placas FHV942, con 
numero de motor No 1KD2659746 y Serie No JTEBH9FJ2HK184973 con blindaje NIVEL IIIA Norma 
NIJ0108.01 por valor de CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS TREINTA MIL SETEN TA 
PESOS ($137.530.070) que arroja un valor total de prima de NOVENTA Y OCHO MIL CIENTO CUARENTA 
Y SIETE PESOS CON 19 CENTAVOS  ($98.147,19) incluido IVA, para la vigencia comprendida DESDE 
LAS 00:00 HORAS DEL 26 DE MARZO DE 2021 HASTA LAS 24:00 HORAS DEL 31 DE DICIEMBRE DE 
2021 (281 días) y donde dicho valor se encuentra dentro de la capacidad que se puede adicionar en UGG 
del 50%.  
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De otra parte la administración optimiza esfuerzo, tiempo, recursos y se garantizará mantener las mejores 
condiciones técnicas y económicas con la adición de estas pólizas de seguros, para cubrir la necesidad 
existente y tendiente a cumplir con lo estipulado en la Circular Ministerial No. 2014-61/MDN del 14 de 
Febrero de 2.014 que entre otros temas, trata lo relacionado con el cumplimiento de los lineamientos del 
Ministerio de Hacienda, en lo referente a que las vigencias técnicas concuerden con la vigencia fiscal.  
 
Este cubrimiento de las pólizas de seguro le ha permitido a la entidad mantener y recuperar la adquisición de 
todos aquellos bienes que se han siniestrado, puesto que la aseguradora responde con lo establecido en 
cada una de las pólizas. 
 
La proyección presupuestal para el cubrimiento de estos vehículos  para la vigencia 2022,  será incluida 
dentro de la estructuración del anteproyecto que contendrá el presupuesto de la entidad para la vigencia 
2022. 
 
3. RAZONES QUE JUSTIFICAN LA CONVENIENCIA DE SATISFACER DICHA NECESIDAD.  

 
DE TIPO TECNICO.  
 
El valor del VEHICULO CAMIONETA TOYOTA PRADO TX de placas GTW849 a ser asegurado está 
estimado en ($219.575.150) y la CAMIONETA TOYOTA PRADO TX de placas FHV942 está estimado en 
($137.530.070), en caso de sufrir un siniestro que implique la pérdida total o parcial de los bienes, se 
constituiría en un detrimento muy elevado al patrimonio de la Nación si no se encuentra la misma asegurada, 
según la información suministrada por parte del MDN-UNIDAD DE GESTION GENERAL-UGG. 

 
Conforme con las condiciones actualmente contratadas se mantendrían las tasas otorgadas contractualmente 
en el año inmediatamente anterior (2020), concebidas tanto por la nómina de reaseguradores que integran el 
programa de seguros, así como por las Compañías de seguros que actualmente tienen asegurados los bienes 
e intereses patrimoniales del MDN-UNIDAD DE GESTION GENERAL-UGG 
 
Sin embargo los bienes objeto de la presente solicitud de inclusión fueron solicitados por EL GRUPO 
LOGISTICO - AREA DE TRANSPORTES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – UNIDAD GESTION 
GENERAL mediante email del 8 de enero de 2021 en donde el Ministerio de Defensa Nacional informa que 
suscribió el contrato de comodato No 01-9-30004-20 con la Policía Nacional, y cuyo objeto es el préstamo de 
dos vehículos blindados de la marca TOYOTA que serán puestos al servicio de la seguridad del Sr Ministro de 
Defensa Nacional.  
 
Finalmente, sugerimos nuestra clara intensión para que el programa de seguros sea adicionado siendo lo 
anterior la mejor opción ya que se alinea a las necesidades económicas, a las políticas vigentes y a las 
mejores condiciones de seguro y reaseguro existente en el mercado. 
 
DE TIPO JURÍDICO 
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Teniendo en cuenta que de acuerdo a la misión constitucional otorgada a el MDN-UNIDAD DE GESTION 
GENERAL-UGG, se hace viable jurídicamente adelantar los trámites para la inclusión y el aseguramiento de 
los vehículos entregados en Comodato por la Polic ía Nacional al Ministerio de Defensa Nacional, toda vez 
que el no aseguramiento de estos mismos pone en riesgo la pérdida definitiva en caso de sufrir un siniestro.  
Adicionalmente los vehículos no se incluyeron dentro de la Licitación Pública No. 24/2018-RO-MDN-UGG-
CGFM-EJC-ARC-FAC-DGSM-DIMAR, por formar parte del parque automotor con posterioridad a la 
realización de los estudios de planificación inicial para el presente contrato.  

 

Además de lo anterior, en Colombia, las entidades del orden nacional dentro de sus obligaciones, tienen 
como función principal, velar por la conservación de la integridad del patrimonio del Estado representado en 
sus bienes e intereses, respecto de los cuales las Entidades Públicas son titulares o por los cuales deban 
responder para tal fin, la Ley 42 de 1993 la cual regula la organización del sistema de control fiscal financiero 
y los organismos que lo ejercen, en los artículos 101 y 107, consagran la respons abilidad fiscal que se 
genera para quienes no cumplan con el deber de amparar debidamente los bienes y/o el patrimonio estatal, 
de la siguiente forma:  

 

“Art. 101 Los contralores impondrán multas a los servidores públicos y particulares que manejen fondos o 
bienes del Estado hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes no 
comparezcan a las citaciones que en forma escrita le hagan las contralorías; (...) teniendo bajo su 
responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hubieren hecho oportunamente o en la cuant ía 
requerida...” 

 

“Art. 107.  Los órganos de control fiscal verificarán que los bienes del Estado estén debidamente 
amparados por una póliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer 
responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten.” subrayados fuera de 
texto). 

 

En igual sentido el Código Único Disciplinario, establece la responsabilidad de los servidores públicos 
que teniendo bajo su administración la transferencia de los riesgos que recaen sobre bienes del Estado, 
no lo hiciesen por su valor real.  

En consideración a las disposiciones referidas, se concluye que quienes administran y tienen control 
sobre bienes fiscales que conforman el patrimonio del Estado, tienen el deber adicional de mantenerlos 
debidamente, tomando las medidas necesarias para evitar la pérdida de los mismos.  

   

De otra parte, en el marco de una gestión eficiente y al amparo de compromisos éticos que se fortalecen 
sobre los valores institucionales, el Ministerio de Defensa Nacional ha definido políticas claras de 
aseguramiento de sus bienes o de aquellos por los cuales es legal o contractualmente responsable, 
enmarcando éstas en mecanismos sobre los cuales se estructuran las opciones para el manejo de las 
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pólizas que contratan todas las Unidades Ejecutoras, incluidas las propias de Gestión General. En este 
sentido a través de la Circular Ministerial 885 del 23 de febrero 2005 y de la Circular 310 del 11 de 
diciembre de 2006, se fijaron objetivos generales y específicos a cumplir con el aseguramiento de los 
bienes. 

 

De igual forma debe considerarse la Ley 734 de 2002, numeral 63 del Artículo 48; que considera como 
falta gravísima, “No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hac er las apropiaciones 
presupuestales pertinentes”. 

 

DE TIPO OPERATIVO 
 

En el análisis costo-beneficio correspondiente a la adición del programa de seguros se debe tener en cuenta 
que hay costos transaccionales implícitos en toda  negociación y para el caso que nos  ocupa la contratación 
del programa de seguros del Ministerio, tales costos son elevados puesto que van desde la recolección de 
toda la información que se requiere, incluida la contratación de estudios y conceptos de índole jurídica y 
técnica, pasando por la evaluación de riesgos, es decir la evaluación de las opciones disponibles hasta la 
negociación misma de los contratos que es dispendiosa y larga.  
 
Es de señalar que estos costos transaccionales corresponden a los que se generan dentro de la real ización 
de cada uno de los procesos de contratación de los seguros, los cuales no permiten una cuantificación 
estimativa confiable, ya que están sujetos a condiciones variables, de acuerdo con necesidades y el 
desarrollo de actividades eventuales, y que entre otros corresponden a valor de publicaciones, material para 
elaboración de pliegos, diligenciamiento y preparación de formularios y de información que sea requerida por 
los reaseguradores, atención de audiencias, visitas de inspección a los riesgos por parte de las 
aseguradoras interesadas en presentar oferta y los propios administrativos que exige la logística de este tipo 
de procesos, que no obstante se adelantan con recurso humano de la entidad, se causan dado que el 
personal debe concentrar su dedicación en el desarrollo de esta gestión. 
 
 

4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR 
 

 
La DIRECCION ADMINISTRTIVA DE UNIDAD DE GESTION GENERAL-MDN, requiere adicionar a la 
póliza de Automóviles No. 937-40-994000000189, un valor de prima total de NOVENTA Y OCHO MIL 
CIENTO CUARENTA Y SIETE PESOS CON 19 CENTAVOS  ($98.147,19) incluido IVA, con el fin de 
amparar contra todo riesgo los siguientes vehículos: 1. CAMIONETA TOYOTA PRADO TX MODELO 2020 
de placas GTW849, con numero de Motor No 1KD2866195, Serie No JTEBH3FJ2LK219436 con blindaje 
NIVEL IIIA Norma NIJ0108.01 por valor de DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS 
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SETENTA Y CINCO MIL CIENTO CINCUENTA PESOS ($219.575.150), y 2. CAMIONETA TOYOTA 
PRADO TX MODELO 2017 de placas FHV942, con numero de motor No 1KD2659746 y Serie No 
JTEBH9FJ2HK184973 con blindaje NIVEL IIIA Norma NIJ0108.01 por valor de CIENTO TREINTA Y SIETE 
MILLONES QUINIENTOS TREINTA MIL SETENTA PESOS ($137.530.070), para la vigencia comprendida 
DESDE LAS 00:00 HORAS DEL 26 DE MARZO DE 2021 HASTA LAS 24:00 HORAS DEL 31 DE 
DICIEMBRE DE 2021 (281 días). 
 
 

RAMO COMPAÑÍA 
VR. 

ASEGURADO 
VIGENCIA 
ADICIÓN 

PRIMA 
NETA 

ADICIÓN 
IVA 

PRIMA 
TOTAL 

ADICIÓN 

AUTOMOVIL
ES 

ASEGURADORA 
SOLIDARIA DE 

COLOMBIA   

DOS 
VEHICULOS 
$357.105.220 

26/03/2021-
31/12/2021 

$82.476,63 $15.670,56 $98.147,19 

TOTAL $98.147,19 
 

De acuerdo al correo de la aseguradora de fecha 15 de marzo de 2021, suma redondeada al peso 
corresponde a la suma de $ 98.147 

 
5. FORMA DE PAGO: 

 
El valor de la presente adición será pagara por el MDN-UNIDAD DE GESTION GENERAL-UGG a EL 
ASEGURADOR, según lo establecido en el anexo técnico No. 25/2018 donde el pago se hará en pesos 
colombianos dentro de los primeros noventa (90) días siguientes contados a partir de la iniciación de la 
vigencia del certificado expedido en aplicación de la presente póliza correspondiente a la presente adición,  
expedición del registro presupuestal y certificación expedida por el Representante Legal o Revisor Fiscal del 
pago de aportes parafiscales del último periodo de corte anterior al giro.  
 
NOTA: Los pagos se encontrarán sujetos a la autorización del cupo del Programa Anual Mensualizado de 
Caja PAC por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, situación de recursos por parte de la 
Dirección General de Crédito Público y del Tesoro Nacional y demás trámites administrativos que haya a 
lugar. 
 
 

6. PLAZO 
  

El término de ejecución del contrato será a partir de las 00:00 horas del 26 de Marzo de 2021 hasta las 
24:00 horas del 31 de diciembre de 2021, para los siguientes vehículos: 1. CAMIONETA TOYOTA PRADO 
TX MODELO 2020 de placas GTW849, con numero de Motor No 1KD2866195, Serie No 
JTEBH3FJ2LK219436 con blindaje NIVEL IIIA Norma NIJ0108.01 por valor de DOSCIENTOS DIECINUEVE 
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CIENTO CINCUENTA PESOS ($219.575.150), y 2. 
CAMIONETA TOYOTA PRADO TX MODELO 2017 de placas FHV942, con numero de motor No 
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1KD2659746 y Serie No JTEBH9FJ2HK184973 con blindaje NIVEL IIIA Norma NIJ0108.01 por valor de 
CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS TREINTA MIL SETENTA PESOS ($137.530.070). 
 

7. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 

La contratación adelantada cuenta con el siguiente respaldo presupuestal, del cual se afectará el valor 
del presente proceso así:  
 

No. CDP 
Tipo 
Gast

o 

Asign 
Intern

a 

Cta/Pr
og 

SubC/ 
SubP 

ObjG
/Proy 

Ord
/ 

Spr
y 

Rec C/S CONCEPTO 
AFECTADO 

EN 

Adición al 
CDP No. 
1421  del 

06 – 
enero 

2021 por 
un valor 

($ 
116.659 

A 02 02 02 007 001 10 CSF 

Licitación 24 
MDN/18 ANEXO 
TECNICO No 25 
AL CONTRATO 
DE SEGUROS 

CONTENIDO EN 
LA POLIZA DE 

AUTOMOVILES. 

$98.147 

 
8. ANEXOS 
 

 ANEXO A. Certificado de Disponibilidad Presupuestal  
 ANEXO B Cotización presentada por la aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA  
 ANEXO C Contrato de Comodato 
 ANEXO D documentos de los vehículos   

 
 
 
MY. SIGILFREDO PADILLA BUENO 
COORDINADOR GRUPO LOGISTICO 
SUPERVISOR SEGUROS – UGG - MDN 
 
 
Anexo: Lo anunciado 
 
Elaboró: Fernando Cardenas P. Encargado del Área de Transportes

Firmado digitalmente por : SIGILFREDO DE JESUS PADILLA
BUENO

Coordinador Grupo Logístico



Numero: Fecha Registro:

Vigencia Presupuestal Estado: Tipo:

Valor Inicial: Valor Actual.: Vr. Bloqueado

Número: Fecha Registro: Número:
Modalidad de 

contratación:

DEPENDENCIA FUENTE
RECURSOR

ECURSO
SITUAC.

A  DIRECCIÓN 

ADMINISTRATIVA
Nación 10 CSF

VALOR INICIAL

3.194.688,00

3.194.688,00

Objeto:

COORINADOR GRUPO FINANCIERO 

ALVARO ALVAREZ MARTINEZ 

ADICION ANEXO TECNICO NO.025/2018 AL CONTRATO DE SEGUROS CONTENIDOS EN LAS POLIZAS DE AUTOMOVILES Y RESPONSABILIDAD CIVIL PASAJEROS

0,00Total: 116.659,00 3.311.347,00 116.659,00

VALOR BLOQUEADO

2021-01-26 116.659,00

A-02-02-02-007-001 SERVICIOS FINANCIEROS Y 

SERVICIOS CONEXOS
FECHA 

OPERACION

VALOR OPERACION VALOR ACTUAL SALDO X  

COMPROMETER

ITEM PARA AFECTACION DE GASTO

POSICION CATALOGO DE GASTO

1421 2021-01-05 Tipo de contrato:

116.659,00 0,00

SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

3.194.688,00 Valor Total Operaciones: 116.659,00 3.311.347,00
Saldo x 

Comprometer:

Actual Con Compromiso Gasto Uso Caja Menor Ninguno

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiación presupuestal disponible y libre de afectación en los siguientes “Ítems de afectación de gastos"

1421 2021-01-05 Unidad / Subunidad ejecutora: 15-01-01-000  GESTIÓN GENERAL

Reporte Certificado de Disponibilidad Presupuestal Comprobante Usuario Solicitante: MHsmolano SANDRA PATRICIA MOLANO RODRIGUEZ

Unidad ó Subunidad 

Ejecutora Solicitante:

15-01-01-000 GESTIÓN GENERAL

Fecha y Hora Sistema: 2021-01-26-6:28 p. m.
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COTIZACION POLIZA DE SEGUROS AUTOMOVILES 

 

 














