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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO EN LA
SUBSECRETARIA DE RENTAS, ADSCRITA A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EN LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DEL
PROGRAMA ANTICONTRABANDO DESCRITAS EN EL PLAN DE ACCION E
INVERSION 2020 DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PM 014 DE 2019
CELEBRADO CON LA FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS.

l. Introduccion.

El articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, celeridad, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad y publicidad.

La Secretaria de Hacienda Departamental y las adscritas a ellas, es decir, las
Subsecretarias de Presupuesto, Contabilidad, Rentas y de Tesoreria tienen como Objetivo
principal gestionar y administrar la consecucion de los recursos financieros y econémicos
necesarios, asegurando la asignacion correcta de los mismos para financiar los planes y
programas establecidos en materia de desarrollo social, econémico y de obras publicas que
como tal se constituyen en el instrumento fundamental para dar cumplimiento al Plan de
desarrollo 2020-2023 y asi ser reconocida por su excelente gestién generando ambientes
propicios para la participacion ciudadana en torno a la construccion solidaria de un
Departamento que ofrezca oportunidades para todos.

Asi mismo, se identifican como objetivo general Proporcionar herramientas para la
incorporacién o vinculaciéon de personal idéneo, a los grupos operativos de rentas
departamentales, para la implementacion de los programas de prevencion, fiscalizacion y
control de la evasion del impuesto al consumo de cigarrillos, licores y cervezas, nacionales
y extranjeras, y con ello, lograr el fortalecimiento de los ingresos por dicho concepto.

Por lo anteriormente descrito la implementacién de los programas de prevencion,
fiscalizacion y control de la evasion del impuesto al consumo de cigarrillos, licores y
cervezas, nacionales y extranjeras busca especificamente:
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* Garantizar que los procedimientos de prevencion, vigilancia, fiscalizacién y control
realizados por los integrantes de los grupos operativos, sean acorde con el marco
juridico.

» Estandarizar los perfiles ocupacionales del talento humano de los grupos operativos.

* Promover la continuidad de los servidores publicos que integran los grupos
operativos cuando ello amerite, con el fin de optimizar la experiencia y conocimiento
adquiridos por estos a través de las capacitaciones recibidas para lograr mejores
resultados en el corto, mediano y largo plazo.

* Facilitar el cumplimiento de la funcién administrativa con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

En ese orden de ideas, la Administracion Departamental con la finalidad de alcanzar no
solamente los objetivos antes mencionados, sino que también el de promover la eficiencia
y la eficacia administrativa de conformidad a las dificultades detectadas, desarrolld el
proyecto  denominado APOYO PROYECTO PLAN ANTICONTRABANDO
BARRANQUILLA, identificado con Codigo BPIN: 200041

A fin de dar cumplimiento a estas metas se requiere fortalecer la capacidad humana
institucional, contar con las tecnologias y otros insumos requeridos para la Gestion Publica
en las diferentes dependencias de la Gobernacion del Atlantico, lo que significa que se hace
necesario celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, mediante la modalidad de contratacién directa, de acuerdo a lo consagrado en la
ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Por ultimo, el proceso de contratacion que se adelante en virtud del proyecto mencionado
en lineas anteriores, encuentra justificacion en consideracion a que no existe suficiente
personal de planta en la Gobernacién del Atlantico.

A continuacion, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcion
1 80111600 Servicios de personal temporal
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Il. Definicion del sector econé6mico a que pertenece el contrato:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente
manera:

La actividad econdémica esté dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econ6mica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los
procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestién de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

cinematogréficas y programas de television

Educacién superior privada

Desarrollo de sistemas informéaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacién y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas

VVVVVVVVVVYVYVVVYY
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A continuacién, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

. Analisis del Mercado

PRODUCTO INTERNO BRUTO

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IlItrim20_producion_y_gasto.pdf
(17 de noviembre de 2020)

En el tercer trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece
9,0% respecto al mismo periodo de 2019 (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que
mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
20,1% (contribuye -3,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Construccién decrece 26,2% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Explotacion de minas y canteras decrece 19,1% (contribuye -1,2 puntos porcentuales a
la variacion anual).

Durante el afio corrido de 2020, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un decrecimiento 8,1%. Esta variacion se explica principalmente por:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
17,8% (contribuye -3,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Construccién decrece 23,4% (contribuye -1,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

¢ Industrias manufactureras decrece 11,1% (contribuye -1,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
corregida de efecto estacional y calendario crece 8,7%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dindmica:

e [ndustrias manufactureras crece 23,4%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
22,3%.
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o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores crece 12,3%.

1.1PIB desde el enfoque de la produccién
1.1.1 Valor agregado por actividad econémica
Tabla 1. Valor agregado por actividad econédmica

Tasas de crecimiento en volumen®

20207~ Tercer trimestre

Tasas de crecimiento

- - Serie corregida de efecto
Serie original
stacional y calendario
Actividad econdmica ° ¥
Anual Afio corrido Trimestral
20207 W J 2020 ¢ 20207 - M1 J
2019%-11 2019" 20207 -1

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 15 2B 21
Explotacion de minas y canteras -19.1 -14,5 24
Inciuestrias manufactureras -7.2 -111 234
Suministro de slectricidad, gas, vapor ¥ aire acondicionada’ -4.2 -3,2 58
Construccion -36.2 -23.4 57
Comercio al por mayor y al por menor® -aL -17.8 223
Informacion y comunicaciones -32 -24 01
Actividades financieras y de seqguros 15 16 27
Actividades inmobiliarias 18 21 o0&
Actividades profesionales, cienl:ifin:.':s1,ru':|:r|i|:.:|‘54 -1 -4.8 4]
Administracién pdblica, defensa, educacién y salud” -07 -0.6 19
Actividades artisticas, de entretenimisnto y recreacian y otras

- R -J7 -23.4 123
actividades de servicios
Valor agregado bruto -9.0 -81 aT
Total impuestos menos subvenciones scbre los productos -85 -7.8 03
Producto Interno Bruto -9.0 -1 a7

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

* prefiminar

*Caries encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

*Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucidn de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales,
gestian de desachos y actividades de saneamiento ambiental

Comercio al por mayor y al por menorn, transporte y almacenamients; alojamients ¥ servicios de comida.

*ctividades profesionales, cientificas ¥ técnicas; actividades de servicios administrativos y de apaya.

“Administracian publica y defensa; planes de segurndad social de afiiacion obligatona; educacidn; actividades de atencian de la
salud humana y de servicios sociales.

“Actividades artisticas, de entretenimients y recreacin y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales &n
calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio.
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Principales indicadores del mercado laboral diciembre de 2020.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_nov_20.pdf
(30 de diciembre de 2020)

Total, nacional

Para noviembre de 2020 la tasa de desempleo fue 13,3%, lo que significé un aumento de
4,0 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior (9,3%). La tasa global de
participacién se ubicé en 61,4%, lo que representd una reduccion de 2,3 puntos
porcentuales frente a noviembre del 2019 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue

53,2%, presentando una disminucion de 4,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes
del 2019 (57,8%).

Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo Total nacional
Noviembre (2011 — 2020)

1655 64,3 84,3 654 656 652 64,8

63,1 63,7
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nov-11
nov-12
nov-13 7
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nov-15
nov-16
nov-17
nov-18
nov-19
nav-20

Mes

=TGP =t=TO =#=TD
Fuente: DANE, GEIH.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En noviembre de 2020, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 15,4%, lo que representd un aumento de 5,0 puntos porcentuales frente
al mismo mes del afio anterior (10,4%). La tasa global de participacion se ubic6 en 64,3%,
lo que significé una reduccion de 2,1 puntos porcentuales frente a noviembre del 2019
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(66,4%). Entre tanto, la tasa de ocupacion fue 54,4%, lo que representd una disminucién
de 5,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2019 (59,5%).

Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Noviembre (2011 - 2020)
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Fuente: DANE, GEIH.

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD
TRIMESTRE MOVIL SEPTIEMBRE NOVIEMBRE 2020

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 20.940
miles de personas. Las ramas de actividad econdmica que concentraron el mayor nimero
de ocupados fueron: Comercio y reparacion de vehiculos; Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca e Industrias manufactureras. Estas tres ramas captaron el 47,2% de la
poblacion ocupada.

Informacién y comunicaciones presento un crecimiento de 1,8% comparado con el trimestre
movil septiembre - noviembre 2019. Entre tanto, las ramas que mas cayeron fueron
Alojamiento y servicios de comida con 18,6%, Actividades financieras y de seguros con
16,4% y Actividades inmobiliarias con 14,7%.

Las ramas que mas restaron a la variacion de la poblacion ocupada fueron Alojamiento y
servicios de comida; Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud
humana y Comercio y reparacién de vehiculos con 1,5, 1,1 y 1,1 puntos porcentuales,
respectivamente.
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Grafico 9. Distribucién porcentual, variaciéon porcentual y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segtin rama de actividad”

Total nacional

Septiembre - noviembre (2020/2019)

Rama de actividad Distribucion (%) Variacion (%) Contribucion (p.p)
Total nacional -7.5
Alojamiento y servicios de comida -15
Administracion pablica y defensa, educacion y atencion de la salud humana -11
Comercio y reparacion de vehiculos 191 =57 = -11
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios secll -10,5 (= -0.9
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 61l -137 IPCR— -0.9
Industrias manufactureras 1140 -6,8  S— -0.8
Construccion 721 -4.6 = -0.3
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1670 -19 E -0.3
Actividades financieras y de seguros 131 -164 | -0.2
Actividades inmobiliarias 12 I -14,7 -0.2
Transporte y almacenamiento 71 I -29 : -0.2
Explotacion de minas y Canteras 09 | -7.8 [ -0,1
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos 11] -0.6 0.0
Informacion y comunicaciones 1s] 18 ! 0.0

Fuente: DANE, GEIH.

APor aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la
informacion del anexo estadistico.

p.p: Puntos porcentuales.

Nota: La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria
“No informa”.

V. Técnico

La Secretaria de Hacienda del Departamento Del Atlantico requiere la contratacién de una
persona natural, que acredite titulo profesional como Comunicador Social, con experiencia
minima de (24) meses, para brindar apoyo en la Subsecretaria de Rentas, en la ejecucion
de las actividades del programa anti contrabando descritas en el plan de accién e inversién
2020.

V. Obligaciones del contratista
e Obligaciones Especificas

1. Realizar diagnéstico de la agenda del Departamento en los medios de comunicacién
regionales y/o nacionales, para promover e impulsar las noticias que se generen en
el programa anti -contrabando.
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2. Presentar una propuesta de comunicaciones a través de comunicados de prensa en
medios escritos y hablados, radio y television regional y/o comunitaria que estén
enfocados a fortalecer la visibilidad del programa anti-contrabando en el
Departamento, con el fin de divulgar los resultados del grupo operativo.

3. Apoyar la ejecucion de una estrategia de comunicaciones del programa anti-
contrabando en el Departamento atendiendo los lineamientos impartidos por el
Departamento y la FND para el programa.

4. Las demas que le sean asignadas y que guarden relacién con el objeto del presente
contrato.

e Obligaciones Generales

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pensién y Salud). La base de
Liguidacion para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del contrato.

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales.

3. Cumplir de buena fé el objeto del contrato.

4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.

6. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

7. Guardar reserva de la informacién que le sea suministrada o maneje en ejercicio de
las actividades u obligaciones.

8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se
realicen previamente.

10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

11.Y demas actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y

150 9o Chdigo Postak G000

eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.
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VI. Analisis Econdmico

El valor estimado del contrato es de CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40.000.000), y
todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion de
los contratos.

El futuro contrato tendra un plazo para la ejecucién hasta el (31) de diciembre de 2021,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribirdA de manera directa con el contratista que se
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma el (25) de enero de 2021.

pyiflio Y& i

CYNMHIA TETE VILLA
Asesora Externa
Secretaria General
Departamento del Atlantico
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