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COMUNICACION

PARA: CAMILO ANDRES PLAZAS VELOZA
Grupo Interno de Verificacién y Auditoria de Cuentas — Direccién de Otras
Prestaciones

DE: ANDREA CONSUELO LOPEZ ZORRO
Directora Administrativa y Financiera.

ASUNTO: Designacién Supervisién Contrato de Prestacion de Servicios ADRES - CTO - 227 -
2020, suscrito con la firma DATA TOOLS SA.

Cordial Saludo,

De manera atenta y de conformidad con lo solicitado por el Asesor de la Direccion de Liquidaciones
y Garantias encargado de las funciones de la Direccién de Otras Prestaciones, mediante correo del
dia 23 de marzo de 2021, le informo que ha sido designado como supervisor del Contrato de
Prestacion de Servicios No. ADRES-CT0-227-2020 durante el periodo de disfrute del descanso
compensado para la semana santa de Lilia Marina Castellanos Jaimes, comprendido entre el 29 de
marzo y el 4 de abril de 2021; lo anterior con fundamento en la Cldusula Décima Segunda del
mencionado contrato, en la cual se indica:

“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. — SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA - La Supervision
del Contrato estard a cargo del funcionario o funcionarios que designe el Ordenador del
Gasto de la ADRES; el cual ejercerd las obligaciones, responsabilidades y atribuciones
de acuerdo con lo establecido en la Ley 1474 de 2011, el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, sus Decretos Reglamentarios, y, el Manual
de Contratacion adoptado mediante Resolucion No. 42133 del 12 de diciembre de
2019.”

La supervision sera ejercida respecto del contrato, cuyos datos se relacionan a continuacién:
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Es importante tener en cuenta que de acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la
contratacion estatal, las Entidades estdn obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger tanto los derechos de la propia Entidad como los de contratista y terceros
gue puedan verse afectados por la ejecuciéon del contrato.

Esta vigilancia debe ser ejercida por el supervisor(es) del contrato, y tiene como objetivo proteger
la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la transparencia
de la actividad contractual.

El alcance de la labor de supervision estd contenido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 20111 al
disponer que, “la supervision contractual consiste en el sequimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la
misma entidad estatal a través de los supervisores, cuando dicha actividad no requiere de
conocimientos especializados...”

Con el fin de orientar la actividad de supervision y vigilancia que debe adelantar, sobre la ejecucion
del contrato para el cual ha sido designado, a continuacién, se mencionan algunos aspectos que
deben tenerse en cuenta en desarrollo de dicha actividad:

FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES

L Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica.
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Los supervisores tienen la funcion general de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion

contractual de los contratos vigilados, dirigida a verificar el cumplimiento de las condiciones
pactadas de los mismos y como consecuencia de ello estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, impartir instrucciones
al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto
contratado.

En ningun caso los supervisores, en ejercicio de sus funciones pueden sustituir a la Entidad Estatal
en la toma de decisiones sobre el contrato vigilado por lo que las mismas siempre deben ser
tomadas por el representante legal de la Entidad con base en lo que el supervisor(es) hubiera
informado sobre la ejecucién de las obligaciones contractuales.

En consecuencia, las funciones del supervisor deben realizarse de manera rigurosa, procurando
generar acciones preventivas en el marco de los principios de planeacién y responsabilidad
contractual.

La Ley 80 de 1993, en su articulo 42, establece los derechos y deberes de las Entidades Estatales
para la consecucion de los fines de la contratacién dentro de los cuales se encuentra la obligacion
de exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado, asi como adoptar las
medidas necesarias para mantener el desarrollo y ejecucién del contrato en las condiciones
técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de la celebracion del mismo.

FUNCIONES GENERALES

a) Apoyar el logro de los objetivos contractuales

b) Velar por el cumplimiento del contrato, en términos de plazos, calidades, cantidades y
adecuada ejecucion de los recursos del contrato.

c) Mantener en contracto a las partes del contrato

d) Realizar los requerimientos que estime pertinentes tanto al contratista como a los
funcionarios y/o dependencias de la ADRES, para garantizar el cumplimiento oportuno de
las obligaciones pactadas y la efectiva satisfaccion de la necesidad que motiva la
contratacion.
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Evitar la generacidn de controversias y propender por su rapida solucion.

Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités y desarrollar otras
herramientas encaminadas a verificar a la adecuada ejecucion del contrato.

Llevar a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos que se le asignen, en
coordinacién con el area responsable de cada riesgo incluido en el mapa correspondiente,
asi como la identificacién y tratamiento de los riesgos que puedan surgir durante las
diversas etapas del contrato.

Aprobar o rechazar por escrito, de forma oportuna y motivada la entrega de los bienes o
servicios cuando estos no se ajustan a lo requerido en el contrato, especificaciones
técnicas, condiciones y/o calidades acordadas.

Suscribir las actas que se generen durante la ejecucién del contrato para dejar
documentadas diversas situaciones. (actas de inicio, cuando a ello hubiere lugar;

Informar a la Entidad sobre hechos y/o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion o que pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, asi como entregar los
soportes necesarios para que la Entidad desarrolle las actividades correspondientes.
Informar a la Entidad cuando se presente incumplimiento contractual, asi como entregar
los soportes necesarios para que la Entidad desarrolle las actividades correspondientes.
Presentar a la Direccién General un cronograma detallado, evidenciando entre otros
aspectos, las actividades a adelantar en el ejercicio de seguimiento y control, dentro de los
quince (15) dias siguientes al inicio de la ejecucién del contrato

m) Generar indicadores a través del cual se realice la supervision.

n)
0)

Coordinar la realizacion de reuniones periddicas con la Direccién General.
Entregar informes a la Direccion General, con la periodicidad que ésta defina.

Lo anterior, debe tenerse en cuenta, sin perjuicio del cumplimiento de los demds deberes y el

seguimiento que de manera particular deben desarrollar los supervisores, sobre los aspectos

técnicos, administrativos, financieros, contables y juridicos, los cuales se encuentran contenidos

en el numeral 3.9.2 del Manual de Contratacién de la entidad.

PAGOS AL CONTRATISTA
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Los pagos al contratista serdn certificados y avalados para pago, previa verificacion de su

procedencia, para lo cual el supervisor debe revisar cada uno de los informes de ejecucién
presentados por el contratista, en los cuales se describa detalladamente cada una de las
actividades realizadas durante el periodo, asi como el soporte documental.

CONFORMACION EXPEDIENTE CONTRACTUAL

Los supervisores deben remitir mensualmente al Grupo de Gestion de Contratacién de la Direccién
Administrativa y Financiera todos los soportes de ejecucion, informes de actividades, copia del
recibo a satisfaccion, productos si hay lugar a ello y demas documentos que soporten la ejecuciéon
del contrato.

El supervisor debe efectuar de manera correcta el diligenciamiento de los formatos que contiene
el informe de las actividades desarrolladas en cumplimiento de las obligaciones contractuales
dentro del respectivo periodo.

Todas las actividades desarrolladas para cada una de las obligaciones contractuales deben estar
debidamente relacionadas y soportadas en los CDs, y en caso de haberse pactado productos o
entregables, los mismos deben cumplir los parametros técnicos y de calidad requeridos.

ASPECTOS DE EJECUCION DEL CONTRATO

1. Plazo de ejecucion del contrato

El plazo de ejecucion del/los contrato(s) se extenderad(n) hasta al 31 de diciembre de 2021, o hasta
gue se agote la disponibilidad presupuestal apropiada para su ejecucién, evento que suceda
primero. El plazo de ejecucidon se contara a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio,
previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion del/los contrato(s).

Es importante anotar que el ejercicio de la funcién de supervision termina una vez vence el plazo
de ejecucion del contrato en caso de no ser procedente la liquidacién de este por mandato legal,
o con la liquidacion del contrato en caso de ser procedente. Sin embargo, es posible que la funcion
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se extienda mas alla de estos términos, como es el caso de la verificacion de la calidad de los bienes

y servicios adquiridos y la eventual exigibilidad de garantias de la calidad.

2. Modificaciones contractuales.

Cuando se requiera realizar una modificacion contractual o terminar anticipadamente un contrato,
el supervisor debera presentar una solicitud por escrito al ordenador del gasto, por lo menos cinco
(5) dias habiles antes de la fecha prevista para que se legalice la actuacién contractual respectiva
la cual deberad diligenciarse en el formato que para el efecto elabore la Direccion Administrativa y
Financiera.

Para adelantar las modificaciones contractuales, deben tenerse en cuenta las siguientes
restricciones:

- No podran modificar el objeto contractual.

- Las adiciones no podran superar el 50% del valor inicial del contrato y deberan contar con
disponibilidad presupuestal previa.

- Para tramitar una modificacion contractual, el supervisor debera radicar solicitud corres-
pondiente, en la cual determine los argumentos en la cuales sustenta la misma.

- Implicaran, tratdandose de modificaciones en tiempo o en valor, la modificacién de la ga-
rantia Unica del contrato, ajustandola a las nuevas condiciones contractuales.

- En caso de cesion, el cesionario deberd cumplir con las mismas condiciones de formacion
y experiencia definidas en el contrato que se pretende ceder. En este evento el supervisor
del contrato deberd solicitar la cesion del contrato anexando la comunicacion en que el
contratista manifieste las razones por las cuales no puede seguir ejecutando el contrato,
asi como el balance financiero, cuyo formato se encuentra en la pagina web de la entidad
y la documentacion soporte del cesionario, con el fin de verificar el cumplimiento del perfil.

- Para efectos de la terminacion anticipada, debera aportarse la carta del contratista vy la
solicitud del supervisor indicando el balance financiero y la fecha de terminacion del con-
trato.

Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 17 y Torre 3 Oficina 901
Centro Empresarial Elemento - Bogota D.C - Cédigo Postal 111071
Linea gratuita Nacional: 01 8000 423 737 - Teléfono:(57-1) 4322760
www.adres.gov.co



ADR=LS B o, | Mineaus
LR TR

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20211450016713

Fecha: 2021-03-24 10:28

Pagina 7 de 9

A su turno, es deber del supervisor informar oportunamente al Ordenador del Gasto su ausencia

definitiva, asi como ausencias parciales del cargo, por situaciones administrativas como
vacaciones, licencias, comisiones, retiros entre otros, que puedan afectar la vigilancia de la
gjecucién contractual.

3. Liquidacion.

Una vez finalizada la ejecucién del contrato, el supervisor debe solicitar la liquidacién aportando
toda la documentacion soporte del seguimiento a la ejecucién del contrato. Es importante reiterar
que, como supervisor designado, debera tener en cuenta lo establecido en las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007 y 1474 de 2011, Manual de Contratacion de la Entidad y demas normatividad
vigente.

4, SECOP II- Sistema Electrénico de Contratacion Publica

La consulta del contrato podra realizase en la plataforma del Sistema Electrénico de Contratacién
Publica SECOP Il en el siguiente link:

Contrato No. Link
https://www.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContractEdit/Update?ProfileNa
me=CCE-16-

ADRES-CTO- Servicios profesionales gestion&PPI=CO1.PP|.8396308&DocUnigueName=ContratoDeCompra&DocTypeName

227-2020 =NextWay.Entities.Marketplace.Tendering.ProcurementContract&ProfileVersion=5&DocUniqueldentifier=CO1.
PCCNTR.1630717&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1ContractsManagement%2fTe
ndering%2fProcurementContractManagement%2findex&prevCtxLbl=Contratos+

El supervisor del contrato debe cargar en el SECOP, todos los documentos resultado de la ejecucion
contractual desde su cuenta, como, por ejemplo, el acta de inicio, los informes con sus soportes,
asi como otros entregables y/o productos en el evento en que aplique.

Asi mismo, debe requerirse al Contratista, para el cargue de la informacién que se requiera en la
plataforma SECOP Il para que sea publica, tales como facturas, informes y demds documentos
soporte que se requieran dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
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De manera particular, se recomienda al supervisor(es), hacer seguimiento permanente a la matriz

de riesgos creada en la fase de seleccion del proceso y la cual hace parte integral del contrato, para
gue en el evento en que se materialice(n) uno o varios de los riesgos identificados, se informe al
Grupo Interno de Gestion de Contratacion de la Direccion Administrativa y Financiera.

Finalmente, es preciso recordar que en los términos de la Lev 80 de 1993 y la Lev 1474 de 2011,
las Entidades Estatales, los servidores publicos, contratistas e interventores que intervienen en la
celebracioén, ejecucion vy liquidacion del contrato estatal son responsables por sus actuaciones y
omisiones y, en consecuencia, responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente por las faltas que
cometan en el ejercicio de sus funciones como se describe a continuacién:

A). Responsabilidad Civil:

Los supervisores e interventores sean servidores publicos o contratistas, responderan
pecuniariamente como consecuencia de sus acciones u omisiones, esto es, negligencia o ejecucion
indebida de sus labores o actividades de supervisién o interventoria, cuando la entidad sufra
detrimento patrimonial.

B). Responsabilidad Penal:

Los supervisores e interventores sean servidores publicos o contratistas, serdan responsables
penalmente cuando por sus acciones u omisiones en las labores de supervision o interventoria, se
establezca la ocurrencia de alguno de los tipos penales, consagrados en Ley 599 de 2000 (Cédigo
Penal. Colombiano).

C). Responsabilidad Fiscal:

Los interventores o supervisores sean estos servidores publicos o contratistas, seran responsables
fiscalmente (sancién pecuniaria-multas) cuando por sus acciones u omisiones en labores o
actividades de supervisidon o interventoria, se produzca detrimento del patrimonio publico.

Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 17 y Torre 3 Oficina 901
Centro Empresarial Elemento - Bogota D.C - Cédigo Postal 111071
Linea gratuita Nacional: 01 8000 423 737 - Teléfono:(57-1) 4322760
www.adres.gov.co



ADR=LS 9 BT
LR TR

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20211450016713

Fecha: 2021-03-24 10:28

Pagina 9 de 9

D). Responsabilidad Disciplinaria:

Se configura cuando un servidor publico o particular que ejerce funciones publicas incurre en
alguna de las faltas estipuladas en el Cédigo Disciplinario Unico que' implique el incumplimiento
de deberes, extralimitacién en el ejercicio, o de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en la
normatividad aplicable.

El Grupo Interno de Gestidn de Contratacién, estard atenta al apoyo y orientacion que se requiera,
en desarrollo de las labores de supervision.

Cordialmente,

»”
4 ’

[ Inctin L A<y s
ANDREA CONSUELO LOPEZ ZORRO
Directora Administrativa y Financiera

Revisé: Esperanza Rodriguez
Andrea Natalia Castro

Cc Julio Andres Gonzalez Godoy
Grupo Supervisor ADRES-CTO-227-2020
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