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TIPO DE ACTO
CONTRACTUAL: | CONTRATODE |\ mreo: | FECHA: 29-10-2020
, PRESTACION
ADICION No 001- | ~RCBEE-INC | 1684
PRORROGA No. 001

INFORMACION BASICA DEL CONTRATISTA

TEMPORALES UNO-A S.A., identificada
con NIT 809.000.876-1, representada
NOMBRE legalmente por NOLLY MERCEDES
BELTRAN GALEANO, con CC No.!
38.260.480 de Ibagué

TRESCIENTOS DOCE MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y UN PESO
($312.939.681) M/CTE

VALOR INICIAL DEL CONTRATO

CIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MIL
CIENTO VEINTIDOS PESOS
($147.932.122) M/CTE

VALOR ADICIONAL No. 001

CUATROCIENTOS SESENTA MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS TRES PESOS
($460.871.803) M/CTE

VALOR TOTAL DEL CONTRATO

PLAZO INICIAL DEL CONTRATO | 55 dias

PRESTACION DE SERVICIOS DE
EMPLEO TEMPORAL PARA EL MANEJO
OBJETO DEL CONTRATO DE LA ATENCION A LA EMERGENCIA
SANITARIA POR CAUSA DEL
CORONAVIRUS COVID-19

FECHA ACTA DE INICIO 05-11-2020

Entre los suscritos a saber, JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA, mayor de edad,
identificado con la cédula de ciudadania Nimero 65.775.174, Secretaria de Salud
Municipal actuando de conformidad con el Decreto No. 1000-0055 del 17 de enero de
2020, por medio del cual el Alcalde del Municipio de Ibagué en uso de sus facultades
constitucionales y legales y en especial las conferidas en el articulo 315 de la Constitucién
Politica de Colombia, articulo 30 de la Ley 1551 de 2012, Ley 80 de 1993, Ley 489 de
1998, resolvio reorganizar la delegacion de ta ordenacion del gasto en el Municipio de
Ibagué y decreté delegar en quién ostenta la calidad de Secretaria de Salud, la
ordenacion del Gasto, para la celebracién de contratos y convenios respecto de aquellas
funciones que le son propias a dicha Secretaria y cuyos recursos asignados a esta,
permiten el funcionamiento e inversién, por una parte; y por la otra parte, NOLLY
MERCEDES BELTRAN GALEANO, con CC No. 38.260.480 de Ibagué, representante
legal de la sociedad TEMPORALES UNO-A S.A., identificada con NIT 809.000.876-1,
quién para efectos del presente contrato se denominaréa EL CONTRATISTA, hemos
convenido celebrar el presente ADICIONAL Y PRORROGA AL CONTRATO DE
PESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION No. 1266 del 29 de octubre de
2020 coémo se especifica mas adelante, previas las siguientes consideraciones:, hemos
convenido celebrar la presente ADICION No 001 - PRORROGA No. 001 al AL
CONTRATO DE PESTACION DE SERVICIOS No. 1684 del 29 de octubre de 2020,
previas las siguientes consideraciones:

. La Secretaria de Salud Municipal, suscribié contrato No. 1684 con fecha 28 de octubre de
2020.
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b. Dentro de la oferta econdmica, especificaciones técnicas y acta modificatoria de fecha
noviembre 5 de 2020, la sociedad suministro el talento o personal minimo requerido asi:

CANTIDRAD AUXILIC DE MESES Y DIAS
CARGO REQUERIDO SALM;IOME TRANSPORT|  TOTAL
: E
PROFESIONALES DE LA SALUD CON
PERFILIMEDICOS ENFERMEROS BACTE
RIOLOGO.TERAPEUTA
RESPIRATORIO,ODONTOLOGO.PSICOL 1a 2.300.000 0 2300000 | 55DIAS
0GOS, GERONTOLOGOS, INGENIERO
INDUSTRIAL Y PROFESIONAL EN SALUD
OCUPACIONAL)
SUPERVISOR 1 2.500.000 ) 2.500.000 | 55008
ENFERMERA PROFESIONAL 1 3 2.300.000 0 2.300.000 | 55 DIAS
ENFERIAERA PROFESIONAL 2 3 %300 000 0 2300000 | 55DIAS
AUXILIAR DE ENFERWERIA 1 7 1300000 | 102854 | 1402854 | £5D/AS
AUXIUIAR DE ENFERMERIA 2 5 1300000 | 102854 | 1402854 | 55 DIAS
AUKILIAR ADINISTRATIVA 3 1000000 | 102854 | 1.102854 | 550RAS
CONDUCTORES 2 1000000 | 102864 | 1102854 | 550048
AUDITORES 3 2,000 000 ) 3.000.000 | 550IAS
GPERZRIO OE DESINFECCION 7 900,000 102654 | 1002854 | 55 DIAS
TOTAL a8

c. En atencién a que las actividades INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL IVC
desarrolladas por la direccion de salud publica del Municipio de Ibagué, en el proceso de
atencion a la emergencia por COVID 19, aunado a la estrategia PRASS: Pruebas,
Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible, requieren de un talento humano, adecuado e
idoneo para la realizacion de la labor epidemiclégica que permitan la oportuna
identificacion de los casos probables y el diagnostico temprang para garantizar o por lo
menos no permitir el aumento de la transmision de la enfermedad al poner en practica las
acciones de prevencion y mitigacién, en la época de vacaciones decembrinas y de
comienzo de afo 2021,

d. Con ocasién de la pandemia declarada por la Organizacién Mundial de la Salud, y los
efectos que viene teniendo el nuevo coronavirus COVID-19 en Colombia, el Presidente de
la Republica lvan Duque, ha adoptado muiltiples medidas tendientes a conjurar la grave
calamidad publica declarando Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolagica en
todo el territorio Nacional. En la actualidad, Colombia se encuentra en una nueva fase del
COVID-19, caracterizada por la flexibilizacion en el aislamiento obiigatorio y, la gradual
apertura social y econémica.

e. Estamos en una fase en la cual se busca pasar de un confinamiento generalizado a un
aislamiento selectivo de los casos y de los contactos de estas personas contagiadas. Para
lograrlo, se creé la Estrategia PRASS: Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo
Sostenible, cuya definicion y lineamientos estan formalizados mediante el Decreto PRASS
de julio de 2020 emitido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

f. Por lo tanto, el talento humano vinculado por la sociedad de empleo temporal, para las
labores de IVC y estrategia PRASS, que es el Plan Nacional para romper la cadena de
transmision del COVID-19 en un contexto de apertura gradual de la economia; debe
continuar con sus tareas de identificacion y seguimiento en épocas de fiestas sin que su
trabajo pare por cambio de vigencia.

g. De igual forma, al contar que desde octubre 30 de 2020, la Secretaria de Salud del
Tolima, mediante Decreto 0992 de 2020, declara la alerta roja hospitalaria en el
departamento, siendo estd necesaria, para garantizar la atencién de los pacientes
Covid19, que requieran camas de Unidad de Cuidados Intensivos en ibagué, en donde la
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ocupacioén en las ultimas semanas se ha mantenido por encima del 80 por ciento. La
alerta roja se decreta por el incremento de la ocupacién de camas UCI por haber estado
en una ocupacién del 73 y 78 %,; a pesar del esfuerzo que el Gobierno Departamental y
Local, ha realizado ya que se ha pasado de 43 a 168 camas UCI y entre lo publico y
privado se ha pasado de 160 a 322 camas, pero aun asi la ocupacién sigue aumentando.

La Alcaldia de Ibagué, a través de la Secretaria de Salud, entregé con fecha 22 de
diciembre de 2020, informe epidemiolégico, en donde se confirmé que la ciudad tuvo el
numero mas alto de contagios en |o corrido de la pandemia: 701 infectados, de los cuales,
371 son mujeres y 330 son hombres, llegando asi, a un acumulado de 28.791 para la
capital del Tolima, por ello que se adoptaron medidas limitantes de la movilidad de
caracter local y departamental donde se pretende salvaguardar la vida y salud de los
ciudadanos. Cabe resaltar, que en el Tolima la tasa de mortalidad por Covid-19 se
encuentra en el 3 % y la ocupacién de las unidades de cuidados intensivos llega al 94%.
Aparte de la ocupacion de camas UC! se presentan mas de 60 empleados de la salud en
situacion de contagio y aislamiento por Covid-19, indicé el jefe seccional.

Es muy importante tener claro que se estd en momento de la emergencia critico, en
donde los casos van en aumento desenfrenado al igual que los fallecimientos Yy que se
tiene la tasa de letalidad més alta en el pais. Por este motivo se reitera que es necesario
no dejar desprovisto el tema del talento humano que enfrenta el proceso de la emergencia
Covid 19.

COMPONENTE TECNICO JURIDICO

Que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el
Articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo
del derecho fundamental a la salud, como una de los elementos fundamentales del
Estado Social de Derecho.

Que el Paragrafo 1 del Articulo 2.8.8.1.4.3 Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccion Social, establece que: (...) Sin perjuicio de las medidas antes
sefaladas y en caso de epidemijas o situaciones de emergencia sanitaria nacional o
internacional, se podrén adoptar medidas de caracter urgente y otras precauciones
basadas en principios cientificos recomendadas por expertos con el objetivo de limitar la
diseminacion de una enfermedad o un riesgo que se haya extendido ampliamente dentro
de un grupo 0 comunidad en una zona determinada”

Que el articulo 3 Ley 1523 de 2012, dispuso que entre los principios generales que
orientan lagestion de riesgo se encuentra el principio de proteccién, en virtud del cual:

(...) Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad pablicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles
desastres o fendémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores
enunciados.

. Que, de igual manera, la norma en comento previé el principio de precaucién, el cual
consiste en que:(...) Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las
vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas
como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, /as autoridades y/o0 los
particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falia de certeza
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cientifica absoluta no serd dbice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la
situacion de riesgo.

Que el Municipio de Ibagué, ha sido registrado por el Ministerio de salud como territorio de
alta afectacién, dando a conocer el mas reciente mapa de afectacién de Coronavirus a
nivel nacional, donde ha incluido con afectacién alta del virus a Ibagué, teniendo en
cuenta que para diciembre 21 de 2020, se registran mas de 28.791 nuevos contagios de
la enfermedad pandémica, la categoria de municipio con alta afectacién y aunado a la
declaratoria de alerta roja sanitaria en el departamento, potencia las acciones a disefiarse
para evitar perjuicios irremediables en la salud de los ibaguerefics, por lo tanto no la
Secretaria de Salud Municipal, no puede ser ajenc a esta situacién y no velar por la
prestacion del servicio en forma ininterrumpida.

Asi las cosas, como autoridad sanitaria del Municipio se debe replantear las medidas de
prevencion de contagio y no paralizar las actividades del talento humano. Es de recordar
que el Ministerio de Salud, explicd que, los municipios de alta afectacién, son aquellos
que presentan casos confirmados y dos o mas indicadores de riesgo.

Bajo este escenario la Direccién de Salud Publica, ha establecido que estos brindar
continuidad del talento humane son de vital importancia para la atencién a la emergencia
y que la disponibilidad 24/7, es vital para la baja 0 descenso de los casos, por lo que la
vigencia del contrato al finalizar la vigencia 2020, lo (inico que produce es no contar con el
personal que dé respuesta inmediata en la atencién y mitigacion de la emergencia
sanitaria que actualmente atraviesa el pais.

Por lo tanto, la secretaria de salud, debe ser garante de la prestacién de los servicios de
salud y frente a las actividades de cerco epidemiolégico, estudio de casos y sequimiento
de los mismos. Por ello, no puede dejar sin continuidad el servicio que se obtiene del
talento humano como sujeto activo en la intervencion en salud siendo la linea de frente a
la atencion del virus en la ciudad de Ibagué.

COMPONENTE JURIDICO

Entre los medios que puede utilizar la entidad estatal para el cumplimiento del objeto
contractual, se encuentra su prerrogativa para introducir modificaciones a lo pactado,
dentro del marco de su facultad de direccién general del contrato. El articulo 16 de Ia Ley
80 faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos, de comun acuerdo o de
forma unilateral, cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién
de los fines del Estado. Con razén se sefala que “... /a inmutabilidad del contrato no es
una inmutabilidad del contenido, sino del fin, que prima en todo caso sobre aquel’

Por lo tanto, la entidad Municipio de Ibagué Secretaria de Salud Municipal, ha decantado
sobre el particular indicando que procede un ajuste, mejora o modificacién a las
obligaciones del contratista, por cuanto las situaciones suscitadas permiten la
modificacion del contrato y los procedimientos para hacerlo se enmarcan en lo licito, al
ser concertado con el contratista dicha variacion.

De conformidad con la Ley 80 de 1993, articulo 40, paragrafo, inciso 29 es posible
adicionar los contratos hasta en el 50% mas del valor del contrato inicial. Dispone la
norma: "PAR.;(...). Los contratos no podran adicionarse en més del cincuenta por ciento
(60%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales”.

La dectrina del H Consejo de Estado, indica que no hay limites en este sentido no existen
ni pueden existir mas que los mismos que impone la ley, porque las exigencias del interés
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publico, el servicio a la comunidad, no pueden guedar comprometidos por el querer
administrativo del contratante o por un cambio en las circunstancias originariamente
tenidas en cuenta en el momento de contratar.

El interés general debe prevalecer en tedo caso y en cualesquiera circunstancias, porgue,
de otro modc, seria la propia comunidad la que habria de padecer las consecuencias.

Someter a los poblacion del Municipio de Ibagué a no contar en la temporada de inicio de
afio sin atencion a la emergencia por el inicio de vigencia y por los festivos producto de la
época navidefia y de comienzo de ano, por un simple "respeto al contratus lex no tendria
sentido al servicio del interés publico y de sus concrelas e insoslayables exigencias, el ius
variandi de la administracion conltratante es llimitado en extensién o intensidad ya que el

interés publico prima sobre cualquier otra consideracién” (Curso de Derecho Administrativo, Tomo
|, Cuarta Edicion, Civitas, pag. 675)".

De lo anterior resulta claro que es un deber de la administracion ordenar las modificaciones
necesarias para responder por la buena ejecucion de los trabajos y el logro del fin
perseguido con la contratacion; es un imperativo de su gestion, al cual no puede sustraerse
s0 pena de incurrir en responsabilidad por omision, pues iria en contra de |o previsto en el
articulo 3° de la Ley 80 de 1993(5).

Con fundamentc en lo anterior, las partes acuerdan: CLAUSULA PRIMERA:
PRORROGA DE PLAZO: Prorrogar el plazo de ejecucion inicial en VEINTISEIS (26)
DIAS CALENDARIO, que entrard en vigencia a partir de la legalizacién de la presente
acta. CLAUSULA SEGUNDA: VAL OR DE LA ADICION: Adicionar al valor del contrato
inicial la suma de CIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA
Y DOS MIL CIENTO VEINTIDOS PESOS ($147.932.122) M/CTE, valor justificado en acta
que hace parte integral de la presente adicion. PARAGRAFO. El valor total del contrato
de prestacion de servicios sera la suma de CUATROCIENTOS SESENTA MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y UN MiL OCHOCIENTOS TRES PESOS ($460.871.803)
M/CTE. CLAUSULA TERCERA: El valor de |a adicion se pagara al contratista con cargo
al Codigo Presupuestal: No. 217308907582 denominado APOYO A LA EMERGENCIA
SANITARIA POR CORONAVIRUS COVID-19 IBAGUE-TOLIMA -FONDO COVID-, segln
disponibilidad No. 1031-3714 del 15 de DICIEMBRE DEL 2020, expedida por el grupo de
presupuesto adscrito a la Secretarfa de Hacienda. CLAUSULA CUARTA: FORMA DE
PAGO: El valor la Adicién sera pagade por la Alcaldia Municipal de Ibagug en un Unico
pago en periode de TREINTA (30) dias calendario por valor de CIENTO CUARENTA Y
SIETE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MIL CIENTO VEINTIDOS PESOS
($147.932.122) M/CTE, Los desembolsos se efectuaran dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la presentacion de la cuenta con el respectivo PAC. El pago estara precedido
de la certificacidn de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato,
previa presentacion del informe correspondiente y acreditacién del pago de los aportes al
sistema de seguridad social en Salud — Pension y Riesgos Laborales. CLAUSULA
QUINTA: ACTIVIDADES: EI contratista desarrollara con cargo a los recursos de la
presente Adicién No 001-Prérroga No. 001, las actividades contempladas en el contrato
inicial conforme a las obligaciones y especificaciones técnicas, tal como se argumenta en
la justificacion de la presente Acta. CLAUSULA SEXTA: PERFECCIONAMIENTO Y
REQUISITOS PARA LA LEGALIZACION. La presente Adicion No. 001 -Prérroga No. 001
se perfecciona con la suscripcion de las partes y para su ejecucion se requiere: A)
Registro Presupuestal. B) Ampliacion y/o constitucion de garantia y posterior aprobacidon
por parte de la Oficina de Contratacion. C) El pago correspondiente a las estampillas que
sera el 3.5% sobre el valor adicional del contrato, asi: PROCULTURA, valor de la
Consignacion el (1.5%) y PRO ADULTO MAYOR valor de la Consignacion el (2%).

La versidn vigente y controlada de este documento, solo podréa ser consultada a través de la plataforma PiSAMI y/o de Intranat de la Administracion
Municipal. La copia o impresién diferente a la publicada, serd considerada como documento no confrolade y su uso indebido no as responsabilidad de la
Alcaldia de Ibagué




Cdédigo:

PROCESO: GESTION CONTRACTUAL [FOR-23-PRO-GC-01
Alcaldia Municipal

, Version: 02 “é
R Bt
y Ibagué FORMATO: ACTA DE PRORROGA /0| T e6ha: £

iPég_ina: 6 de b

CLAUSULA SEPTIMA: Las demas clausulas previstas en el Contrato principal, no sufren
ningun tipo de modificacion o de aclaracion por parte de fa presente Adicion No. 002-

Prérroga No. 001 y continGan vigentes. En sefial de conformidad y dando fe de lo
convenido, se firma por las partes y por

u jsor quien se declara enterado del
mismo, en la ciudad de Ibagué a los 28 ﬁ\é Wﬁo del mes de diciembre del 2020.

ORDENADOR DEg

CONTRATISTA,

AT

NOLLY MERCEDES BELTRAN !

: : GALEANO, CC No' 38.260.480 Ibagué

/ / TEMPORALES UNO-A S.A., NIT |
| 809.000.876-1
L 4 / SUPERVISOR,

}\[@M{:@

NATALIA QUINTERO GUZMAN
Directora de Salud Publica
Secretaria de Salud Municipal

JOHANA XIME
Secretaria\dg

FUNCIONARIO /

CONTRATISTA NOMBRE Y CARGO { CATEGORIA F%MA FECHA
Proyecto: Lorena Rangel Ateaga — Abagado SSM )
Revisd. Mitchel Ovalle R. Abcgado oficina de Contratacion Oficina de Conlratacion \ w
Aprobd: Magda Gisela Herrera — Jefe Oficina de Contratacian {7 4
v

Municipal.
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