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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2016

1. Introduccioén

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015, el presente analisis
del sector econémico realizara el estudio del objeto a contractar observando distintas
variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo, de tal suerte que nos brinde adecuados resultados para ser exigidos
dentro de los documentos pre-contractuales y que a su vez, se ajusta a los estandares
internacionales recomendados al Gobierno Nacional por parte de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), para luchar contra la manipulaciéon de
licitaciones en la contratacion publica.

La guia para la elaboracion de estudios de sector de Colombia Compra Eficiente establece
que “la funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad
Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero publico. En consecuencia, la Entidad Estatal
debe entender claramente y conocer: (a) cual es su necesidad y como puede satisfacerla;
(b) como y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el
contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

1. Definiciones \

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayuscula inicial deben ser
entendidas con el significado que a continuacién se indica. Los términos definidos son
utilizados en singular y en plural segun lo requiera el contexto en el cual son utilizados.
Otros términos utilizados con mayuscula inicial deben ser entendidos de acuerdo con la
definicion contenida en el Decreto 1082 de 2015. Los términos no definidos deben
entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.

Acuerdos comerciales?! Son tratados internacionales vigentes celebrados por
el Estado colombiano, que contienen derechos y
obligaciones en materia de compras publicas, en los
cuales existe como minimo el compromiso de trato
nacional para: (i) los bienes y servicios de origen
colombiano vy (i) los proveedores colombianos.

Adjudicatario? Es el Proponente a quien se le adjudica el proceso, por
haber presentado una Propuesta que cumple con lo
requerido en el Pliego de Condiciones y se considera
en relacibn con las demas, la propuesta mas
conveniente en el proceso de seleccion.

Bienes Nacionales® Son los bienes definidos como nacionales en el
Registro de Productores de Bienes Nacionales, de
conformidad con el Decreto nimero 2680 de 2009 o

! Decreto 1082 de 2013. Articulo 2.2.1.1.1.3.1
2 Colombia Compra Eficiente.
3 Decreto 1082 de 2013. Articulo 2.2.1.1.1.3.1
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las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o
sustituyan.

Es el sistema de codificacion de las Naciones Unidas
para estandarizar productos y servicios, conocido por
las siglas  UNSPSC.

Es la Agencia Nacional de Contratacion Publica creada
por medio del Decreto-ley nimero 4170 de 2011.

Es el adjudicatario que suscribe el Contrato derivado
del Proceso de Seleccion.

Es el negocio juridico que se suscribira entre la Entidad
y el Adjudicatario, por medio del cual se imponen a las
partes las obligaciones reciprocas y se le conceden los
derechos correlativos que instrumentan la relacion
contractual que se busca establecer a través del
proceso de seleccion.

Es la moneda de curso legal en los Estados Unidos de
América, la que, para todos los efectos se tomara por
su valor equivalente respecto de la moneda de origen
del proponente, segun la tasa de cambio oficial o, en
defecto de aquella, segun la tasa de cambio certificada
por la autoridad competente del pais de origen.

Son los procesos y procedimientos técnicos generales
0 particulares, segun el caso a los que se debe cefiir el
Contratista durante la ejecucién del servicio, para
obtener los resultados objeto del contrato.

Son las fases en las que se divide la ejecucién del
contrato, teniendo en cuenta las actividades propias de
cada una de ellas las cuales pueden ser utilizadas por
la Entidad para estructurar las garantias del contrato.

Son las personas naturales o juridicas o el grupo de
personas juridicas y/o naturales asociadas entre si
mediante las figuras de consorcio, unién temporal o
cualquier otro tipo de asociacion que actdan en el

4 Decreto 1082 de 2013. Articulo 2.2.1.1.1.3.1
5> Decreto 1082 de 2013. Articulo 2.2.1.1.1.3.1

6 Colombia Compra Eficiente.
7 Colombia Compra Eficiente.
8 Colombia Compra Eficiente.
% Colombia Compra Eficiente.
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Proceso de Contratacibn previamente a la
presentacion de ofertas.

Es la micro, pequeiia y mediana empresa medida de
acuerdo con la ley vigente aplicable.

Es la moneda de curso legal en la Republica de
Colombia.

Forma especificada para llevar a cabo una actividad o
un proceso.

Conjunto de actividades mutuamente relacionadas o
gue interactian para generar valor y las cuales
transforman elementos de entrada en resultados.

Es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia,
adelantadas por la Entidad desde la planeacion hasta
el vencimiento de las garantias o el vencimiento del
plazo, lo que ocurra mas tarde.

Es la persona natural o juridica o el grupo de personas
juridicas y/o naturales asociadas entre si mediante las
figuras de consorcio, unién temporal o cualquier otro
tipo de asociacién que presenta una Propuesta para
participar en el Proceso de Contratacion.

Es un evento que puede generar efectos adversos y
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del
Proceso de Contratacion o en la ejecucién de un
Contrato.

Es el registro Unico de proponentes que llevan las
camaras de comercio y en el cual los interesados en
participar en Procesos de Contratacion deben estar
inscritos.

Son los servicios prestados por personas naturales
colombianas o residentes en Colombia o por personas
juridicas constituidas de conformidad con la legislacién
colombiana.

12 Decreto 1082 de 2013. Articulo 2.2.1.1.1.3.1

13 Colombia Compra Eficiente.

14 Colombia Compra Eficiente. Lineamientos Generales para la Expedicién de Manuales de Contratacidn.
15 Colombia Compra Eficiente. Lineamientos Generales para la Expedicién de Manuales de Contratacién.
16 Decreto 1082 de 2013. Articulo 2.2.1.1.1.3.1

17 Colombia Compra Eficiente.

18 Decreto 1082 de 2013. Articulo 2.2.1.1.1.3.1
1% Decreto 1082 de 2013. Articulo 2.2.1.1.1.3.1
20 Decreto 1082 de 2013. Articulo 2.2.1.1.1.3.1

PALACIO DE GOBIERNO MUNICIPAL

Cra 12 con Calle 15 Esq. Barrio Centro

Tel. (098)435-8100 Ext:1505
tecnologias@florencia-caqueta.gov.co
www.florencia-caqueta.gov.co  Florencia-Caqueta

< FLORENCIA

BIODIVERSIDAD PARA

~) =~Todos


http://www.florencia-caqueta.gov.co/

Secop?t

Smmlv32

UNSPSC?

O F I C 1 N A DE

TECNOLOGIAS
E INNOVACION

ALCALDIA DE FIL

Es el Sistema Electrénico para la Contratacion Pablica
al que se refiere el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.

ORENCIA

Es el salario minimo mensual legal vigente.

TheUnitedNations Standard Products and
ServicesCode® - UNSPSC - Cdédigo Estandar de
Productos y Servicios de Naciones Unidas, es una
metodologia uniforme de codificacion utilizada para
clasificar productos y servicios fundamentada en un
arreglo jerarquico y en una estructura logica. Este
sistema de clasificacién permite codificar productos y
servicios de forma clara ya que se basa en estandares
acordados por la industria los cuales facilitan el
comercio entre empresas y gobierno. La version
implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080,
traducida al espaiiol.

3. CONDICIONES GENERALES DEL PROCESO

3.1 OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE INTERNET Y DEMAS ELEMENTOS
NECESARIOS PARA GARANTIZAR EL SERVICIO EN LA ALCALDIA DE FLORENCIA Y
DEPENDENCIAS EXTERNAS.

3.2 CLASIFICACION UNSPSC (UNITED NATIONS STANDARD PRODUCTS AND
SERVICES CODE)

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
F 81 16 17 81161700
servicios basados en Entrega de servicios - -
. . N L ; servicios de servicios de
Servicios ingenieria, investigacion y de tecnologia de - -
. . . telecomunicaciones | telecomunicaciones
tecnologia informacion
F 83 11 15 83111500
servicios publicos y servicios de medios comunicaciones comunicaciones
Servicios servicios relacionados con de telefénicas locales y de | telefénicas locales y
el sector publico telecomunicaciones larga distancia de larga distancia
E 43 23 28 43232800
difusion de tecnologias de software de software de
Productos de . Iy - . e
, informacion y software administracién de administracion de
uso final o
telecomunicaciones redes redes
F 81 11 21 81112100
servicios basados en -
L LT Y servicios L . . .
Servicios ingenieria, investigacion y . i servicios de internet | servicios de internet
. informéaticos
tecnologia
F 83 11 23 83112300

21 Decreto 1082 de 2013. Articulo 2.2.1.1.1.3.1

22 Decreto 1082 de 2013. Articulo 2.2.1.1.1.3.1

23 Colombia Compra Eficiente. Guia para la codificacidn de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo
estandar de productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080

PALACIO DE GOBIERNO MUNICIPAL
Cra 12 con Calle 15 Esq. Barrio Centro
Tel. (098)435-8100 Ext:1505
tecnologias@florencia-caqueta.gov.co

www.florencia-caqueta.gov.co  Florencia-Caqueta

< FLORENCIA

BIODIVERSIDAD PARA
\


http://www.florencia-caqueta.gov.co/

\\_,; \'\L{' O F 1 C 1 N A D P
&y TECNOLO GIAS
“ed E INNOVACION
AL ALDIA DE FLORENCIA
‘ servicios publicos/ servicios de medios servicios de servicios de
Servicios servicios relacionados con telecomunicaciones telecomunicaciones
el sector publico telecomunlcaciones por fibra por fibra

3.3 PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO: EI presupuesto oficial es de CIENTO
DIECISIETE MILLONES DE PESOS ($ 117.000.000) M/CTE. IVA incluido.

Nota: El precio incluye todas las obligaciones tributarias (Municipales, Departamentales o
Nacionales) a las cuales este como responsable quien presente la propuesta, es decir, el
fututo contratista deberd asumir toda la carga tributaria del valor indicado en el presente
literal.

Para la determinacion del valor se tuvo en cuenta el estudio de mercado, los valores de
referencia para contratos construidos por el Municipio en anteriores vigencias y por otras
entidades, asi como las cotizaciones obtenidas de proveedores de la regién.

3.4 FORMA DE PAGO: El Municipio pagara el valor del contrato asi:

El Municipio realizara NUEVE (09) pagos por valor de TRECE MILLLONES PESOS
($13.000.000) M/CTE, mes cumplido, de acuerdo a la disponibilidad del cupo PAC por parte
de la Entidad, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Informe del contratista

b) Facturacion o cuenta de cobro

c) Acreditacion del estado de paz y salvo por concepto de aportes parafiscales y a la
seguridad social segun corresponda, en cumplimiento al articulo 23 de la Ley 1150
de 2007

d) Expedicién del registro presupuestal.

e) Informe del supervisor contractual

A partir de la radicacion de la documentacién completa a cargo del contratista, la entidad
hara los desembolsos dentro de los 30 dias siguientes. En cada pago el Municipio
procederd a realizar los descuentos que establece la ley por impuestos tasas y
contribuciones.

3.5. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente contrato es de DIEZ (10)
MESES, sin exceder el 31 de diciembre de 2021, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio.

3.6. TIPOLOGIA DEL CONTRATO: Elarticulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 sefiala
que “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad”.
Por ende, el contrato a celebrar se tipifica como Servicio.

‘ 4. ANALISIS DEL MERCADO ‘

4.1 ASPECTOS GENERALES
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4.1.1 DE LA NECESIDA

La Oficina de Tecnologia e Innovacion Municipal, tiene por propésito principal fomentar el
desarrollo y la implementacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
a través de planes, programas y proyectos que contribuyan al desarrollo tecnolégico,
cultural, econémico, social y politico, impulsando el incremento de la productividad y
competitividad de la poblacion del Municipio de Florencia.

Dentro de las funciones esenciales asignadas a ésta oficina en el manual interno de la
Entidad, se encuentra entre otras las de “Coordinar el desarrollo y la implementacion en la
administracibn Municipal, de soluciones de las Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones que posibiliten el incremento de la productividad y subsidien a la toma de
decisiones y planeamiento de politicas publicas” y “Administrar la instalacion las nuevas
tecnologias en Hardware y Software segun las necesidades de cada una de las
dependencias de la administracion”.

En este sentido, el servicio de internet se torna primordial, ya que es una herramienta que
facilita el manejo de la informacion y por ende el desarrollo de las diferentes actividades de
caracter operativo, investigativo y la transferencia 4gil, oportuna y confiable de informacién
interinstitucional con organismos de caracter publico y privado.

La tecnologia de la informacion es el factor que permite crear, recopilar y distribuir el
conocimiento; es el instrumento que se requiere para lograr Empresas e Entidades agiles y
adaptables. Por ello, la Alcaldia del Municipio, tiene la necesidad de contratar el servicio de
internet, para el 6ptimo y eficiente funcionamiento de la entidad con el propésito de ejecutar
las tareas y trabajos del Municipio. A falta de este servicio imprescindible para el
cumplimiento de las actividades puede provocar retardos en el cumplimiento de los
procesos legales, asi como la demora en los trdmites administrativos que deben
adelantarse para el adecuado funcionamiento de la entidad.

Con el fin de garantizar el ejercicio y cumplimiento de las funciones misionales hacia la
comunidad por parte de la Alcaldia de Florencia es necesario acceder a la tecnologia de
avanzada y de punta, incluyendo el acceso al servicio de internet por medio de la cual se
accede a la informacién necesaria para prestar un buen servicio a la ciudadania y para no
interrumpir la prestacion del servicio.

El Municipio de Florencia cuenta actualmente con red para la prestaciéon del servicio de
internet por fibra Optica en sus doce dependencias, por ello también se hace necesario
ademas de garantizar la prestacion continua en estas sedes a través de dichas redes,
ampliar su instalacion para una nueva sede de ésta Entidad ubicadas en Caseta del parque
central

El Municipio de Florencia ha visto la necesidad de iniciar un proceso de seleccién abreviada
y asi poder garantizar continuidad del servicio de Internet y la funcionabilidad de la
Administracion en todas sus Secretarias y Dependencias, por ser un servicio esencial.

El Municipio toma en cuenta los aspectos generales relevantes del sector de la tecnologia,
desde el punto de vista nacional y en cuanto los datos lo permitan en contexto regional o
local para lograr un adecuado estudio.

4.1.2. DEL SECTOR:
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La actividad econdmica en general esta dividida en sectores y cada uno de ellos referencia
una parte de la actividad econdmica con elementos de caracteristicas comunes, que
guardan unicidad y se distinguen de otras agrupaciones; cuya divisién se hace conforme
los procesos de produccién que acontecen al interior de cada uno de ellos.

Desde la teoria econémica se establece que son tres los sectores de la economia, el sector
primario o0 agropecuario, el sector secundario o industrial y el sector terciario o de servicios.
Sin embargo, también existe una clasificacion de la actividad econdmica basada en
especialidades que permite una mayor comprensiéon del mercado, la cual introduce los
sectores: Agropecuario, de servicios, industrial, de transporte, de comercio, financiero, de
la construccion, minero y energético, solidario y de las comunicaciones.

Dado el alcance de los objetos de los procesos de contratacion tipicos que adelanta el
Municipio de Florencia, las condiciones de los mismos y las alternativas disponibles para
satisfacer las necesidades de contratacion identificadas y enmarcadas a través del CIIU
Rev. 4 A.C, se establece que el sector econdmico objeto de analisis corresponde al “Sector
de Servicios”, que el ClIU recoge en la Seccién J. Informacion y Comunicaciones, Division
61, con los siguientes Grupos y Clases:

CllU Rev. 4 A.C — Seccion J. Informacion y Comunicaciones
Division Grupo Clase Descripcién
61 TELECOMUNICACIONES
- 611 6110 Actividades de telecomunicaciones alambricas
- 612 6120 Actividades de telecomunicaciones inalambricas
- 613 6130 Actividades de telecomunicacion satelital
- 619 6190 Otras actividades de telecomunicaciones

SECCION J. Informacon y Comunicaciones

Esta seccion incluye la produccioén y la distribucion de informacién y productos culturales,
el suministro de los medios para transmitir o distribuir esos productos, asi como de datos o
de comunicaciones, actividades de tecnologias de informacion y el procesamiento de datos
y otras actividades de servicios de informacion.

Actividades como edicion, transmision, telecomunicaciones y las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones (TIC), se clasifican en la presente seccién, que se divide
de la siguiente manera: las actividades de edicion (division 58); las actividades
cinematograficas, de video y produccion de programas de television, grabacion de sonido
y edicion de musica (division 59); las actividades de programacion, transmisién y/o difusion
(division 60); las actividades de telecomunicaciones (division 61); las actividades de
desarrollo de sistemas informaticos (planificacion, analisis, disefio, programacion, pruebas),
consultoria informatica y actividades relacionadas (division 62), y otras actividades de
servicios de informacion (division 63).

Las actividades de edicibn comprenden la trasformacion de contenidos sujetos a la
adquisicion de los derechos de autor sobre contenido (productos de informacién) y la
difusion de estos contenidos entre el publico, reproduciéndolos y distribuyéndolos
directamente u organizando la reproduccion y la distribucién de este contenido en varias
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formas. Se incluyen en esta /seccion todas las formas viables de edicién (en impresion,
forma electrénica o de audio, en la internet, en forma de productos multimedia, tales como
libros de consulta en CD-ROM, etcétera).

Las actividades relacionadas con la produccion y la distribucién de programas de television
abarcan las divisiones 59, 60 y 61, que cubren diferentes etapas en este proceso. Los
componentes individuales, tales como las peliculas cinematograficas, series de television,
entre otros, son el resultado de las actividades clasificadas en la division 59, mientras que
la programacion completa de canales de televisién, con componentes producidos en la
division 59 y otros componentes (tales como programas de noticias en vivo) son incluidos
en la division 60. La division 60 también incluye la difusién de estos programas por el
productor. La distribucion de la programacién completa de television por parte de terceros,
es decir, sin alguna alteracion del contenido, esta incluida en la division 61. Las actividades
de distribucion de la division 61 se pueden realizar a traveés de sistemas de emision por
cable, satelital o inalambrico.

La primera comunicacion a través de un mensaje de computadora a otra se dio en octubre
de 1969, tecleando un mensaje que viaj6 500 kilbmetros de distancia, lo cual logré la
comunicacion entre equipos con un mensaje comun a una red. A partir de lo enunciado se
dio una evolucion impensable que buscaba acceso a comunicacion e informacion eficiente,
segura y al instante.

Internet no solo ha evolucionado la forma de comunicacion pasando de informacion sin
interactuar hasta llegar a los foros blogs y por ultimo las redes sociales, llegando a estar
presente en todo y de forma permanente en todo tipo de informacién bombardeando de la
misma en diferentes contenidos y usos que conecta a particulares, organizaciones,
asociaciones y empresas.

En Colombia, internet es relativamente nuevo y las primeras iniciativas datan hacia 1990,
sin embargo el crecimiento ha sido asombroso. En 1990, a través de la red BITNET de
IBM, con los esfuerzos de las universidades privadas y estatales del pais, y el apoyo del
Instituto Colombiano de Fomento para la Educacion Superior, ICFES y la Compafiia
Colombiana de Telecomunicaciones, TELECOM, se logré en 1991, conectar un canal
analogo entre la Universidad de Columbia, en New York y la Universidad de los Andes, en
Bogota. Dicha red se llamé RUNCOL (Red de Universidades Colombianas) y contaba con
la participacién de mas de 30 universidades del pais que se habian comprometido a pagar
el sostenimiento de dicha red. Solo cinco de estas universidades pudieron conectarse como
nodos de RUNCOL y esto a pesar de muchas dificultades técnicas, las demas, se
conectaban mediante llamadas nacionales a larga distancia a la Universidad de los Andes,
con un horario predefinido donde la comunicacion se estableciera mediante moédem.
RUNCOL solo brindaba el uso el correo electrénico o e-mail a través del protocolo de
comunicacion NJE, manejado por la red BITNET de IBM. (tanialu.co, historia de internet y
su llegada a Colombia).

Atendiendo el incremento en el uso y masificacion de internet las entidades oficiales
ingresaron a su uso y llevaron al acceso a la informacion y posterior a los tramites a través
de estos medios

Respecto al uso de las Tecnologias de Informacién y de las Telecomunicaciones, el
Decreto - Ley 019 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
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Publica, hace referencia al uso de medios electronicos como elemento necesario en la
optimizacion de los tramites ante la Administracién Publica y establece en el articulo 4° que
las autoridades deben incentivar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones a efectos de que los procesos administrativos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Asi mismo, el servicio de Internet hoy dia es un servicio esencial no solo por la facilidad
gque da para la transmision y recepcion de datos, sobre todo a nivel intra e inter institucional,
sino que permite el acceso a los portales de las instituciones publicas, para el reporte de
informes en linea y cumplir el principio de transparencia en desarrollo de la gestion publica.

Igualmente, el servicio de internet dota a los servidores de una herramienta que permite la
comunicacion rapida y eficiente para la respuesta a las inquietudes, efectuar publicaciones
y realizar consultas e investigaciones institucionales, por lo que se hace necesario que se
cuente con todos los elementos y herramientas que permitan el desarrollo de las tareas a
cargo del Instituto tecnolégico del Putumayo, ya quede esta manera se garantiza la
continuidad y calidad de las labores y servicios realizadas. El servicio de internet, es
entonces, una herramienta que facilita el manejo de la informacién y por ende el desarrollo
de las diferentes actividades de caracter operativo, investigativo y la transferencia agil,
oportuna y confiable de informacién interinstitucional con organismos de caracter publico y
privado.

e PRINCIPALES AGREGADOS MACROECONOMICOS DEL SECTOR TIC 2018p -
2019p

Cuenta de produccidon y generacion del ingreso.

La cuenta de produccion permite medir el valor agregado generado en el proceso
productivo de las actividades econémicas caracteristicas del sector. El valor agregado se
obtiene de la diferencia entre la produccion y el consumo intermedio. La cuenta de
generacion del ingreso registra la remuneracion de los asalariados, los impuestos menos
subvenciones sobre la produccién y el saldo de la cuenta, que corresponde al excedente
de explotacion bruto e ingreso mixto bruto.

Cuadro 1. Cuenta de produccién y generacién del ingreso del sector TIC

Valores a precios corrientes
Millones de pesos

2017 -2019#

Cuenta Transacciones y Saldos Contables 2017 2018" 2019
c 4 Produccion 65.614.263 69.706.899 71.765.845
Pfoed”:;i;n (-) Consuma Intermedio 33780820 36286548 37174716
(=) Valor Agregado 31.824.434 33.420.351 34.591.129
Cuenta de - REl_'nuneraciu:':n de los asalariados _ ) 11.846.367 12479337 12.996.495
generacion  importaciones 1302626 1375120 1429941

delingreso (=) Excedente de explotacién bruto e ingreso mixto bruto 18.675.441 19.565.894 20.164.693
Fuente: DANE - Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, Cuenta Satélite TIC

Pprovisional

Pareliminar

— -
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En el afio 2019pr el valor agregado del sector TIC asciende a 34,6 billones de pesos
presentando un crecimiento de 3,5%; mientras que en el afio 2018p el valor agregado es
de 33,4 billones de pesos, con un crecimiento de 5,0%.

El excedente de explotacién bruto e ingreso mixto bruto del sector TIC presenta un
crecimiento de 3,1% para el afio 2019pr; mientras que en el afio 2018p es de 4,8%.

Participacién del valor agregado del sector TIC en el valor agregado nacional:

Grafico 2. Participacidn del valor agregado del sector TIC en el valor agregado nacional
Valores a precios corrientes
2017 -2019P7

a0 3.8 3.7

3.5

Participacion (%)

2017 2018p 2019pr
Afos
Fuente: DANE - Ministerio de Tecnologias de la Informacian y Comunicaciones. Cuenta Satélive TIC
Fprovisional
~preliminar

El sector TIC para el afio 20197 registra una participacion de 3,6% respecto al valor
agregado nacional, para el afio 2018P esta participacion es de 3,7% mientras que para el
periodo 2017 — 2019"" en promedio participa con el 3,7% del valor agregado nacional.

Participacion del valor agregado de las actividades econOmicas caracteristicas en el
sector TIC:

En el afio 2019pr la actividad econdmica TIC que registra mayor participacion dentro del
valor agregado del sector TIC es telecomunicaciones con un 46,5%, seguido de los
servicios Tl con un 34,8%, comercio TIC con 10,1%, contenido y media, con 7,7%,
manufactura TIC con 0,5% y por ultimo infraestructura TIC con una participaciéon de 0,4%.
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Cuadro 1. Participacién del valor agregado de las actividades econdmicas
caracteristicas en el sector TIC

2017-20197
Actividad Caracteristica TIC 2017 20187 2019""

Telecomunicaciones - .
Servicios TI B2o EEX:] Bas
Caontenido y Media B,ﬁ '.-9 ',7
Comercio IU,2 IU,CI Il],l
Infraestructura 'D,-fl ll],l‘-l k],-fl
Manufactura b,s lDrS brs
Total Sector TIC 100 100 100

Fuente: DANE - Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones. Cuenta Satélite TIC
Pprovisional
Moreliminar

ANTECEDENTES REGULATORIOS Y COMPETENCIAS DE LA CRC?

La Ley 1341 de 2009, por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la
informacion y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
establece en el articulo 4 que la intervencion del Estado2

En el Sector TIC, entre otros, tiene como fin el de promover y garantizar la libre y leal
competencia y evitar el abuso de la posicion dominante y las practicas restrictivas de la
competencia.

Asi mismo, es preciso sefalar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la
Ley 1341 de 2009, la Comision de Regulaciéon de Comunicaciones es el érgano encargado
de promover la competencia, evitar el abuso de posicion dominante y regular los mercados
de las redes y los servicios de comunicaciones; con el fin que la prestacién de los servicios
sea econdmicamente eficiente, y refleje altos niveles de calidad y que, ademas incentive
mercados competitivos.

En el mismo sentido, esta Ley establece en el numeral 2 del articulo 22 como funcion de la
CRC, la de “promover y regular la libre competencia para la provisién de redes y servicios
de telecomunicaciones, y prevenir conductas desleales y practicas comerciales restrictivas,
mediante regulaciones de caracter general o medidas particulares, pudiendo proponer
reglas de comportamiento diferenciales segun la posicién de los proveedores, previamente
se haya determinado la existencia de una falla en el mercado” Sumado a lo anterior, y con
el fin de contar con la informacién necesaria para el ejercicio de sus funciones, en virtud de
lo dispuesto en el numeral 19 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009, la Comision de
Regulacion de Comunicaciones podra requerir informacién amplia, exacta, veraz y oportuna
a los proveedores de redes y servicios de comunicaciones a los que la ley se refiere

En consecuencia, la entrada en vigencia de la Ley 1341 de 2009, enfatiz6 el deber del
Estado de promover el acceso a las tecnologias de la informacién y las Comunicaciones de
manera eficiente y en igualdad de oportunidades a todos los habitantes del territorio
nacional, para lo cual, se debe atender a los principios orientadores, con énfasis en la

24
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promocion y garantia de la libre y leal competencia y la proteccion de los derechos de los
usuarios.

Red de transporte nacional®®

La red de transporte nacional esta conformada por la infraestructura, medios de transmision
y equipos necesarios para transportar las sefales de telecomunicaciones. Esta red esta
constituida por enlaces que unen distintas zonas de una misma ciudad, asi como las
diversas regiones y municipios, y utiliza principalmente tres clases de medios de transporte:
fibra dptica, enlaces microondas y enlaces satelitales.

Ahora bien, los proveedores de redes y servicios que ofrecen servicio portador con area de
cubrimiento nacional reportan a través del Sistema de Informacion Unico del Sector de las
Telecomunicaciones (SIUST) del MINTIC la capacidad total instalada, la capacidad utilizada
por el propio proveedor, la capacidad utilizada por sus clientes y la tecnologia utilizada para
el transporte de la misma mediante el Formato 16 A. De acuerdo con la informacion
r%porta a, se puede observar en la Tabla 1 que, al primer trimestre de 2016, se presentan
16 proveedores en Colombia que ofrecen servicio portador a nivel nacional.

Conexién de ultima milla

En la red de acceso fijo se utilizan una gran variedad de tecnologias, tanto alambricas como
inaldmbricas, tal y como se indicé en la seccién 3. Dentro de las tecnologias alambricas se
encuentran las de cobre (con soluciones de par trenzado, RDSI, ADSL, xDSL que incluye
VDSL, SDSL y HDSL), coaxial con HFC y fibra 6ptica en las diferentes modalidades (FTTN
(Fiber to the node), FTTC (Fiber to the cabinet), FTTB (Fiber to the building), GPON (Gibabit
Passive Optical Network y FTTH (Fiber to the Home)) y WLAN para acceso a Internet WiFi.

25
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INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR IPC:

En enero de 2021 la variacion mensual del IPC fue 0,41%

Proveedor de redes y servicios

EDATEL 5.A. E.S.P.

Capacidad total
instalada en

Capacidad total
utilizada propia
en Mbps

Capacidad total
utilizada cliente en
Mbps

Mbps
699.336

MEDIA COMMERCE PARTMERS S.A

684 460 483 14

Proveedor de redes y servicios

Tabla 1:Proveedores en Colombia servicio portador nacional.

Capacidad total
instalada en
Mbps

Capacidad total
utilizada propia
an Mbps

Capacidad total
utilizada cliente en
Mbps

INTERNEXA S.A E.S.P. 11.239.602 6.048 236
TV AZTECA SUCURSAL COLOMBIA 59.330.000 93.300 10.716
COLOMBIA TELECOMUNICACIOMNES S.A. B.166.699 6.889.408 194 287
ESP
COMUNICACION CELULAR S A COMCEL 7927500 7.927.500
5A
TELMEX COLOMBIA S.A. 6.580.000 6.219.684 360.316
UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. 3.381.745 3.372.268 2.213
E.S.P. - UNE EPM TELCO S.A.
AXESAT S.A. 2.620.135 = Z2.620.135
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES 1. 806.336 1.021.952 -
DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P.
TELEBUCARAMANGA
LEVEL 3 COLOMBIA S.A. 1.751.215 AL751.215 -
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES 1.594.944 1.420. 244 121.360
DE BOGOTA S.A. ESP.

Variacion Mensual

(IPC) indice de precios al consumidor

Variacion anual y mensual - Total nacional - 2020 - 2021 (enero)

Variacion anual

IPC total
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El comportamiento mensual del IPC total en enero de 2021 (0,41%) se explicd
principalmente por la variacibn mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no
alcohdlicas y Transporte. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,44%) y Transporte (0,70%).

VARIACION ANUAL DEL IPC

WARIACION ANUAL DEL 1PC

b B .
. B

LS

2T = i

El impacto que provoco la pandemia del covid-19 sobre el consumo doméstico llevd a la
inflacion colombiana a registrar en 2020 su dato anual mas bajo de la historia estadistica
del Dane. De acuerdo con la entidad que lidera Juan Daniel Oviedo, el costo de vida de los
colombianos se incrementé el afio pasado 1,61%, una cifra 2,2 puntos porcentuales inferior
al dato de 3,80% reportado en 2019 y también muy por debajo de la meta de largo plazo de
3% del Banco de la Republica
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HISTORICO INFLACION

Serie histdrica de la inflacion mens

ual

& 2,95%
y calzado \> A
0,38%
REcrendibi x Diciembre 2020
y cultura / 9i69%
Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles ; 9:52% 0,41%
'’
Enero 2020
Restaurantes \
y hoteles ; 0A%
Alimentos y bebidas N
no alcohdlicas /) 9A43%
Informacion y N\
comunicacion ) 0.38%
Muebles y articulos \ Serie historica de la inflacion anualizada
para el hogar / 0,319%
salud D 012%
alu
g 4,85% o
2005 1,61%
A 2020
Transporte /;/ 0,12%
Bienes y servicios R /
diversos /> 0,079
Bebidas alcohdlicas \
y tabaco ) ~0,05%
2,03% |
\ 99
Educacion /> -2,11% 1292
IPC MENSUAL POR CIUDADES (Diciembre 2020)
LA QUE MAS SUBIO LA QUE MENOS SUBIO
@ Cucuta > 2,89% Ibagué > 0,22%
Clucuta 2,89% Santa Marta 2,11% Bucaramanga 1,12%
Popayan 2,68% Otras areas urbanas 2,06% Pasto 1,10%
Medellin 2,58% Neiva 1,93% Villavicencio 0,97% .
&
Armenia 2,54% Cali 1,85% Sincelejo 0,93% n_';
=}
&=
Riohacha 2,30% Nacional 1,61% Valledupar 0,91% 3
5
Manizales 2,27% Florencia 1,55% Monteria 0,77% %
a
Barranquilla 2,24% Tunja 1,34% Cartagena 0,35% §
Pereira 217% Bogota 1,17% Ibagué 0,22%

4.2.2 PRODUCTO INTERNO BRUTO:

INFORMACION IV TRIMESTRE Y ANO 2020

El Producto Interno Bruto decrece 6,8% en el afii0 2020pr respecto al afio 2019p.
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Tasa de crecimiento anual en volumen' (2014 - ZDZDPF-IW
60 -

4 32
30 18 %3 15 b
unllllllllllllnullllllllll.

a0 - I
50 36

30
-120 -
-150
-130
||u 111|w I um|w I um|n.r I nm|n.r I 1I|1|11.r I 11||1|11.r 10 |1|11.r
014 015 016 .11 Aldp Wl 020pr
"Spries originales encadenadas devolumen con afio de referencla 2015
Fuente: DANE

Fpreliminar - Fprovisional

1. Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
pr: preliminar
p: provisional

En el cuarto trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece
3,6% respecto al mismo periodo de 2019p. Las actividades econOmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Construccion decrece 27,7% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la variacion

anual).
e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
decrece 6,6% (contribuye -1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).
o Explotacibn de minas y canteras decrece 19,3% (contribuye -1,1 puntos

porcentuales a la variacién anual).

4.3 ASPECTOS TECNICOS:
4.3.1 Especificaciones Ténicas:

El municipio elaboro para el presente proyecto los siguientes documentos que regulan las
condiciones técnicas del proyecto:

[ITEM | DESCRIPCION | UNIDAD | CANTIDAD |
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Prestar el Servicio mensual conectividad continua y
estable de internet 180 MB canal dedicado por fibra
Optica; con un rehiuso de 1:1 para la Alcaldia del
Municipio de Florencia y para las demas dependencias
externas del municipio.

Configurar los equipos IP, para total cobertura de la
Alcaldia del Municipio de Florencia y para las demas
dependencias externas, garantizando conectividad vy
capacidad para minimo 100 usuarios con teléfono IP, la
solucién deben ser totalmente independiente.

Desarrollar actividades de instalacién, configuraciéon de
la planta para la telefonia I[P, realizar pruebas,
implantacién, soporte técnico y mantenimiento que sera
responsabilidad del Contratista durante la vigencia del
contrato.

La conectividad entre la Alcaldia del Municipio de
Florencia y las demdas dependencias externas del
municipio debera ser el 100% fibra éptica punto a punto,
excepto la Caseta del parque central, ya es la Unica por
Radio

Ancho de banda de la conexidbn minima de 180 MB
dedicadas con un rehuso de 1:1 por fibra 6ptica.

Suministrar al canal nueve (9) lineas fijas FXO ilimitadas
y (6) Lineas Celulares

Garantizar y prestar permanentemente el soporte técnico
mediante dos medios. 1.- Via telefonia moévil y 2.-
Plataforma web con disponibilidad de 7/24 horas.

Cumplir con el tiempo de respuesta a fallas en la
conexion de manera inmediata.

La conectividad y el servicio del internet deben ser
inmediato a la firma del contrato.

10

Cumplir con el Tiempo de respuesta a fallas en la
conexion — MTTR (Mean Time To Repair). No mayor a
una (01) hora continuas a partir del reporte

11

Suministrar sin costo adicional los Equipos y dispositivos
requeridos para habilitar la conexion de la Alcaldia
Municipal y sus dependencias. Proveer durante el tiempo
de duracién del contrato, los equipos y dispositivos (tales
como enrutadores, multiplexores, etc.) requeridos por el
esguema técnico propuesto.

12

De ser requerido por el supervisor, tener los equipos o
dispositivos que permitan realizar control de contenidos
no deseados tales como Youtube, facebook, msn,
paginas de pornografia, Peer-to-Peer entre otros, para
optimizar el rendimiento del canal de internet.

13

Garantizar la conectividad del internet de las
dependencias de la Alcaldia del Municipio de Florencia
gue se relacionan a continuacion: 1. SECRETARIA DE
TRANSPORTE Y MOVILIDAD Cra. 15 #14 - 27. 2.
MENOR INFRACTOR Cra. 11 Barri6 Pueblo Nuevo. 3.

TECNOLOGIAS
E INNOVACION

MESES

10
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SECRETARIA DE USION Y RECONCILIACION
SOCIAL Calle 12 carrera 13 esquina. 4. CASA DE LA
JUSTICIA CRA 10 CALLE 18 ESQUINA BARRIO
CENTRO. 5. SECRETARIA DE SALUD Cra 11 N° 19 —
05. 6. EDIFICIO MUNICIPAL CALLE 15 CARRERA 12
ESQUINA PALACIO MUNICIPAL. 7. INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA, DEPORTE Y TURISMO
Carrera 11 CALLE 13 Esquina Edificio Curiplaya. 8.
TERMINAL DE TRANSPORTE DE FLORENCIA Cr.7A
18 - 46. 9. CENTRO REGIONAL DE ATENCION A
VICTIMAS CRA 10 CALLE 18 - 15. 10. ARCHIVO
CENTRAL (Parque Industrial SENA). 11. Biblioteca la
Gloria (Urbanizacion la Gloria). 12. Parqueadero de
transito - Bruselas. 13. Archivo Central, ubicado en el
parque industrial. 14. Caseta del parque central. 15.
Galeria satélite. 16. Galeria la concordia. 17. Oficina
Sisbén centro comercial la perdiz, LOCAL 191, 192 Y
193. 18. Pargue el Jazmin palo del ahorcado. 18. Oficina
Adulto Mayor curiplaya.

14

Conexion fibra Optica oscura de las dependencias
externas con el EDIFICIO MUNICIPAL CALLE 15
CARRERA 12 ESQUINA PALACIO MUNICIPAL,
descritas a continuacion: 1. 1. SECRETARIA DE
TRANSPORTE Y MOVILIDAD Cra. 15 #14 — 27. 2.
SECRETARIA DE INCLUSION Y RECONCILIACION
SOCIAL Calle 12 carrera 13 esquina. 3. CASA DE LA
JUSTICIA CRA 10 CALLE 18 ESQUINA BARRIO
CENTRO. 4. SECRETARIA DE SALUD Cra 11 N° 19 —
05. 5. INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA,
DEPORTE Y TURISMO Carrera 11 CALLE 13 Esquina
Edificio Curiplaya. 6. TERMINAL DE TRANSPORTE DE
FLORENCIA Cr.7A 18 — 46. 7. CENTRO REGIONAL DE
ATENCION A VICTIMAS CRA 10 CALLE 18 — 15.

Cotizaciones y/o variables para el calculo del servicio

La entidad definié el valor del servicio mediante las cotizaciones que realizo la Secretaria

Administrativa de acuerdo a la informacién recolectada en el sector servicio.

Em3I

DESCRIPCION MESES valor unitario valor total valor unitario

valor total

valor unitario

valor total

Prestar el Servicio mensual conectividad
continua y estable de internet 180 MB canal
1 | dedicado por fibra éptica; con un rehiso de 1:1 9
para la Alcaldia del Municipio de Florenciay para
las demés dependencias externas del municipio.

$13.000.000 $ 117.000.000 $  13.100.000

$117.900.000

$12.900.000

$ 116.100.000

TOTAL

$ 117.000.000

$ 117.900.000

$ 116.100.000
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4.3.2 ASPECTOS REGULATORIOS
Regulacion de los mercados de Internet en Colombia

En el afio 2007, la Comision de Regulacién de Telecomunicaciones inicid el proyecto
regulatorio tendiente a la definicion de un esquema de regulacién utilizando para el analisis
de competencia la metodologia de mercados relevantes y la identificacion de los mercados
de servicios susceptibles de regulacién ex ante.

En septiembre de 2008 la CRT publicé el documento “Lineamientos metodolégicos para la
definicion de mercados relevantes y posicion dominante en mercados convergentes de
telecomunicaciones en Colombia”, a través del cual, se explican entre otros, los criterios
para que un mercado sea considerado como susceptible de regulacién ex ante, los criterios
tanto cualitativos como cuantitativos a considerar para la identificacion de operadores con
posicion dominante y los principios orientadores de la definicibn de los remedios
regulatorios a aplicar a aquellos operadores que detenten posicibn de dominio en los
mercados relevantes identificados. Igualmente, en octubre de 2008, se publico el
documento “Resultados del analisis cuantitativo para la definicion de los Mercados
Relevantes de Telecomunicaciones”, en el cual se muestra de manera detallada el avance
de los resultados empiricos que conducen a la identificacion de mercados minoristas y
mayoristas que se someterian a los respectivos andlisis de competencia, en desarrollo de
la metodologia indicada en el documento publicado en el mes de septiembre.

Por su parte, en diciembre de 2008, se publicé para conocimiento y comentarios del sector,
el documento “Resultados del analisis de competencia en los mercados relevantes”, en el
cual se evalla el grado de competencia en cada uno de los mercados definidos en el
documento anterior, cuyos resultados permiten determinar cudles de ellos deberian
someterse a regulacion ex ante.

Con fundamento en los articulos 73y 74.3 de la Ley 142 de 1994, los articulos 10, 13y 18
del Decreto 2870 de 2007, el articulo 15 de la Ley 555 de 2000 y los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 37 del Decreto 1130 de 1999, relacionados con la regulacién de monopolios y
promocion de la competencia, asi como con la facultad de definir los criterios y condiciones
para determinar mercados relevantes, en el afio 2009 esta Comision expidio la Resolucion
2058, por medio de la cual se incorporan de manera integral las condiciones, metodologias
y criterios para la definicion de mercados relevantes de servicios de telecomunicaciones en
Colombia, y aquellos susceptibles de regulacion ex-ante.

En el articulo 3.1.1.3 del Capitulo 1 del Titulo Il de la resolucién 5050 de 2016 quedd
plasmado como principio de la regulacién por mercados relevantes que el propdsito
fundamental de la misma era la promocién de la competencia, la proteccién de los derechos
de los usuarios, la promocién de la inversion, asi como la prestacion eficiente y continua de
los servicios en términos de calidad y cobertura, en aras de mejorar el bienestar social y la
calidad de vida de los habitantes del territorio nacional.

Sumado a lo anterior, la entonces CRT en esta norma establecié que para efectos de
determinar los operadores que ostentan posicion dominante en un mercado relevante
susceptible de regulacion ex ante, se debe realizar un analisis de competencia en el cual
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se tenga en cuenta, entre otros criterios, los indicadores de concentracion y de participacion
de los operadores en el mercado, asi como un analisis prospectivo de la evolucién del
mercado.

Con base en los anteriores criterios, la Comision, a través de la Resolucion 2058 de 2009,
identificO el mercado de Datos (Acceso a Internet Banda Ancha 3) como un mercado
minorista relevante con alcance

Municipal. Vale la pena mencionar que el andlisis de las elasticidades precio de la demanda
para diferentes rangos de poblacion indicé que la demanda es mas elastica en los
municipios de mayor tamario, lo cual es logico si se tiene en cuenta que entre mas usuarios
existan mayor sera el mercado, lo que en ultimas se traduce en mayores incentivos a la
llegada de competidores. Sin embargo, lo importante es recalcar que, sin importar el rango
de poblacién, los resultados indicaron que el servicio de banda ancha a nivel municipal
constituia un mercado en si mismo.

En el proceso seguido en el 2008, la Comisidén no consider6 conveniente catalogar el
mercado de datos como mercado relevante sujeto a regulacion ex-ante, dada la dinAmica
de la industria en aquel entonces, que se caracterizaba por un estado incipiente de
desarrollo y baja madurez, bajo nivel de penetraciéon (menor al 3% para datos fijos) asi
como la incertidumbre respecto de la velocidad de expansion y competencia de
infraestructuras tanto fijas como maviles. De igual manera, no se tuvo en cuenta una mayor
segmentaciéon en el mercado de datos fijos, pues dicho estudio no consideré
estadisticamente relevante catalogar como mercados independientes los segmentos
residencial y corporativo.

El estudio determindé que una intervencién regulatoria podria afectar el desarrollo del
mercado de datos, por lo que se estim6 conveniente darle un tiempo al mercado para que
se dinamizara por si mismo y producto de una mayor competencia de la mano de nuevas
tecnologias, disminuyeran los precios y aumentara la penetracion del servicio.

En el marco de la Resolucién 2058 de 2009, la Comision dejé plasmada la necesidad de
continuar monitoreando los avances de los diferentes mercados con el fin de realizar un
estudio continuo de la evolucion de los mismos. Especificamente, el paragrafo 2 del articulo
9 de la citada resolucién establecié que, en un periodo no inferior a dos afios, la entonces
CRT revisaria las condiciones de competencia en los mercados susceptibles de regulacién
ex ante.

Por otra parte, también se debe mencionar que la CRC, con el propésito de i) asegurar la
conectividad internacional y ii) dinamizar e inyectar competitividad, mediante la Resolucion
2065 de 2009, establecid las condiciones bajo las cuales debe ofrecerse en forma razonable
y no discriminatoria, el acceso a las cabezas de los cables submarinos que permiten
conectar a Colombia con el resto del mundo. Asi mismo, con el fin de monitorear el
desarrollo del mercado mayorista de transporte de datos (portador), a través de la
Resolucion 2064 de 2009, se modificé la Resolucion CRT 1940 de 2008, por la cual se
habia expedido el Régimen Unificado de Reporte de Informacion de los operadores de
telecomunicaciones.

Mas adelante, en el afio 2010, la CRC desarroll6 el proyecto regulatorio denominado
“Analisis de competencia del servicio portador con area de cubrimiento nacional”, en el que
concluyo que (i) los servicios de acceso a Internet muestran unos mercados en los que la
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rivalidad entre operadores ha conseguido resultados positivos, ii) la presencia de mercados
heterogéneos en términos de su desarrollo

y condiciones de competencia, (iii) se observd que en los municipios mas grandes existia
un buen nive de competencia efectiva, con algunas excepciones, (iv) se encontraron casos
de municipios en los que se identificaron problemas de competencia que podian ser
solucionados arriba en la cadena de produccién y (v) la existencia de un grupo de
municipios en donde el problema de competencia identificado se materializa en el mercado
minorista y por ello, la necesidad de desarrollar un monitoreo regulatorio adicional para
precisar su causa. A pesar de los hallazgos, se considerd oportuno incorporar estos analisis
en un estudio mas detallado de integral de la prestacion del servicio de acceso a Internet
fijo.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el objetivo de proveer los elementos regulatorios
necesarios para contribuir con las metas trazadas por el Plan Vive Digital, la Comision, en
el afio 2011 a través de la Resolucion 3510 efectud una revisién integral de la cadena de
valor de datos y acceso a Internet. Dicha revision estuvo orientada a identificar problemas
de competencia asociados con fendmenos de dominancia individual o conjunta. La primera
de ellas tiene que ver con la existencia de actores gue ostentan posicién de dominio, y que,
en virtud de ello, estan en capacidad de fijar condiciones de manera independiente a los
demés competidores. La segunda forma se materializa cuando un nimero plural de firmas
se articula en lo que la economia denomina “colusion”.

En primer lugar, el estudio estableci6 mediante ejercicios econométricos enfocados en
andlisis de elasticidades, que el servicio de acceso a Internet Moévil constituye un
complemento al servicio de acceso

a Internet Fijo Banda Ancha, en tanto que, para este Ultimo servicio, no se encontraron
pruebas estadisticamente relevantes que muestren alguna clase de relacién con el servicio
de datos mdviles, por lo que se concluyd que Internet Fijo e Internet Movil no hacen parte
de un mismo mercado y por ende cada uno se debe presentar como un mercado relevante
en si mismo.

En segundo lugar, se encontré que las elasticidades precio de la demanda en el servicio de
acceso a Internet Fijo Banda Ancha son distintas entre los segmentos Residencial y
Corporativo, siendo mas elastica la del segmento residencial, por lo que se recomendé
estimar ecuaciones de demanda separadas, asi como rangos de tamafio de poblacion,
teniendo en cuenta que son dos mercados diferentes. Si bien en la Revision del Mercado
de Datos que dio argumentos a la Resoluciéon 2058 de 2009 se determind que el acceso a
Internet Fijo de Banda Ancha era un mercado relevante, con la nueva definicion se
recomendd segmentar dicho mercado y de esta manera el mercado de datos fijos con
alcance municipal paso a tener dos vertientes: acceso a Internet Fijo Banda Ancha
Residencial y acceso a Internet Fijo Banda Ancha Corporativo.

Teniendo en cuenta las conclusiones de la Revisién del Mercado Relevante de Datos y
Acceso a Internet realizada en el 2011, mediante la Resolucién CRC 3510 de 2011, se
modificé el Anexo 01 de la Resolucion CRT 2058 de 2009, separando el mercado de Datos
(Acceso a Internet de Banda ancha) en cuatro mercados:

1. Datos (acceso a Internet de banda ancha) residencial con alcance municipal
2. Datos (acceso a Internet de banda ancha) corporativo con alcance municipal
3. Datos (acceso a Internet) Movil por suscripcion con alcance nacional

4. Datos (acceso a Internet) Movil por demanda con alcance nacional
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Por otra parte, no se encontraron problemas estructurales de competencia en los mercados
de acceso a Internet. No obstante, se identificaron en algunos casos, en los mercados de
Datos (acceso a Internet de banda ancha) residencial y corporativo, problemas coyunturales
que por su misma naturaleza estacional no ameritaban una intervencion regulatoria general.
Para dichos casos puntuales, la Comision dej6 expresa la necesidad de adelantar un
monitoreo especifico de las condiciones en las que se presta el servicio en las areas
geogréficas identificadas, como fue el caso del Valle de Aburra.

4.3.3. ASPECTO LEGAL

Constituciéon Politica de Colombia 1991

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.

Ley 190 de 1995 “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracién Pudblica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién
administrativa”

Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la C. P.N. y se dictan otras disposiciones”.

Ley 527 del 18 de agosto de 1999 “Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso
y uso de los mensajes de datos, del comercio electrénico y de las firmas digitales, y se
establecen las entidades de certificacion y se dictan otras disposiciones”.

LEY 590 DE 2000 (Julio 10) Reglamentada por el Decreto Nacional 2473 de 2010 "Por la
cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequefas y medianas
empresa”.

Ley 789 de 2002 “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion
social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo”.

Ley 816 de 2003 “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la
Contratacion Publica”

LEY NUMERO 1122 DE 2007 (Enero 9) Por la cual se hacen algunas modificaciones en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos”.

Ley 1607 de 2012 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones”

Decreto 410 de 1971 “Por el cual se expide el Cédigo de Comercio”
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Decreto 624 de 1989 “Por él cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos
administrados por la Direccién General de Impuesto Nacionales”

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”

Ley 361 de 1997 “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las
personas con limitacién y se dictan otras disposiciones”

Ley 389 de 1997 “Por la cual se modifican los articulos 1036 y 1046 del Codigo de
Comercio”

Ley 599 de 2000 “Por el cual se expide el Codigo Penal”.
Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.

Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Ley 905 de 2004 “Por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre promocion del
desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa colombiana y se dictan otras
disposiciones”

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos”.

Ley 1238 de 2008 “Por medio de la cual se ordena la disposicion gratuita de los certificados
de antecedentes disciplinarios y judiciales para todos los efectos legales.”

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”

Ley 1508 de 2012 “Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico
Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones”

Ley 1527 de 2012 “Por medio de la cual se establece un marco general para la libranza o
descuento directo y se dictan otras disposiciones”

Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los Municipios”

Ley 1563 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e
Internacional y se dictan otras disposiciones

Decreto 777 del 16 de mayo de 1992, por medio de la cual se reglamenta la celebracién de
los contratos a que refiere el inciso segundo del articulo 355 de la CP.
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Decreto 4170 de 2011, por medio de la cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente.

-Decreto 1082 de 2015, por medio de la cual se expide el decreto Unico reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

4.3.3 ACUERDOS O NORMAS INTERNACIONALES APLICABLES

De conformidad con las reglas para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable,
publicado por Colombia Compra Eficiente denominado Manual para el Manejo de los
acuerdos comerciales en procesos de contratacion M-MACPC-12, publicada en la pagina
web de www.colombiacompra.gov.co, se encuentra que los Acuerdos Internacionales o
Tratados de Libre Comercio vigentes son los siguientes:

ESTADO LEY
Chile
Alianza Pacifico?® México Ley 1746 de 2014
Peru
Canada Ley 1363 de 2009
Chile Ley 1189 de 2008
Corea Ley 1747 de 2014
Costa Rica Ley 1763 de 2015
Estados AELC?’ Ley 1372 de 2010
México Ley 172 de 1994
El salvador
Triangulo Norte?® Guatemala Ley 1241 de 2008
Honduras
Unién Europea® Ley 1669 de 2013

Adicionalmente, las Entidades Estatales deben tener en cuenta la Decision 439 de 1998 de
la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones —CAN-, la cual incluye algunas
obligaciones en materia de trato nacional. Para efectos de claridad, los paises miembros
de la CAN son Colombia, Bolivia, Ecuador y Peru.

El presente proceso se encuentra cobijado por los siguientes Acuerdos Internaciones o
Tratados de Libre Comercio, en los términos del articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de
2015

Las Entidades Estatales deben tener en cuenta la Decisiéon 439 de 1998 de la Secretaria
de la Comunidad Andina de Naciones —CAN-, la cual incluye algunas obligaciones en
materia de trato nacional. Para efectos de claridad, los paises miembros de la CAN son
Colombia, Bolivia, Ecuador y Peru.

2% |os Estados de la Alianza Pacifico son Chile, Colombia, México y Per(.

2| os Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA por sus siglas en inglés) son Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza.

28| os Estados del Triangulo Norte son El Salvador, Guatemala y Honduras

29| os Estados de la Unién Europea con los cuales las Entidades Estatales deben aplicar el Acuerdo Comercial son Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria,

Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, ltalia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta,

Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rumania y Suecia =
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El presente proceso se encuentra cobijado por los siguientes Acuerdos Internaciones o
Tratados de Libre Comercio, en los términos del articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de

2015:
Presupuesto
del Proceso de Excepcion Proceso de
Acuerdo Entidad Estatal Contrgtacmn Aplicable al Con_tratacmn
. : superior al cubierto por el
Comercial Incluida Proceso de
valor del ., Acuerdo
Contratacion .
Acuerdo Comercial
Comercial
Alianza Pacifico Si No - No
Canada No - - No
Chile Si No - No
Corea No - - No
Costa Rica Si No - No
Estados AELC Si No - No
Estados Unidos No - - No
México No - - No
Triangulo del Norte | Si Si No Si
Unién Europea Si No - No
Comunidad Andina | Si Si No Si

En consecuencia, al Proceso de Contratacion de que trata el presente documento le es
aplicable el Acuerdo Comercial en materia de compras publicas para oferentes del
Tridngulo Norte (Gnicamente con El Salvador y Guatemala) y la Decisién 439 de 1998 de la
Secretaria de la CAN, por tanto, se tendra en cuenta en el cronograma el plazo minimo
para que los posibles oferentes presenten sus ofertas y se les dara un mismo trato que se
les otorga a los nacionales.

NOTA: LAS EXCEPCIONES PUEDEN SER REVISADAS EN EL MANUAL DE COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE EN EL LINK:

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce manual acu
erdos comerciales web.pdf.

El presente proceso es susceptible de ser limitado a MYPIMES toda vez que no supera el
umbral estipulado, el cual se encuentra en $380.778.000.

| 5. ESTUDIO DE LA OFERTA |

Actividad Comercial

Los posibles proveedores se deben encontrar registrados con el cddigo ClIU 6120
(Actividades de telecomunicaciones inalambricas); 6190 (Otras actividades de
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telecomunicaciones); el cual corresponde a la clasificacion del sector econémico que oferta
lo requerido por la entidad. Se pueden identificar entre otros, los siguientes proveedores
de servicios que relacionamos en la siguiente tabla:

POSIBLES OFERENTES:

No. NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL PROPONENTE
1 |NETCOM SOLUCIONES Y SERVICIOS
2 | ALFAY OMEGA COMUNICACIONES SAS
3 | INALREDES SOLUCIONES INTEGRALES EN
COMUNICACIONES
4 | C&CVISIONS.AS
5 | UNIVERSAL NETWORD
6 | CABLE DVR SAS
7 | SISTEMAS Y TELECOMUNICACIONES DEL ORIENTE SAS
8 | COMUNICACIONES SUR COLOMBIANA SAS
9 |ISANETWORKS ISP
10 | NETY COMLTDA
11 | FIBERNET TV SAS
12 | HSE INGENIERIA
13 | TELECOMMICATIONS ADANCE GROUP
14 | KALU DE COLOMBIA SAS
15 | 2RED INTERNET REDES Y HOSTING LTDA
16 | CABLE NET
17 | ADVANCED NET COLOMBIA SAS
18 | ENTER TELECOMUNICACIONES BANDA ANCHA SAS
19 | ALKNETLTDA
20 |.COM INTERNET SAS

Asi las cosas, El Municipio de Florencia identifica que, existen en el mercado local,
diferentes personas naturales o juridicas, que cuentan con la capacidad, experiencia
e idoneidad para prestar el servicio requerido y que ofrece garantias en materia de
representacion comercial, calidad y precio; generando condiciones de competencia
gque benefician a la entidad estatal.

Por lo anterior es necesario contar con proveedores que cuenten con capacidad de
suministro y distribucion de productos en el lugar requerido por el Municipio, y maneje
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stocks que garanticen el cumplimiento de entrega de los insumos requeridos de
acuerdo a la demanda, para el efecto la Entidad cuenta con un centro de
almacenamiento donde el proveedor entregara lo solicitado.

6. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO ‘

De conformidad al presupuesto oficial realizado, el alcance del proceso, y de acuerdo a los
menores costos evaluados en el sector comercial, la entidad determinara el precio
artificialmente bajo de la comparacion de la propuesta presentada por el oferente.

Una entidad publica si puede descalificar de un proceso licitatorio a un participante que
presente una propuesta con precios artificialmente bajos, a pesar de que esta causal no
esté prevista en los pliegos de condiciones, debido a que la entidad puede descalificar
proponentes por las razones que se establezcan en la ley, dentro de las que se encuentran
esta causal.*°

‘ 7. ESTUDIO DE LA DEMANDA

e Adquisiciones previas de la entidad estatal

No. de proceso 20160341
Entidad MUNICIPIO DE FLORENCIA
Objeto PRESTAR EL SERVICIO DE INTERNET Y TELEFONIA

IP PARA LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA
Y DEMAS DEPENDENCIAS EXTERNAS.

Tipo de proceso Minima cuantia

Autorizaciones y | No registra

Permisos

Forma de pago El Municipio pagara al Contratista mediante acta de recibo

parcial y/o final, previa presentacion de la cuenta de cobro
o factura, y la certificacion del supervisor de recibido a
satisfaccion y aporte de la documentacion que acredite el
pago respecto al Sistema de Seguridad Social en
cumplimiento al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Plazo de ejecucion El plazo de ejecucién del objeto del contrato es de Dos (02)
meses.

Inversién/Funcionamiento | FUNCIONAMIENTO

Contratista C & C VISION LTDA

Cuantia del contrato VEINTITRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
($23.200.000) M/CTE.

Multas o sanciones N/A

Cronograma del proceso: | Fecha de |31 octubre | Fecha 31
inicio 2016 Terminacion | diciembre

2016

30 Sentencia CE SIIl E 17783 DE 2008
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Garantias

/' Cumplimiento del Contrato 10% del valor del Contrato

Duracion del Contrato y 4 meses mas Calidad del Servicio
10% del valor del contrato Duracion del Contrato y 4 meses
mas.

No. de proceso

SAMCOAJC 003-2017

Entidad

MUNICIPIO DE FLORENCIA

Objeto

PRESTAR EL SERVICIO DE INTERNET Y TELEFONIA
IP PARA LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA
Y DEMAS DEPENDENCIAS EXTERNAS.

Tipo de proceso

Minima cuantia

Permisos

Autorizaciones y

No registra

Forma de pago

El Municipio pagaré al Contratista mediante acta de recibo
parcial y/o final, previa presentacion de la cuenta de cobro
o factura, y la certificacién del supervisor de recibido a
satisfaccion y aporte de la documentacion que acredite el
pago respecto al Sistema de Seguridad Social en
cumplimiento al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Plazo de ejecucion

8 meses

Inversiéon/Funcionamiento

FUNCIONAMIENTO

Contratista

C & C VISION LTDA - WILSON JAVIER CARDENAS
CONTRERAS C.C No. 9533516

Cuantia del contrato

$126,399,999.00 Peso Colombiano

Multas o sanciones N/A
Cronograma del proceso: | Fecha de |17 Mayo | Fecha 31
inicio 2017 Terminacion | diciembre
2017

Garantias

Cumplimiento del Contrato 10% del valor del Contrato
Duracion del Contrato y 4 meses mas Calidad del Servicio
10% del valor del contrato Duracion del Contrato y 4 meses
mas.

e Histdrico de compras de otras entidades y otros consumidores del bien

No. de proceso

17-11-6260947

Entidad CARDIQUE - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL CANAL DEL DIQUE
Objeto CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIO DE

INTERNET A TRAVES DE UN CANAL DEDICADO 1:1,
(60 Mbps), SERVICIO DE MAIL, HOSTING Y CONTACT
CENTER (LINEAS 018000 Y CHAT) PARA LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL
DEL DIQUE ¢, CARDIQUE.-.

Tipo de proceso

Seleccién Abreviada de Menor cuantia

Permisos

Autorizaciones y

No registra

Presupuesto Oficial

$ 197,580,698
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Forma de pago

' Se cancelard en cuotas mensuales vencidas, previa

expedicién de recibido a satisfaccién por el Supervisor
designado por la Direccién de la Corporacién. Dicho pago
se realizard, observando lo previsto en la Ley 1150 de
2.007, en relacion con el derecho al turno.

Plazo de ejecucion

El plazo es de Doce (12) meses contados a partir de la
fecha de aprobacion de la garantia Unica correspondiente.

Inversion/Funcionamiento | No registra

Proponentes Innovative Business Solutions S.A.S

Contratista En proceso

Cuantia del contrato En proceso

Multas o sanciones No registra

Cronograma del proceso: | Fecha de Fecha
inicio Terminacion

Garantias

Cumplimiento del contrato. 10% del Valor del contrato
Igual al plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses
mas. Calidad de servicio 5% del Valor del contrato Igual al
plazo de ejecucién del contrato y cuatro (4) meses mas.

No. de proceso

FO-GJ-002

Entidad

MUNICIPIO DE FUSAGASUGA

Objeto

SERVICIO DE INTERNET DEDICADO PARA
FORTALECIMIENTO DE LA RED TELEMATICA DEL
CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL UBICADO EN
LA CALLE 6 No. 6-24 EN LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO
DE FUSAGASUGA.

Tipo de proceso

Seleccién Abreviada de Menor cuantia

Permisos

Autorizaciones y

No registra

Forma de pago

El valor del contrato serd cancelado al contratista de la
siguiente manera: DIEZ (10) PAGOS MENSUALES
VENCIDOS: a) UN PRIMER PAGO por valor del servicio
mensual y la instalacion OCHO MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($8,754,789) mas IVA. b) NUEVE (09)
PAGOS restantes por valor del servicio mensual SIETE
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS TRECE PESOS MONEDA CORRIENTE
($7,599,313) mas IVA; previo recibido a satisfaccion del
supervisor del contrato, la presentaciéon de FACTURA del
servicio, documentos idéneos que acrediten el
cumplimiento del pago a los sistemas de seguridad social
en salud y pension y de los demas documentos
correspondientes. El pago se realizara previa presentacion
de la certificacion de cumplimiento dada por el supervisor
del contrato. ElI Municipio de Fusagasuga, efectuara las
deducciones a que haya lugar sobre cada pago de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente
sobre la materia. Los pagos seran cancelados al
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/I contratista en la Secretaria de Hacienda, por el sistema

automatico de pago. El contratista asumira todos los
impuestos, tasas y similares que se deriven de la ejecucion
del contrato, de conformidad con la Ley Colombiana

Plazo de ejecucion

El plazo de ejecucion del contrato sera de DIEZ (10)
MESES, término contado a partir de la suscripcién del acta
de inicio entre el contratista y el supervisor, término
contado a partir de la suscripcion del acta de inicio entre el
contratista y el supervisor. El contrato se entiende
perfeccionado con la firma de las partes. Para su ejecucion
se requerird de la aprobacion de las garantias si a ello
hubiere lugar y la expedicién del registro presupuestal. La
vigencia del contrato sera igual al término de ejecucién y
cuatro (4) meses mas, los cuales se destinaran a la
aplicacion de sanciones al contratista y/o a la liquidacion
del contrato

Inversion/Funcionamiento

Funcionamiento

Contratista

CONMERCE PARTINERS SAS

Cuantia del contrato

El presupuesto oficial estimado para la contratacion
asciende a la suma de NOVENTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS SEIS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA
Y UN PESOS MONEDA CORRIENTE ($91, 806,841),
Incluido IVA y demas impuestos de Ley, el cual esti
respaldado por el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal que se adjunta al presente estudio, expedido
por la Oficina Asesora de Presupuesto del Municipio de
Fusagasuga.

Multas o sanciones No registra
Cronograma del proceso: | Fecha de |03 Fecha 05 Dic.
inicio Noviembre. | Terminacion | 2016

2016

Garantias

Amparo de cumplimiento del contrato. 20% del Valor del
contrato Igual al plazo de ejecucion del contrato y seis (6)
meses mas. Amparo de calidad de servicio 20% del Valor
del contrato Igual al plazo de ejecucion del contrato y seis
(6) meses mas. Pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales 5% del valor del contrato
Termino de vigencia del contrato y tres afios mas

‘ 8. ANALISIS DE LA CAPACIDAD FIANCIERA Y ORGANIZACIONAL

De acuerdo a lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, los indicadores verificables son: indice
de Liquidez, Nivel de Endeudamiento, Razén de Cobertura de Interés, Rentabilidad del
Patrimonio y Rentabilidad del Activo, entre otros. Teniendo en cuenta lo anterior, se toma
una muestra aleatoria del 50% de los posibles oferentes descritos en el punto anterior, se
procederd a verificar los indicadores financieros y de capacidad de organizacion de las

empresas, de acuerdo con la informacion financiera afio 2020 consulta en el RUES, asi:
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N| NOMBRE O RAZON LIQUI ENDEU DE AB AB.
0 SOCIAL DEL DEZ DAMIE COB PATRI ACTIV
PROPONENTE NTO MONI
ERT o (@)
URA
1 CABLE DVR SAS 90071864
5-8 6.46 0.29 I 0.57 || 0.40
SISTEMAS Y
5 TELECOMUNICACIO |80400332
NES DEL ORIENTE 6-6
SAS 2.03 0.41 9.73 | 0.04 0.02
COMUNICACIONES | 80900695
3/SUR COLOMBIANA 3-6 76.2
SAS 37.1 0.51 2 0.63 0.31
4 FIBERNET TV SAS 90115942
0-2 51.86 0.51 |12.28| 0.30 0.40
5 KALU DE COLOMBIA | 90064122
SAS 0 5 0.20 13.73|| 0.41 0.33
2RED INTERNET | 90007738
6| REDES Y HOSTING 7
LTDA 0.60 0.40 |46.29| 1.22 0.73
7 Advanced Net | 90105011
Colombia SAS 8 3.02 0.28 |64.99| 0.48 0.34
8 ALK NET LTDA 90024304
6 6.01 0.32 2.14 | 0.28 0.19
NET 82200360
9| COMPUTADORES 5
LTDA 50.2 0.47 4.44 0.12 0.07
1 DIALNET DE| 8190038
0 COLOMBIA S.A. 51-6
E.S.P. 3.26 0.44 2.22 | 0.45 0.25
1| .COINTERNET S A'S [90030881 474.0
1 5-4 1.52 0.71 4 1.06 0.29
INDICADORES 3 45 23 13 12
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NOTA: Todos los datos financieros a corte 31 de diciembre de 2019, de las empresas
utilizadas para la muestra fueron adquiridos a través de https://www.rues.org.co.

Como quiera que la administracion municipal, propende por la participacién plural, los
indicadores desbordados por exceso o por defecto fueron tasados eliminados, para no
afectar negativamente la aplicacion de las férmulas. Para establecer los indicadores,
tomaremos los indicadores mas favorables de cada formula para auspiciar la concurrencia,
asi:

FORMULA A UTILIZAR
DESVIACION ESTANDAR DE LA
MUESTRA 15.70 |0.12 |23.28 |0.13 0.12

PROMEDIO O MEDIA ARITMETICA |8.68 0.45 /19.48 |0.19 0.16

MEDIANA 3.26 0.44 |11.01 |0.20 0.19

MEDIA PODADA 8.68 0.44 [14.78 |0.19 0.16
INDICE DE LIQUIDEZ

indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que
tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de
liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto
plazo.

INDICADOR INDICE REQUERIDO
indice de Liquidez Mayor o igual a 3

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A
mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder
cumplir con sus pasivos

| INDICADOR | INDICE REQUERIDO |

— -
PALACIO DE GOBIERNO MUNICIPAL
Cra 12 con Calle 15 Esq. Barrio Centro — FI OR E N‘ IA
Tel. (098)435-8100 E‘xt:1505 BIODIVERSI DAD PARA
tecnologias@florencia-caqueta.gov.co \/

www.florencia-caqueta.gov.co  Florencia-Caqueta



http://www.florencia-caqueta.gov.co/
https://www.rues.org.co/

O F 1 C 1 NA DE

ECNOLOGIAS
INNOVACION

ALCALDIA DE FLORENGCIA

indice de Endeudémiento | Menor o iqual a 45

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Razon de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual
refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras

INDICADOR INDICE REQUERIDO
Raz6n de Cobertura de Intereses Mavor a 0,23

Si el Proponente es un consorcio, unién temporal, promesa de sociedad futura o esta
organizado en cualquier forma de asociacién, debe acreditar su capacidad financiera de
acuerdo al porcentaje de participacion en la figura del oferente plural

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional
del proponente.

INDICADOR INDICE REQUERIDO
Rentabilidad sobre el patrimonio (Utilidad[Mayor o igual a 0,13

neta/Patrimnnin)*100

RENTABILIDAD DEL ACTIVO

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor
es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este
indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

INDICADOR INDICE REQUERIDO
Rentabilidad sobre activos (Utilidad neta/Activos)*100 mayor o igual a 0,12

Si el Proponente es un consorcio, unién temporal, promesa de sociedad futura o esta
organizado en cualquier forma de asociacion, debe acreditar su capacidad organizacional
de acuerdo al porcentaje de participacion en la figura del oferente plural
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La siguiente es la féormula aplicable para los indicadores que son indices en la opcién 1.

9. ANALISIS DEL RIESGO ‘

[E"_ Componente T del indicador, X porcentaje de parﬁc.r‘pacfdnJ:l

(7} Indicador =
{E Compornente 2 del indicador, X porcentaje de parﬂcipacfcinl.}

En cuanto a los riesgos que se puedan tipificar, estimar y asignar al objeto y obligaciones
del servicio u obra, los mismos se determinan a partir de las actividades que pueden
representar un riesgo previsible.

A continuacion, se realiza la matriz de riesgos y la forma de mitigarlos:

©
. . . ® = ]
Descripcion . olol &
o s S| o (Que uege asar Consecuenciadela | 2 | 2 | 5| 5
S| 38| 5| |2 P P ocurrencia 5/ 8|Sl >
ol || F y, como puede =
O | |W : del evento ol g| 248
ocurrir) ol =]1840
o
Los requisitos
habilitantes son
inapropiados para el
brop P No encontrar
Proceso de
A proponentes que
— | Licitacién, por no
o c | ® - cumplan los e
S| o|©| € |tener la habilidad - o | o =
=| 2G| 8 : requisitos 25 <
5| £| ® | g | para determinarlos y ” SIS o
1| 9| 0| o] ® habilitantes, Poner| @ | & | >~ | &
ol | | g |que sean . o |s 7
n|l=|x8| 38 . en riesgo la| O
w o consistentes con el . o
O pluralidad de
Proceso de
Contratacién y con el ofer_entes, Declarar
- desierto el proceso.
sector econémico en
el que actdan los
posibles oferentes.
Ejecucion de
El Proceso de |
c | ® | Contratacion no demandas en contra e
8| o|©| < , de la  entidad, o =
= | 2| G| .2 |garantiza la - ol 5 <
|l S| c| © . Inhabilidad para los | 2 | o
2| 9| ©o| o| & |transparencia, . : S| T~ | >
ol €|l S| 5 ; funcionarios x| s &
o1 =|&| & |cqudad Y | responsables e
L 0 | O | competencia entre A 14
escogencia de un
los proponentes. ~
oferente amafiado.
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Faltd de capacidad
de los funcionarios
del municipio para
promover y adelantar
la seleccion del | Hacer escogencia de
= _contratista, _ un contratista que no °
3| o :5 S incluyendo el riesgo cgmpla con los o | = Z
3|2 g 9 'g de seleccionar plleg_os_ de ,17:) % )
o | e % 5 | aquellos  que no | condiciones, el s @
Ol =1 8— cumplan con la | ejecucién de ¥
totalidad de los | demandas en contra
requisitos de la entidad.
habilitantes o se
encuentren incursos
en alguna inhabilidad
0 incompatibilidad.
Ejecucion de
o = | ®© | Colusion por parte de demandas en contra 9
2| 2|2 | 5 |oferentes del | 98 &  entidad, 5 <
5| E1 9|35 Inhabilidad para los | € | & o
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8| o158 afectacion de los 2
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sector econébmico
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10. Garantias destinadas a amparar los perjuicios de
extracontractual

naturaleza contractual o

El contratista debera allegar con su oferta una garantia de seriedad de la propuesta (inciso
3, articulo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015), satisfactoria y aceptada por EL
MUNICIPIO, por una cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
presupuesto oficial con una vigencia de noventa (90) dias calendario contados a partir de
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la fecha y hora de cierre del proceso; la garantia debera ser suscrita por el proponente o el

representante legal en caso

de persona juridica.

La garantia deberd ser otorgada por una Compafiia de Seguros o Institucion Bancaria
legalmente establecida en Colombia. Una vez adjudicado el contrato, el contratista debera
constituir a su propia costa a favor del Municipio, ante una compafiia de seguros o una
institucion bancaria legalmente establecida en el pais, una garantia Unica destinada a
amparar el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones asumidas por el contratista en
virtud del presente contrato, que cubra los siguientes riesgos y por los valores, plazos y
condiciones que a continuacion se precisan de conformidad con el articulo 7 de la Ley 1150
de 2007 y las normas que lo reglamenten:

Amparo Suficiencia Vigencia
Cumplimiento del | 10% del valor total del | Por la vigencia del contrato y
Contrato contrato cuatro (04) meses mas.

Calidad del servicio

10% del valor del contrato

Por la vigencia del contrato y
cuatro (04) meses mas.

Garantia de seriedad de
la Oferta

10% del valor
presupuesto oficial

del

Noventa (90) dias contados a
partir de la fecha prevista para
el cierre

11. Conclusiones del mercado

e Los indicadores financieros que se van a determinar por parte de la administracion
municipal en el presente analisis del sector, se encuentran dentro del rango
establecido en dicha circular, de la siguiente manera:

CAPACIDAD FINANCIERA

indicador

indice requerido

indice de liquidez

Igual o mayor a: 3

indice de endeudamiento

Igual o menor a: 45

Razo6n de cobertura de intereses

Igual o mayor a: 0,23

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

indicador

indice requerido

Rentabilidad sobre patrimonio

Igual o mayor a: 0,13

Rentabilidad sobre activos

Igual o mayor a: 0,12

e Este mercado puede considerarse competitivo, dado a la gran cantidad de
proveedores que existen en el mercado, que si bien no todas las veces compiten
con precios, si lo hacen en cuanto a accesorios y en la oferta de beneficios
adicionales como la garantia extendidas y servicio postventa.

e En el comercio nacional existen diferentes que tienen dentro de su objeto ofrecer la
comercializacion objeto del proceso.

e La muestra de posibles oferentes, nos permite establecer la capacidad financiera
del sector, lo anterior con fundamento en las guias de Colombia Compra Eficiente
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o Por tales razones y las expuestas, a lo largo del estudio estamos frente al objeto de
servicio de internet, amplio a nivel nacional y regional.
e Se establecen las garantias respectivas, para garantizar el cumplimiento del

contrato

e Se realizo la respectiva evaluacién de riesgos y forma de mitigarlos.
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