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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA UNIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

Considerando que el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018 ~ 2022 contempla el Pacto por la Construccién de Paz
cimentado en la cultura de la legalidad y la transformacién de los territorios y poblaciones que han sido mas afectadas
por la violencia, donde se recogen las estrategias y metas para mejorar las condiciones de vida de los habitantes del
campo, las victimas, las familias que estan sustituyendo los cultivos ilicitos y las personas en proceso de reintegracion
y reincorporacion. En la linea de Campo con Progreso, del pacto por el Emprendimiento, se pueden contemplar los
mecanismos de acceso a tierras para una distribucion equitativa, la provision de bienes y servicios publicos como los
sistemas de riego y drenaje y la extensidn agropecuaria, asi mismo se incluye en el Plan Plurianual de Inversiones (PPI)
un capitulo de paz, segun lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2016.

En el mes de junio de 2011 se expidio la Ley 1448, por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion
Integral a las Victimas del conflicto armado interno y otras disposiciones. Esta Ley ordend la creacién de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y establecié un procedimiento especial para
que las victimas de despojo y abandono forzoso de tierras puedan solicitar la restitucion y formalizacion de sus
predios.

En la actualidad y de conformidad con el articulo 103 de la Ley 1448 de 2011, la UNIDAD est4 prevista por un término
de diez (10) afios, como una entidad especializada de caracter temporal, la cual estara adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente, cuyo
objeto principal es servir de érgano administrativo del gobierno nacional para la restitucion de tierras de los
despojados. La sede principal de la Unidad es la ciudad de Bogotda y contara con nimero plural de dependencias segun
lo requieran las necesidades del servicio.

Con ocasion del articulo 10 de la misma ley, donde se determina que el Gobierno Nacional establecerd la estructura
interna y el régimen de vinculacion de la entidad, se expidié el Decreto 4801 de 2011 mediante el cual se establece
la estructura de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas estableciendo
como objetivo principal el de servir como érgano administrativo del Gobierno Nacional para la restitucion de los
despojados en los términos establecidos en la ley 1448 de 2011.

Actualmente, el Gobierno Nacional ha reglamentado varios aspectos de la Ley 1448 de 2011, y en ese marco se
resaltan los Decretos 4801y 4939 de 2011, los cuales desarrollan, en su orden, lo referente a la estructura y funciones
de las dependencias internas y lo correspondiente a la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. En ese mismo sentido, se destaca el Decreto 1071 de 2015, modificado
y adicionado por los decretos 440 de 2016 que reglamentd el Titulo IV de la Ley 1448 de 2011 en relacion con la
restitucion de tierras, y que establece los aspectos referentes a las actuaciones del proceso administrativo que debe

adelantar la Unidad en el marco de su servicio, y 1167 de 2018 que establecen criterios de progresividad, gradualidad
y cierre de microzonas.

Ahora bien, con ocasiéon del articulo 10 de la ley 1448 de 2011, donde se determina que el Gobierno Nacional
establecera la estructura interna y el régimen de vinculacién de la entidad, se expidi6 el Decreto 4801 de 2011
mediante el cual se establece la estructura de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas estableciendo como objetivo principal el de servir como organo administrativo del Gobierno Nacional
para la restitucion de los despojados en los términos establecidos en la ley 1448 de 2011. En el Capitulo 111 del
mencionado Decreto se establece la estructura de la Unidad, determinando que dentro de ésta se encuentra la
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Direccion Juridica de Restitucion anotando en el Articulo 16 las funciones que le competen de acuerdo con su
naturaleza respecto de los planes, programas y proyectos misionales de la Unidad de Restitucidn de Tierras, entre las
cuales se encuentran las siguientes: i) Dirigir los asuntos juridicos que competen a la Unidad en la consecucién de la
restitucion juridica y material de las tierras a las victimas de despojo; ii). Realizar de oficio o a peticion de parte, el
estudio de casos conducentes al registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, en las zonas priorizadas
iii)Coordinar con las entidades publicas nacionales o territoriales asi como los 6rganos de control y la rama judicial,
las acciones necesarias para el buen desenvolvimiento de los casos bajo su responsabilidad iv) Hacer seguimiento al
cumplimiento de los fallos emitidos por los jueces, y presentar las solicitudes o sugerencias pertinentes dentro de sus
competencias v)Proyectar, analizar y conceptuar sobre los proyectos de ley, decretos, actos administrativos,
convenios nacionales e internacionales y demas asuntos administrativos que deba expedir la Unidad o se pongan a su
consideracion. Por lo tanto, teniendo en cuenta la dedicacion y numerosas actividades que se requieren para la
realizacion de las funciones que le competen a la Direccidn Juridica, es necesaria la contratacion de un profesional
juridico para el asesoramiento, acompafiamiento y apoyo a las actividades de esta dependencia.

Ahora bien, con ocasion del articulo 10 de la ley 1448 de 2011, donde se determina que el Gobierno Nacional
establecera la estructura interna y el régimen de vinculacion de la entidad, se expidié el Decreto 4801 de 2011
mediante el cual se establece la estructura de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas estableciendo como objetivo principal el de servir como 6rgano administrativo del Gobierno Nacional
para la restitucion de los despojados en los términos establecidos en la ley 1448 de 2011. En el Capitulo Il del |
mencionado Decreto se establece la estructura de la Unidad, determinando que dentro de ésta se encuentra la
Direccion Juridica de Restitucion anotando en el Articulo 16 las funciones que le competen de acuerdo con su
naturaleza respecto de los planes, programas y proyectos misionales de la Unidad de Restitucion de Tierras, entre las
cuales se encuentran las siguientes: i) Dirigir los asuntos juridicos que competen a la Unidad en la consecucion de la
restitucion juridica y material de las tierras a las victimas de despojo; ii). Realizar de oficio 0 a peticion de parte, el
estudio de casos conducentes al registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, en las zonas priorizadas
iii)Coordinar con las entidades publicas nacionales o territoriales asi como los 6rganos de control y la rama judicial,
las acciones necesarias para el buen desenvolvimiento de los casos bajo su responsabilidad iv) Hacer seguimiento al
cumplimiento de los fallos emitidos por los jueces, y presentar las solicitudes o sugerencias pertinentes dentro de sus
competencias v)Proyectar, analizar y conceptuar sobre los proyectos de ley, decretos, actos administrativos,
convenios nacionales e internacionales y demds asuntos administrativos que deba expedir la Unidad o se pongan a su
consideracion. Por lo tanto, teniendo en cuenta la dedicacion y numerosas actividades que se requieren para la
realizacion de las funciones que le competen a la Direccidn Juridica, es necesaria la contratacion de un profesional
juridico para el asesoramiento, acompafiamiento y apoyo a las actividades de esta dependencia.

DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR

2.1 OBIJETO: Prestar sus servicios profesionales con plena autonomia técnica y administrativa para asesorar,
gestionar, acompanar y orientar a la Direccion Juridica, en los asuntos relacionados con derecho agrario, civil,
administrativo, constitucional, asuntos étnicos, y aquellos relacionados con la implementacion de la politica
publica, asi como ejercer la supervision que le sea designada bajo los parametros definidos por la Ley 1474 de
2011.

2.2 REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA Y DE EXPERIENCIA:
FORMACION PROFESIONAL
Pregrado: Profesional en Derecho.

Posgrado: Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion y/o maestria en areas relacionadas con
derecho administrativo o contractual o econdmico o temas relacionados.
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EXPERIENCIA:

Experiencia profesional: El contratista deberd demostrar una experiencia entre ochenta y cinco (85) y
noventa y seis (96) meses en el ejercicio profesional.

Experiencia especifica: Minimo de treinta y seis (36) meses en temas relacionados con apoyo o asesoria o
acompafiamiento a entidades del sector publico y/o privado en asuntos juridicos o de gestién y seguimiento.

Equivalencias: Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional adicional a la minima requerida por el titulo
de posgrado. Siempre que se acredite el titulo profesional.

2.3. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:
Las actividades especificas para desarrollar la prestacion de los servicios profesionales o apoyo a la gestion

son las siguientes:

Asesorar, plantear, revisar y/o proyectar la formulacion de instrumentos normativos relacionados
para la implementacion de la ley 1448 de 2011, normas complementarias y reglamentarias.

2. Asesorar, proyectar y revisar la formulacién y socializacion de lineamientos, conceptos, protocolos,
informes que se requieran expedir para la implementacion de la Ley 1448 de 2011, Decretos Ley 4633
de 2011y 4635 de 2011 normas complementarias y reglamentarias relacionados con derecho agrario,
civil, administrativo, constitucional, asuntos étnicos.

3. Realizar la revision y acompafiamiento técnico en asuntos relacionados con instrumentos de politica
publica en el marco del proceso de restitucion de tierras, encomendados por la Directora Juridica.

4. As_e_sorar y acompafar juridicamente a los grupos que integran la Direccidn Juridica, Direcciones
( Misionales, y dependencias de Ia Unidad, en asuntos relacionados con derecho agrario, civil
. . . . . ! !
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los mismos para fines diferentes a los del cumplimiento del objeto contractual, sin autorizacién previa,
expresa y escrita de la Unidad.

Nota 2: El contratista puede hacer uso y difusion de los resultados, informes y documentos, y en general de
los productos que se generen en el desarrollo y ejecucion del presente contrato, siempre y cuando con ello

no se afecte la confidencialidad de que trata el presente contrato y se haya obtenido previamente
autorizacién de la Unidad.

2.4. | TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: X Prestacion de Servicios Profesionales  [J Apoyo a la Gestidn

2.5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: El plazo de ejecucidon del presente contrato serd a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato previa afiliacion e inicio de la
cobertura ante la Administradora de Riesgos Laborales y hasta el 31 de diciembre de 2021.

2.6. VALOR DEL CONTRATO: El valor del contrato sera hasta por la suma de OCHENTA Y NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE ($89.374.851, 00),
incluidos todos los impuestos, gravamenes y tasas.

PARAGRAFO 12: La presente contratacién y el valor establecido para la misma se encuentra identificado en
el Plan Anual de Adquisiciones para la presente vigencia y su respaldo serd el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal correspondiente.

2.6.1 | IMPUTACION PRESUPUESTAL:

Teniendo en cuenta las diferentes etapas de planeacion para la imputacion presupuestal del futuro
contratista, el area técnica deberd indicar a través de correo electrénico dirigido al Grupo de Gestion en
Contratacion e Inteligencia de Mercado, la siguiente informacion:

1. CDP

2. Cupo

3. Nombre del Contratista

4. Rubro

5. Proyecto

6. Objetivo

7. Producto

8. Actividad

9. Porcentaje

10. Valor.
Nota 1: Cuando el cupo tenga varios rubros, actividades y proyectos, deben relacionar la informacion para
cada uno.
Nota 2: La informacidn debe ser remitida por correo electronico institucional denominado ANEXO -
IMPUTACION PRESUPUESTAL y sera soporte al momento del cargue en la plataforma

2.7. FORMA DE PAGO DEL CONTRATO: El valor del contrato se pagara de la siguiente manera:

A. Un primer pago hasta por valor de NUEVE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA MIL QUINIENTOS
TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($9.930.539, 0o0).

B. Ocho (8) pagos, cada uno hasta por valor de NUEVE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA MIL
QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($9.930.539, 0o0).

Si usted copia o imprime este documento, la URT lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su
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El pago se realizard dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacién en el Grupo de Gestion
Econdmica y Financiera, condicionado a las posibilidades reales de ingresos del pais y a las medidas que el
Gobierno Nacional adopte por intermedio de la Direccién del Tesoro Nacional, para la asignacion de PAC de
los recursos nacion a LA UNIDAD previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

REQUISITOS PARA AUTORIZAR EL PAGO: 1) El formato GC-FO-15 INFORME DE ACTIVIDADES Y CERTIFICACION
SUPERVISOR(ES) - CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O APOYO A LA GESTION, 2) El
formato GF-FO-05 CERTIFICACION DE AUTORIZACION DE PAGO PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS, 3) Copia de los comprobantes de pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social
Integral (cuando aplique) — cotizante independiente, en el porcentaje establecido por el Gobierno Nacional
de acuerdo con la normatividad vigente. 4) La acreditacidn del pago por el respectivo periodo de los aportes
al Sistema General de Riesgos Laborales (cuando aplique), segin corresponda por nivel de riesgo (sélo para
riesgo 1, 2 y 3), de conformidad con la normatividad vigente.

PARAGRAFO 1¢2: El Gltimo pago estd sujeto a la presentacion por parte del contratista del Informe de
actividades GC-FO-15 INFORME DE ACTIVIDADES Y CERTIFICACION SUPERVISOR(ES) - CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O APOYO A LA GESTION correspondiente al mes de ejecucion y
el GC-FO-54 INFORME FINAL DE ACTIVIDADES Y CERTIFICACION SUPERVISOR(ES) - CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O APOYO A LA GESTION aprobado y firmado por el Supervisor, |
asi como del diligenciamiento y firma por parte del contratista del formato GL-FO-25 DEVOLUCION DE BIENES |
Y OTROS ELEMENTOS, suministrados por la entidad para la ejecucion de las actividades.

i
|
'\

PARAGRAFO 22: El nimero de pagos podrd aumentar durante el plazo de ejecucién del contrato, previa
justificacion de esta situacion por parte del supervisor, la cual debera estar registrada en el campo de
observaciones o informacion adicional del formato GC-FO-15 INFORME DE ACTIVIDADES Y CERTIFICACION
SUPERVISOR(ES) - CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O APOYO A LA GESTION,
siempre y cuando cada valor autorizado para pago, sea igual o inferior a los honorarios establecidos en la |
Clausula de la Forma de Pago y la sumatoria de los mismos, no superen el monto de los recursos"
comprometidos.

PARAGRAFO 32: Los pagos parciales Unicamente podran ser autorizados por el Supervisor del contrato para
los siguientes casos: Suspension del contrato, Fuerza mayor o caso fortuito. Lo anterior debe ser
DEBIDAMENTE JUSTIFICADO en el espacio de observaciones del formato GC-FO-15 INFORME DE ACTIVIDADES
Y CERTIFICACION SUPERVISOR(ES) - CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O APOYO A
LA GESTION. NO ES POSIBLE AUTORIZAR PAGOS PARCIALES COMO CONSECUENCIA DE INCUMPLIMIENTOS
CONTRACTUALES, para estos casos se debe iniciar lo establecido en la GC-GU-01
GUIA PARA LA IMPOSICION DE MULTAS Y SANCIONES y las declaratorias de incumplimiento contempladas en

el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. ‘

DOCUMENTOS PARA EL TRAMITE DEL PAGO: 1) La factura (cuando aplique) 2) El formato GF-FO-05
CERTIFICACION DE AUTORIZACION DE PAGO PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS. 3) Copia de
los comprobantes de pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral (cuando aplique) -

cotizante independiente, en el porcentaje establecido por el Gobierno Nacional de acuerdo con la
normatividad vigente.

2.8.

LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: El presente contrato se desarrollard en Bogota D.C J

Si usted copia o imprime este documento, la URT lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su
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2.9.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATANTE:

1) Pagar al CONTRATISTA el valor estipulado en el contrato.

2) Exigir la ejecucion idénea y oportuna del objeto contractual y velar por el cumplimiento del mismo.

3) Prestar la debida colaboracion al CONTRATISTA, suministrandole informacién sobre los aspectos que
requiera para el desarrollo de las actividades que se le encomienda.

4) Suministrar oportunamente la documentacién e informacién que repose en LA UNIDAD y que no este
sujeta a reserva, de modo que se le facilite al CONTRATISTA el cumplimiento del objeto del contrato.

5) Prestar al CONTRATISTA la colaboracion y apoyo logistico necesarios para este tipo de contratos vy las
actividades objeto del mismo.

6) Se deja expresa constancia que LA UNIDAD informa al CONTRATISTA, que en cumplimiento del Decreto
723 de 2013, en concordancia con el numeral 1 del literal A del Articulo 13 de Decreto 1295 de 1994,
modificado por el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012 y el articulo 6 de la Ley 1562 de 2012, LA UNIDAD realizara
la afiliacion a la ARL, por intermedio del Grupo de Gestion de Talento y Desarrollo Humano, vy los pagos
respectivos debera hacerlos de acuerdo con los lineamientos de la respectiva ARL.

7) Cuando EL CONTRATISTA, en virtud de las obligaciones establecidas en el contrato, requiera desplazarse a
ciudad diferente a la del lugar de ejecucion del mismo, LA UNIDAD suministrara los gastos de traslado de
conformidad a la tabla estipulada para tal fin.

8) Previo el cumplimiento de los requisitos LA UNIDAD, reembolsaré al CONTRATISTA, los gastos de viaje y
de transporte, en que éste incurra, con ocasion de la ejecucion del presente contrato. El valor de los gastos a
reembolsar al CONTRATISTA, se realizaran con arreglo a las normas establecidas por LA UNIDAD.

9) Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias a que
hubiere lugar.

10) Ejercer la accion de repeticion por las indemnizaciones que deba pagar como consecuencia de la actividad
contractual.

11) LA UNIDAD podra solicitar con un plazo no mayor a 15 dias el cambio del lugar de ejecucion al contratista,
quien podra aceptar esta condicion o solicitar la terminacién anticipada del mismo.

2.10.

SUPERVISION DEL CONTRATO:

La supervision del contrato sera ejercida por el (la) director(a) Juridico(a) o por quien designe el Ordenador
del Gasto

El(Los) Supervisor(es) del presente contrato de prestacion de servicios debe ser ejercida por personal idoneo,
dicha condicion deberd ser verificada por el jefe de area solicitante y el cual debe velar por el cumplimiento
de la ejecucion del contrato, en los términos de la Ley 1474 de 2011, en especial en el articulo 84 ibidem.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Contratacion Directa de conformidad con lo sefialado en el articulo 2 Numeral 4 Literal h de la Ley 1150 de 2007,
reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, segun el cual “Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.”

Para lo anterior, el mismo articulo define como servicios profesionales y de apoyo a la gestion “aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

SOPORTE ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Si usted copia o imprime este documento, la URT lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su
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El valor de los honorarios se defini6 teniendo en cuenta el tipo de servicios a contratar y el perfil requerido por la
Unidad, atendiendo la Tabla de Honorarios recomendados que se encuentra vigente a la fecha de la contratacion, de
conformidad con el procedimiento GC-PR-07 CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

- Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccidn es la contratacién directa, no se justifican los factores de seleccién
que permitan la oferta mas favorable para la entidad en los términos del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015.

TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO

RIESGOS QUE IMPLICA PARA LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS — UAEGRTD EL PRESENTE PROCESO CONTRACTUAL

Dado que la Ley 1448 de 2011, cre6 la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
entidad adscrita al Ministerio de Agricultura, con el objetivo principal de servir de instrumento para la restitucion de
tierras de los despojados, se hace necesario llevar a cabo el presente proceso contractual, pues el mismo permitira el
adecuado funcionamiento de la UAEGRTD, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de la entidad.

No llevar a cabo el presente proceso puede implicar el funcionamiento deficiente de la UAEGRTD.

Que una vez desarrollados los estudios previos y analizadas las condiciones del servicio que se pretende satisfacer y
estudiado el perfil que demanda el mismo, la UAEGRTD, considera que la persona es idonea para garantizar los fines
de la contratacion y el cumplimiento de los cometidos de LA UNIDAD ya que cumple con los requisitos académicos y
de experiencia requeridos y por lo tanto recomienda su contratacion.

RIESGOS ASOCIADOS A LA EJECUCION CONTRACTUAL
En desarrollo de lo ordenado por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, se tiene:

“ARTICULO 4°. DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES. Los pliegos de condiciones o sus
equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion.

En este mismo sentido, el articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015, sefiala los requisitos que deben ser
incorporados al pliego de condiciones, en particular, el numeral 8 sefiala: "Los Riesgos asociados al contrato, la forma
de mitigarlos y la asignacion del Riesgo entre las partes contratantes."

Hechas las anteriores consideraciones se presenta un contexto, con el proposito de tener el escenario y las
herramientas de medicion de los riesgos. Seguidamente se hace la identificacidn y valoracion de los riesgos en dos
categorias, valoracion y asignacion del riesgo.

Los riesgos de que trata esta valoracion son los derivados de eventos previsibles, que razonablemente deben ser

tenidos en cuenta al preparar una oferta y por tratar el tema de eventuales desequilibrios econémicos, orbitan
alrededor del precio del contrato.

Elvalor de la utilidad para el CONTRATISTA que resulte adjudicado en el presente proceso, se concreta en sus propios
calculos, estimaciones y dimensién que él haga del alcance de su oferta.

L
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Tales estimaciones y calculos deben considerar todos los fendmenos, actividades y buenas practicas, que sus |
conocimientos sobre la industria y mercado, materia objeto de contratacién indiquen, en forma responsable y
cuidadosa, que deben ser observados para que el valor de la oferta sea suficiente. Estas pueden hacer variar la
intensidad de los riesgos aqui estudiados, dado que al hacer sus ofrecimientos el contratista puede exacerbar,
aumentar o disminuir las estimaciones de riesgo, tasadas con base en el comportamiento previsible de las variables
que debe estimar para formular su propuesta econdmica. De esta forma, queda claro que los valores y los riesgos que
se registran, no constituyen una garantia que esté extendiendo la administracién, para el calculo de los ingresos y
utilidad esperada del futuro contratista.

Tipificacion general de riesgos

Se enfatiza que la valoracion de riesgos no es una ciencia exacta, sino probabilistica, y que cada interesado en
participar en el proceso debe hacer una verificacién de sus propios niveles de tolerancia y apetito de riesgos para
hacer su propia valoracion, la cual puede no corresponder en un todo con la que se plantea aqui. En todo caso esta
propuesta de distribucion y valoracion de riesgos queda sujeta a las discusiones que se surtirdn en el tramite del
proceso contractual.

Estos factores describen distintas situaciones que pueden dar origen a cambios en los ingresos, variacion de los gastos,
costos e inversiones, necesarias para la ejecucion del contrato o sobrevinientes en desarrollo del mismo, teniendo la

potencialidad, algunos de ellos, de llevar a cambios en la ecuacidon contractual.

El tratamiento sugerido, permitira revisar las condiciones necesarias para restablecer el equilibrio contractual.
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12

General

Externo

Seleccion / Ejecucion

Econdmico

Indebida o incorrecta
estimacion de precios
0 costos, esto es que
los costos ofrecidos
son bajos en relacion
con los precios del
mercado

Obstruye la ejecucién del
contrato
sustancialmente pero
aun asi  permite la
consecucion del objeto
contractual

Contratista

100%

13

General

Externo

Ejecucién

Operacional

Conceptos o servicios
errados, esto es
cuando el producto o
servicio no es acorde
con lo requerido por
la entidad

Dificulta la ejecucion del
contrato de manera baja,
Aplicando medidas
minimas se puede lograr
el objeto contractual

Medio

Contratista

100%

14

General

Externo

Ejecucion

Social o
Politico

Cambios en la
situacion politica
sistema de gobierno

Obstruye la ejecucién del
contrato
sustancialmente pero
aun asi  permite la
consecucion del objeto
contractual

Entidad
Contratante

100%

15

General

Externo

Contratacion y

Ejecucion

Social o
Politico

Cambios en la
situacion social,
paros, huelgas, actos
terroristas

Afecta la ejecucion del
contrato sin alterar el
beneficio para las partes

Medio

Entidad
Contratante

100%

16

Especifico

Externo

Ejecucion

Operacional

Riesgo humano por
contagio del virus del
COVID-19, por la
actual emergencia a
funcionarios de la URT
y contratista en el
momento de la
prestacion del servicio
(Enfermedad viral
masiva y contagio
masivo)

Dificulta la ejecucién del
contrato de manera baja,
Aplicando medidas
minimas se puede lograr
el objeto contractual

Medio

Contratista

100%

17

Especifico

Externo

Ejecucion

Ambiental

Manejo inadecuado
de los residuos
peligrosos generados
durante la prestacion
del servicio de
mantenimiento.
(Afectacion al medio
ambiente)

Afecta la ejecucion del
contrato sin alterar el
beneficio para las partes

Medio

Entidad Contratante

100%

18

General

Externo

Contrataciony

Ejecucion

Regulatorio

Cambios normativos o
de la legislacion
tributaria y
parafiscales

Dificulta la ejecucion del
contrato de manera baja,
Aplicando medidas
minimas se puede lograr
el objeto contractual

Medio

Contratista/

Entidad
Contratante

50%/50%
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS Y MECANISMOS DE COBERTURA DE RIESGO

El Contratista debera constituir a favor de LA UNIDAD una Garantia de conformidad con lo establecido en los articulos

CUMPLIMIENTO: El contratista debera constituir la Garantia de Cumplimiento a favor de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, identificada con NIT 900498879 — 9, a través de un
contrato de seguros contenido en una pdliza, o de un patrimonio autonomo, o de una garantia bancaria, que cubra a
la UNIDAD de los perjuicios derivados de: (a) el incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento
es imputable al contratista; (b) el cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista; (c) los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato
no preve entregas parciales; y (d) el pago del valor de las multas y de la cldusula penal pecuniaria. Para garantizar el
cumplimiento de todas y cada una de las actividades especificas vy obligaciones a su cargo por la suscripcién del
presente contrato, la cual sera equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, con una vigencia igual
al término de ejecucién del contrato y cuatro (4) meses mas. Al monto de esta garantia se imputara el valor de las
multas y la clausula penal. El garante podra subrogarse en las obligaciones de EL CONTRATISTA para con LA UNIDAD.

PARAGRAFO 12.- La garantia debera constituirse y entregarse a LA UNIDAD para su aprobacion, a mas tardar dentro
de los tres (3) dias habiles siguiente a la firma del contrato.

PARAGRAFO 22.- En todo caso, en cualquier evento de aumento de valor del contrato, suspension o prérroga de su
vigencia, de acuerdo al articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, EL CONTRATISTA se obliga a ampliar,
modificar o prorrogar los riesgos asegurados en forma proporcional, de manera que se mantengan las condiciones
originales y la suficiencia de la garantia respectiva. El término de duracién de la garantia se empezara a contar a partir
de la expedicion de la misma.

PARAGRAFO 32.- REPOSICION DE LA GARANTIA. EL CONTRATISTA deberd reponer la garantia antes mencionada,
cuando en razdn de las sanciones impuestas o de otros hechos, se disminuyere o agotare o cuando el valor de la
misma se vea afectada por razon de siniestros, durante el término de ejecucion del contrato, segun sea el caso.

8. ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO QUE COBIJAN LA CONTRATACION

Por tratarse de una contratacion mediante la modalidad directa, segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, no le aplican las obligaciones previstas en los acuerdos internacionales, por lo tanto, no re requiere establecer
si el objeto a contratar estd o no cubierto por dichos acuerdos.

MONICA RODRIGUEZ BENAVIDES

Directora Juridica

Elabord: Karen Romero — Abogado de Contratos y Convenios — Direccion Juridica de Restitucion
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