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ESTUDIOS PREVIOS

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA UNIDAD DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION.

La Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, entidad de derecho
publico del orden nacional, creada mediante la Ley 1448 de 2011, en adelante la
Unidad, requiere intervenir (digitalizar, digitar, indexar vy tipificar) la documentacién
de archivo relacionada con los asuntos misionales de su competencia (almacenada
en el archivo central de la Entidad!) y consolidar en una misma base de datos la
informacion, estructurada y no estructurada, proveniente de sus documentos de
archivo y de los sistemas que operan sus areas misionales.

En su calidad de Coordinadora de las entidades que conforman el Sistema Nacional
de Asistencia, Atencién y Reparacion a las Victimas, a la Unidad le corresponde,
entre otros cometidos misionales, la administracion, operacién y funcionamiento del
Registro Unico de Victimas?, en adelante RUV, el cual constituye, segln establece el
articulo 2.2.2.1.1 del Decreto unico reglamentario 1084 de 2015, la herramienta
técnica para identificar la poblacion que ha sufrido dafio en los términos del articulo
3, de la Ley 1448 de 2011, y sus necesidades; por esta razon, la informacién del
RUV resulta indispensable para determinar el acceso de las victimas del conflicto
armado interno a las medidas de asistencia, atencién y reparacion integral previstas
en la Ley.

Segln dispone el articulo 154, de la Ley 1448 de 2011, el RUV se soporta en el
Registro Unico de Poblacion Desplazada que administrd la Agencia Presidencial para
la Accidon Social y la Cooperacion Internacional y este ultimo, a su vez, en los
soportes documentales a cargo de esa misma Agencia, hoy Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, y en los de las entidades que la
antecedieron, transferidos a la Unidad por expresa disposicion del articulo 38, del
Decreto 4802 de 2011.

Asimismo, de acuerdo con las disposiciones del articulo 2.2.2.2.1 del Decreto unico
reglamentario 1084 de 2015, constituyen fuentes de informacién del RUV las
solicitudes de registro presentadas a partir de la publicacién del citado Decreto, los
censos a los que se refiere el articulo 48, de la Ley 1448 de 2011, “los registros y
sistemas de informacion de victimas existentes al momento de la publicacién del
presente Decreto, en especial aquellos que reposen, entre otras, en las siguientes
entidades: Vicepresidencia de la Republica- Programa de Accion Integral Contra
Minas Antipersonal (sic) (PAICMA, hoy DAICMA), Unidad Nacional de Proteccion,
Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas,
Fiscalia General de la Nacion, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, Consejo Superior de la Judicatura”.

El origen heterogéneo de las fuentes del RUV afecta la consistencia, integridad y
validez de la informaciéon que ese Registro contiene, toda vez que aloja datos
redundantes, inexactos o carece de algunos que son basicos como, por ejemplo,
nombres, apellidos, tipo y nimero de documento de identidad, fechas, etc., motivo
que obliga a consultar con frecuencia los documentos de archivo en los cuales se

! Para los efectos de este documento se entiende por archivo central la bodega de Fontibdn localizada en la carrera
100 n° 24D 55, en Bogota, D.C.
2 Articulos 154 y 17, de la Ley 1448 de 2011 y del Decreto 4800 de 2011, respectivamente.
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sustenta dicho Registro, debido a las numerosas solicitudes? de los usuarios de la
Unidad —relacionadas con su inscripcién y acceso a las medidas de asistencia,
atenciéon y reparaciéon— que exigen la verificacién de los datos del Registro y
demandan un acceso oportuno a la informacién que se necesita para responderlas
en los plazos dispuestos en la ley.

Ahora bien, la documentaciéon que soporta el RUV y las demds funciones y
actividades misionales de la Unidad— compuesta por soportes documentales
transferidos a la Unidad por su antecesora y por informacién producida y recibida
por esta misma Entidad— esta organizada de acuerdo con criterios que no atienden
la finalidad de ese Registro, ni las funciones de la Unidad, toda vez que la
transferida por la Agencia Presidencial para la Accidon Social y la Cooperacidn
Internacional esta archivada de acuerdo con la tipologia de los hechos victimizantes
reconocidos por distintos marcos normativos, a saber: Leyes 387 y 418, de 1997,
Decreto 1290 de 2008, mientras que la producida y recibida por la Unidad sigue
otras pautas de clasificacion.

Asi, es evidente que las carencias del RUV y el modo en que se encuentra dispuesta
la documentacion de archivo que lo soporta suponen una gran dificultad para
obtener oportunamente informacion completa y veraz, necesaria para el
cumplimiento de los fines misionales de la Unidad, situacion que afecta y arriesga
continuamente el desarrollo normal de todos los procesos misionales a cargo de la
Unidad.

En la medida en que la documentacién soporte del RUV y, en general, de los
cometidos de las areas misionales de la Unidad —cuyo volumen estd calculado, a
febrero de 2018, en aproximadamente 50.000 metros lineales— no esta ordenada
de acuerdo con criterios secuenciales y funcionales, ni dispuesta con arreglo a un
proceso de indexacion y de sistematizacion que facilite localizarla y consultarla, su
organizaciéon actual dificulta estas tareas y, por esta misma razdn, causa
considerables demoras en la atencion de los requerimientos interpuestos en sede
administrativa y en sede judicial por los usuarios de la Unidad. En efecto, segln
reporta el informe rendido por la Unidad a la Corte Constitucional en diciembre de
2017, en esa vigencia el 42% de las peticiones y, aproximadamente, el 12% de las
tutelas se resolvieron extemporaneamente.

En este orden de ideas procederia, en principio, reorganizar parte del archivo
misional de esta Entidad*, para clasificar los documentos que lo componen de
acuerdo con una pauta que facilite localizar y consultar informaciéon de quienes han
tramitado su inscripcién en el RUV y/o requerido cualquier otro servicio de la
Unidad o de las entidades antecesoras, tarea para la cual se requeriria la
contrataciéon de servicios especializados, toda vez que la Unidad no cuenta con la
infraestructura fisica requerida, ni con los recursos tecnoldgicos indispensables, ni,
mucho menos, con personal suficiente, para ejecutar tal intervencion.

Sin embargo, la reorganizacion fisica del archivo misional es insuficiente para
establecer una ruta efectiva de acceso a la informaciéon de la Entidad. El volumen

3 De acuerdo con la informacién reportada por LEX, aplicativo soporte del proceso de respuesta de la Unidad, esta
Entidad atendid, en la vigencia 2017, 669.769 peticiones y 159.207 tutelas.

* La parte que corresponde a la documentacién producida y recibida por la Unidad con ocasién de su propia gestion
misional, toda vez que el archivo transferido por sus antecesoras estd sujeto al “Protocolo de gestion documental
de los archivos referidos a las graves y manifiestas violaciones a los derechos humanos, e infracciones al derecho
internacional humanitario, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno”, expedido conjuntamente por el
Archivo General de la Nacién y el Centro Nacional de Memoria Historica, en febrero de 2017, y segin el cual, por
una parte, los archivos de las entidades que antecedieron a la Unidad se entienden e identifican “como archivos de
derechos humanos, memoria histérica y conflicto”, y, por otra, no procede desarticularlos o reorganizarios, sino
velar por su conservacion integral, respetando su procedencia y orden original.
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de la documentacion depositada en el archivo y el de las peticiones y reclamos en
sede judicial, de los usuarios de la Unidad, exige implementar soluciones mas
expeditas que permitan disponer a muy corto plazo de la informacion del archivo vy,
en general, de la que estd al alcance de la Entidad, en los sistemas que operan sus
areas misionales.

Asi, se advierte que, aunque se requiere impartir un orden diferente a los
documentos, la prioridad es el procesamiento de la informacion que estos
contienen, mediante operaciones tecnoldgicas que preserven la autenticidad e
integridad de los datos. Ademas, es preciso consolidar en una misma base la
metadata, proveniente de los documentos de archivo y de los sistemas que operan
las areas misionales de la Unidad e integrarios y relacionarlos de acuerdo con
diferentes pardmetros, uno de ellos, el mas importante, el nimero de la cédula de
los ciudadanos que ostenten cualquiera de los siguientes estados en el RUV:
incluido, no incluido, en valoracion, excluido®, con el objeto de asegurar el acceso
sistematizado y eficiente a toda la informacion que tiene la Unidad sobre cada uno
de ellos y/o conforme a otros criterios de analisis de la informacion que permitan
relacionar esos datos masiva e integralmente, para facilitar la identificacion vy
diagndstico de causas, situaciones y problematicas relevantes para el cumplimiento
de sus objetivos misionales y/o la evaluacion de medidas, decisiones y politica
publica integral de atencidn, asistencia y reparacion a las victimas.

Soluciones como la anterior también proveerian a la Unidad el inventario de su
documentacion de archivo y la certera localizacion espacial de esta misma, insumos
que facilitaran la organizacién fisica de la documentaciéon de archivo producida y
recibida por la Unidad desde el inicio de su operacién legal, cuando la Unidad, de
acuerdo con su disponibilidad presupuestal, decida contratarla.

Por Ultimo, procede precisar que si bien la Unidad cuenta con algunas imagenes de
su documentacion de archivo, no es posible reconocerles valor para efectos de
definir las actividades del futuro contrato objeto de este estudio previo, habida
consideracion de que: i) tal digitalizacidn no estd rotulada con la localizacion
topografica de la documentacion fisica con la cual se corresponde, ii) la indexacién
de las imagenes no esta unificada; por lo tanto, no es féacil integrarlas con las
plataformas de gestion documental de la Unidad y no hay certeza de que puedan
integrarse con las del futuro proveedor, iii) el nombre de las imagenes puede variar
y su nemotecnia estd mds enfocada al operador o a la persona que ejecutd la
reprografia, iv) en algunos casos, las imagenes no cumplen los estandares del
Archivo General de la Nacion, v) la sola existencia de las imagenes no acredita su
calidad y disponibilidad para la operacion del procesamiento de la documentacion
del archivo, vi) la digitalizacion existente no cuenta con certificaciéon alguna que
acredite su validez probatoria.

Las necesidades relacionadas con el archivo e informacion esenciales para el
cumplimiento de la mision y de la respuesta institucional no pueden resolverse
mediante el concurso y la gestidon de las areas misionales y de apoyo de la Unidad,
a las cuales corresponderia, en principio, adelantar esas tareas, toda vez que, como
: antes se expuso, la Unidad no cuenta con la capacidad técnica, ni su planta de
: personal es suficiente para implementar las soluciones identificadas para resolver la
problematica de la gestion documental. En consecuencia, es necesario contratar
servicios especializados que satisfagan dichas necesidades.

5 Criterio establecido teniendo en cuenta que i) la inscripcién en el RUV determina el acceso a la ruta de asistencia,
atencién y reparacion a las victimas, ii) los estados en el RUV, de conformidad con las disposiciones del articulo 39,
del Decreto 4800 de 2011, corresponden a incluido, no incluido, en valoracién, excluido, iii) las peticiones en sede
administrativa y judicial se derivan directa o indirectamente del estado de la inscripcidon en el RUV.
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Comoquiera que la intervencidn (alistamiento, digitalizacién, indexacion y cambio
de unidades de conservacién) de los soportes documentales que componen el
archivo constituye una tarea afin con la gestién documental a cargo del grupo de
gestion administrativa y documental de la Unidad (articulo 9, numerales 8 a 12, de
la Resolucion 0041 del 22 de enero de 2018, expedida por la direccién general de la
Unidad), esta area adelantard el proceso de contratacidon de tales servicios;
mientras que la contratacion de los servicios especializados para integrar y
relacionar la informacion del archivo de gestion y la proveniente de otras fuentes,
se adelantard por conducto de la oficina de tecnologias de la informacién, por la
correlacién entre las funciones de esta dependencia y el objeto del futuro contrato
(numerales 3, 5y 6, articulo 10, Decreto 4802 de 2011).

En la medida en que ambos procesos habran de adelantarse simultaneamente vy
que la ejecucion de sus respectivos contratos supone una precedencia entre las
obligaciones del contrato para ejecutar la intervencion documental y el que tiene
por objeto el procesamiento de las imagenes digitales, no se admitird la
participaciéon simultanea de interesados en ambos procesos, lo cual constituird
causal de rechazo de ambas propuestas.

2. OBJETO, ESPECIFICACIONES TECNICAS, OBLIGACIONES DE LAS
PARTES Y OTRAS PARTICULARIDADES DEL CONTRATO.

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

“Intervencion de los acervos documentales (en diferentes soportes materiales)
relacionada con los asuntos misionales de competencia de la Unidad para las
victimas.®”

La intervencién engloba los siguientes servicios: i) alistamiento de la
documentacion de archivo (conteo, punteo y expurgo), cambio de unidades de
conservacion ii) traslado de la documentaciéon de archivo a la sede del contratista,
iii) digitalizacion, indexacién, digitacion y tipificacién de la documentacién de
archivo, iv) atencion de las consultas y/o solicitudes formuladas por la Unidad para
las victimas, en relacion con la documentaciéon de archivo, v) devolucién de los
soportes documentales a la Unidad. Lo anterior de conformidad con la normatividad
vigente y las directrices del Archivo General de la Nacién.

2.2. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
El proceso estd incluido en el Plan anual de Adquisiciones para la vigencia 2018,
2.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS

El anexo n° 01 de este estudio previo (Especificaciones Técnicas del Servicio)
define y precisa las caracteristicas y requerimientos del servicio objeto del futuro
contrato. Por lo tanto, el respectivo pliego de condiciones debe anunciar ese anexo
como integrante de los documentos de la licitacién y, también, del respectivo
contrato. De tal forma que cualquier contravencidn de la propuesta a las
“Especificaciones Técnicas del Servicio” constituye causa de rechazo de aquella o,
en caso de que pase inadvertida para los evaluadores, se tenga por no escrita.

6 En materia de reparacion integral, existen cinco tipos de medidas: restitucién, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion. Las victimas accederan a una o varias de estas medidas dependiendo de
los dafios sufridos y el tipo de hecho victimizantés, las cuales son consignadas en un plan individual de reparacién
-reparacion-integral-individual/286
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SERVICIOS

IDENTIFICACION DEL SERVICIO EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y

La codificacion, en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC, de los servicios
objeto de la licitacion, corresponde a la siguiente:

Cod Céddigo " -
Seg | Nombre Famili Nom.b_re Caddigo Nombre |Cédigo Nombre
me |Segmento a Familia Clase Clase Producto Producto
nto
e, |1y |amacens ocene macenage e
78 ! 7813 |, 781316 . 78131602 archivos de
Almacenaje vy je de bienes
carpetas
Correo generales
. . Cajas u
(E)?’iléliﬁgs de ,:‘ccesor(ljcze Cgendas organizadores
44 Acceso'rios y 4411 oficina vy 441115 accesorio 44111515 de .
Suministros escritorio s aImacer_mamlento
de archivos
Servicios
Basados en Servicios Servicios servicios de
81 |Ingenieria, 8111 |informati {811120 d 81112006 almacenamiento
. ', e datos
Investigacion y cos de datos
Tecnologia
Servicios
Basados en Servicios Servicios Servicio de
81 |Ingenieria, 8111 |informati |811120 de dat 81112005 escaneo de
Investigacion y cos € datos documentos
Tecnologia
Servicios de
Gestion, Servicios
Servicios de Servicios Servicios de
80 |Profesionales 8016 |administr |801615 de apoyo 80161506 .
s - archivo de datos
de Empresa y acién de gerencial
Servicios empresas
Administrativos
Servicios
Basados en Servicios Servicios Servicios de
81 |Ingenieria, 8111 |informati |811120 de datos 81112003 centros de datos
Investigacion y cos
Tecnologia
Servicios Servicios de
Basados en Servicios Servicios clasificacion de
81 |Ingenieria, 8111 |informati |811120 de datos 81112009 datos o
Investigacion y cos .
Tecnologia contenidos
Difusion de Software
Tecnologias de de Software de
43 |Informaciéon vy |4323 |Software |432323 |consultas |43232307 extraccion de
Telecomunicaci y gestion datos
\ ones de datos
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Cad P
Seg | Nombre :::::‘Iig“o Nombre |Coédigo Nombre |Coédigo Nombre
me |Segmento a Familia Clase Clase Producto Producto
nto
Difusion de Software
Tecnologias de de Zoztv:‘far: ge
43 |Informacion vy |4323 |Software 432323 |consultas |43232304 msar?e'od b €
Telecomunicaci y gestion datosJ € base
ones de datos
Carpetas
. de
g?ilé'iﬁgs de Suministr archivo,
44 Accesorios y 4412 os de (441220 carpetas |44122003 Carpetas
o oficina y
Suministros
separado
res
2.5. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
1. Ejecutar el contrato con plena autonomia técnica y administrativa.
2. Verificar permanentemente la ejecucion del contrato.
3. Atender las instrucciones y lineamientos que durante el desarrollo del

contrato le imparta la interventoria.

4. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones que afecten la ejecucion del contrato.

5. Corregir cualquier falla o error en que incurra en el desarrollo y ejecucion del
contrato.

6. Informar inmediatamente a la Unidad y a las autoridades competentes, de
las peticiones o amenazas de quienes actten por fuera de la ley con el fin de
obligarlo a hacer u omitir algun acto o hecho.

7. Obtener y presentar para aprobacion de la Unidad las garantias que aseguren
el cumplimiento de sus obligaciones, en las condiciones, plazos, objeto y
montos establecidos en la cldusula respectiva del contrato, asi como
mantener vigentes sus amparos y prorrogarlos cuando sea necesario.

8. Entregar informacién veraz y verificable para los fines establecidos en las
normas referentes al control y prevencion del riesgo de lavado de activos y la
financiacion del terrorismo, especialmente en la circular basica juridica de la
Superintendencia Financiera de Colombia o en las que la adicionen o
modifiquen.

9. Suministrar a la Unidad la informacidn que requiera para resolver
requerimientos y peticiones de organismos de control y/o de terceros en
relacion con la ejecucion del contrato.

10.Cumplir las obligaciones derivadas de sus relaciones civiles y/o laborales con
el personal que vincule para ejecutar el contrato.

11.Cumplir las obligaciones establecidas en la legislacion vigente en materia de
seguridad y salud en el trabajo, especialmente las previstas en la Ley 1562
de 2012 y en el Decreto Unico 1072 de 2015, Resolucién 1111 de 2017
segun el objeto del contrato.

12.Pagar los aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social
integral, asi como los propios del Sena, ICBF y cajas de compensacion, si a
ello hubiere lugar.

13.Disponer lo necesario en materia de seguridad industrial del personal que
vincule a la ejecucion del contrato.

14.Entregar a la Unidad la informacion que esta requiera para verificar el
cumplimiento de las obligaciones laborales, de seguridad industrial y de salud

> en el trabajo a cargo del contratista.
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15.Cumplir los requisitos legales ambientales aplicables a su actividad,
especialmente los establecidos en la Ley 1672 de 2013, en el Decreto 1076
de 2015 y en los lineamientos establecidos en el Sistema Integrado de
Gestion Subsistema de Gestibn Ambiental de la Unidad, si a ello hubiere
lugar, los cuales podra consultar en la pagina web de la Entidad.

16.Atender los lineamientos y politicas generales de la Unidad, asi como cumplir
los procesos y procedimientos definidos en el Sistema Integrado de Gestion
de la Entidad para la formalizacién y evidencia del desarrollo de las
actividades objeto del contrato.

17.Utilizar los manuales y formatos establecidos en el Sistema Integrado de
Gestion de la Entidad (Identidad visual, imagen corporativa, protocolo de
comunicaciones).

18.Informar oportunamente a la Unidad las novedades que puedan llegar a
afectar el normal funcionamiento de la operacién objeto del contrato y
proponer estrategias para solucionarlas.

19.Suscribir el acuerdo de confidencialidad de la informacién suministrado por la
Entidad garantizando la seguridad en la informacion bajo los lineamientos de
la norma ISO 27001:2013.

20.Mantener contratados durante la ejecucion del contrato el nimero minimo de
trabajadores con discapacidad ofertado, de conformidad con lo sefialado con
las disposiciones del Decreto 392 del 2018.

21.Proporcionar todos los elementos de proteccion personal a los trabajadores,
de acuerdo a los riesgos asociados de cada actividad.

22.Permitir espacio para la realizacion de pausas activas de los trabajadores.

23.Todos los equipos e insumos necesarios para la ejecucion del contrato deben
cumplir con especificaciones de ergonomia y de seguridad para los
trabajadores.

24.En el momento de realizar la actividad de traslado, tanto el vehiculo como el
conductor deben cumplir con los requisitos establecidos por la ley.

25.Las demas que sean inherentes a la naturaleza del contrato.

2.6. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Ejecutar el contrato de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas
en el anexo n° 01 “Especificaciones Técnicas del Servicio”.

2. Cumplir las disposiciones de los Acuerdos 06 y 08 del 2014, expedidos por el
Archivo General de la Nacidén, en lo que resulte compatible con el objeto y
las obligaciones del contrato.

3. Elaborar y presentar los informes que requiera la Unidad sobre la ejecucion
del contrato.

4. Elaborar y presentar a la Unidad, a mas tardar el tercer dia habil de cada

mes, una pre-factura de los servicios prestados mensualmente.

. Disponer del personal que requiera para ejecutar el contrato.

. Proveer los insumos y equipos necesarios para la adecuada ejecucion del
contrato, de acuerdo con las especificaciones establecidas en el anexo n° 01
“Especificaciones Técnicas del Servicio”.

7. Proporcionar el mobiliario, equipos y enseres requeridos para la operacion y
cumplimiento del contrato y responder por el buen estado y cuidado de estos
mismos.

8. Cumplir la normativa relacionada con el adecuado depésito y/o custodia
temporal de los documentos cuya gestion le corresponde.

9. Participar en las reuniones de coordinacidon con las instancias internas y
externas, de acuerdo con las solicitudes que le formule la Unidad y/o el
interventor del contrato.

>10.Mantener plena reserva y confidencialidad de la.informaciéon que reciba para

[

el cumplimiento del contrato. Toda la informacién generada u obtenida
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producto del desarrollo de este contrato es propiedad de la Unidad. Su
manejo o tratamiento, debe estar bajo los lineamientos del drea de Gestidn
Documental.

11. Capacitar a su personal sobre el manejo integral de los residuos sélidos
convencionales y residuos peligrosos. (Identificacion y manejo).

12. Permitir y facilitar el ejercicio de la interventoria del contrato, atender las
observaciones y recomendaciones que esta le formule durante la ejecucion
del contrato.

13. Ejecutar las gestiones que le correspondan para liquidar el contrato.

14. Las demas que, segun la ley, correspondan a la naturaleza del contrato.

15. Implementar controles de seguridad de la informacion en la ejecucion de
contractual, de acuerdo a los lineamientos establecidos por la Oficina de
Tecnologias de la Informacion.

16. Realizar el borrado seguro de la informacion almacenada en los equipos de
cdmputo dispuestos por él mismo para almacenar informacién de la Unidad o
acceder a esta. Dicho proceso debe ser certificado y debidamente informado
por el Contratista

2.7. OBLIGACIONES DE LA UNIDAD:

1. Suministrar la informacién que requiera el contratista para el desarrollo y
ejecucion del Contrato.

2. Remunerar las prestaciones del contratista de acuerdo con las condiciones
pactadas en el contrato.

3. Ejercer la vigilancia del contrato con las disposiciones de la Ley 1474 de
2011 y de las demas disposiciones aplicables a la materia.

4. Las demds que, segun la ley, correspondan a la naturaleza del contrato.

2.8. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
Prestacién de servicios de apoyo a la gestién.

2.9. ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO
2.9.1 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El contrato debe cumplirse a partir del cumplimiento de los respectivos requisitos
de ejecucion y hasta el 31 de diciembre del 2018 o hasta agotar el presupuesto lo
que ocurra primero.

2.9.2 LUGAR DE EJECUCION
El contrato se ejecutard en la ciudad de Bogota, D.C.
2.9.3 VIGILANCIA DEL CONTRATO

De conformidad con las disposiciones del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la
Unidad ejercera la vigilancia y control del futuro contrato a través de un interventor
contratado para ese efecto, a quien le competera, de acuerdo con las disposiciones
del articulo 4, de la Ley 80 de 1993, de los articulos 83 y 84, de la Ley 1474 de
2011 y del Manual de Contratacion de la Unidad, el control técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico del contrato y, particularmente, las siguientes
facultades y deberes:

. Controlar y vigilar permanentemente el desarrollo del contrato y el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato.
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2. Coordinar con el contratista la programacion del desarrollo del objeto
contractual.

3. Prestar apoyo conceptual en el desarrollo del trabajo a cargo del contratista.

4. Presentar los correspondientes informes mensuales de interventoria vy
remitirlos al grupo de gestién administrativa y documental de la Unidad, de
conformidad con los lineamientos de la Entidad.

5. Impartir las instrucciones y solicitudes necesarias para la correcta ejecucion
del objeto contractual.

6. Informar oportunamente al supervisor cualquier anomalia en el desarrollo del
contrato o conflicto con el contratista.

7. Ejecutar las demas actividades inherentes al ejercicio de la supervision.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA
ELECCION DE LA MODALIDAD

La Unidad seleccionard al contratista mediante licitacién publica, teniendo en
cuenta la cuantia del futuro contrato y, ademas las disposiciones del numeral 1,
del articulo 2, de la Ley 1150 de 2007, segun las cuales esta modalidad
constituye la regla general para escoger los contratistas del Estado.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION
4.1 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado del contrato asciende hasta la suma de VEINTINUEVE MIL
QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($29.550.000.000°°),
incluido IVA, determinable por el sistema de precios unitarios fijos; en
consecuencia, el precio final del contrato sera la suma de los productos que
resulten de multiplicar la cantidad de soportes documentales intervenidos, total o
parcialmente, expresados en la correspondiente unidad de medida, por el precio
unitario fijo, pactado en el contrato para cada actividad del contrato y tipo de
soporte documental.

4.2 JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO

El valor del futuro contrato se sustenta en el sondeo de mercado adelantado por el
grupo de gestion administrativa y documental de la Unidad, con fundamento en el
cual este mismo grupo de trabajo pudo establecer: i) que la disponibilidad
presupuestal de la presente vigencia fiscal no es suficiente para intervenir la
totalidad del acervo documental alojado en el centro de custodia de documentos
(estimado en 50.000 metros lineales), ii) los precios unitarios por unidades de
medida de las actividades (items) del futuro contrato y iii) el presupuesto estimado
para la suscripcion del contrato, el cual asciende a la suma de VEINTINUEVE MIL
QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($29.550.000.000),
incluido IVA, para intervenir en la modalidad de monto agotable el acervo
documental de la entidad.

Ver sondeo de mercado adjunto a este estudio previo.
4.3 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

para respaldar el presente proceso de selecciéon, la entidad cuenta con los
certificados de disponibilidad presupuestal nimero 24018, del 21 de mayo de 2018,
expedido por el grupo de gestion financiera y contable de la unidad; rubros: c-
4101-1500-14-0-31 gestion documental, recurso 11, por valor de catorce mil
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novecientos sesenta millones de pesos m/cte ($14.960.000.000.00), c-4199-1500-
1-0-33 servicios de dotacion tecnoldgica, recurso 11, por valor de mil doscientos
millones de pesos m/cte ($ 1.200.000.000.00), c-4199-1500-1-0-34 servicios de
formulacién, creacién e integracion de sistemas de informacion, recurso 11 por
valor de seiscientos cincuenta millones de pesos m/cte ($650.000.000.00) y cdp
6818 del 21 de mayo del 2018, rubro a-3-6-3-12-31 fondo para la reparacion a las
victimas - indemnizacién administrativa y gastos operativos, recurso 10 por valor
de doce mil setecientos cuarenta millones de pesos m/cte ($ 12.740.000.000.00).

4.4 FORMA DE PAGO

La Unidad pagara el valor del contrato mensualmente, por el sistema de precios
unitarios fijos, sin reajuste y de acuerdo con el importe de la respectiva acta
mensual de trabajos ejecutados, previamente aprobada por la interventoria.

Dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes, el contratista, el interventor
sentaran constancia en un acta, de los trabajos efectivamente ejecutados por el
contratista y recibidos a satisfaccion por el interventor en el mes anterior,
expresados en la correspondiente unidad de medida pactada para cada actividad
(alistamiento/digitalizacion/indexacion/tipificacion/cambio de unidades de
conservacion) y multiplicados por el respectivo precio unitario fijo propuesto por el
contratista para cada una de las actividades del contrato y tipo de soporte
documental. El importe del acta sera la suma de los productos que resulten de
multiplicar los metros lineales intervenidos mensualmente por el precio unitario fijo
pactado en el contrato para cada actividad y tipo de soporte documental.

Se entiende por precio unitario fijo el valor por unidad de recurso, obra, trabajo,
servicio o bien, sefalado por el contratista en su propuesta econdémica, el cual
remunera la totalidad de las actividades y/o suministros que sean necesarios para
la ejecucion del contrato.

El precio unitario fijo —por la intervencion de cada soporte documental— propuesto
por el contratista y pactado en el contrato incluye todos los costos directos e
indirectos necesarios para la ejecucion de los servicios objeto de aquel: i)
alistamiento de la documentaciéon de archivo (conteo, punteo y expurgo), ii)
traslado de la documentacion de archivo a la sede del contratista y devoluciéon a la
bodega de la Unidad, iii) digitalizacién digitacion, indexacién vy tipificacién de la
documentacién de archivo, iv) atencion de las consultas y/o solicitudes formuladas
por los funcionarios de la Unidad en relacién con la documentacién de archivo. Por
lo tanto, los precios unitarios fijos propuestos por el contratista deben incorporar,
entre otros costos asociados a su operacién, los inherentes al personal que este
requiera vincular para la ejecucion del contrato; asi como los de los equipos,
licencias para utilizaciéon de software, impuestos a cargo del contratista, transporte
y bodegaje de equipos y materiales, las deducciones a que haya lugar y, en
general, todo costo en que incurra el contratista para la ejecucion de cada una de
las actividades o suministros objeto del contrato, asi como la utilidad y los costos
de administracion. En consecuencia, los precios unitarios fijos remuneraran todas
las actividades y/o suministros necesarios para la ejecucion del contrato.

La Unidad reconocera y pagara mensualmente al contratista el valor de los servicios
efectivamente prestados, de acuerdo con el importe de la respectiva factura
validada por la interventoria del contrato, respaldada en el acta mensual de recibo
de los trabajos y, autorizadas por el ordenador del gasto de la Entidad.

Los pagos se efectuaran, a mas tardar, dentro de los ciento veinte (120) dias
calendario, siguientes a la aceptaciéon, por parte de la Unidad, de la factura
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mensual del contratista y de acuerdo con la disponibilidad del Programa Anual de
Caja (PAC), asignado a la Entidad por el Tesoro Nacional.

Si durante el desarrollo del contrato se evidencia la necesidad de ejecutar items o
trabajos no previstos contractualmente, el contratista esta obligado a ejecutarlos,
previo acuerdo del respectivo precio unitario fijo y, si hubiere lugar, a la celebracion
del contrato adicional correspondiente.

La necesidad de ejecutar los nuevos items serd determinada por la Unidad, previo
concepto de la interventoria.

El contratista no podra ejecutar items o actividades no previstos en el contrato, sin
que, previamente, se haya suscrito el respectivo contrato adicional. Cualquier item
que ejecute sin la celebracion previa del documento contractual sera asumido por
cuenta y riesgo del contratista, de manera que la Unidad no reconocera valores por
tal concepto.

Para la determinacion del precio de los items o actividades no previstos, el
contratista y la interventoria tendran en cuenta el valor de los insumos, entendido
como aquel que corresponde a las tarifas de los equipos, precios de los insumos y/o
materiales basicos y las tarifas de personal vigentes en el mercado a la fecha del
acuerdo del precio no previsto. En ningln caso, los precios por los items o
actividades no previstos seran superiores a los del mercado al momento en que el
que se celebre el contrato adicional.

4.5 REQUISITOS PARA EL PAGO

Para cada uno de los pagos se requiere de la presentacién de los informes, soportes
y requisitos exigidos en el contrato para tal efecto, y de los siguientes documentos:

1) Factura o cuenta de cobro detallada que cumpla con todos los requisitos de
ley, la cual debe ser elaborada a nombre del contratista. La cual debe

contener:
e Nombres y apellidos completos con el numero de identificacion del
beneficiario.

Direccidn, ciudad, y teléfonos, del beneficiario del pago.

Especificar, con una breve descripcién, el concepto del cobro.

Firma del beneficiario de la factura o cuenta de cobro.

Régimen tributario del beneficiario de la factura (comun o simplificado).

Indicacién de si el beneficiario de la factura o cuenta de cobro es gran

contribuyente responsable del I.V.A y/o auto retenedor de renta.

2) Certificacion a la fecha, expedida por el revisor fiscal o el representante legal
~-de conformidad con las disposiciones del articulo 50 de la ley 789 de 2002~
con la cual se acredite que el contratista se encuentra al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral (salud,
riesgos laborales, pensiones), asi como los propios del Sena, ICBF, y cajas de
compensacion familiar, cuando corresponda.

3) Acta mensual de los trabajos ejecutados debidamente suscrita por el
contratista y aprobada por la interventoria.

La Unidad respetara el orden de turno de que trata el numeral 10 del articulo 4° de
la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007.

El contratista presentara el valor de las facturas sin centavos; no obstante, en caso
contrario, acepta, con la suscripcién del contrato, que la Unidad lo ajuste o
aproxime al peso, ya sea por exceso o por defecto, cuando la suma sea mayor o
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menor a 50 centavos; sin que, en ningln caso, el ajuste (o la suma de estos)
supere el valor total del contrato.

4.6 | IMPUESTOS Y DEDUCCIONES

Corresponde al contratista asumir los impuestos, derechos, tasas y similares que se
causen por razoén de la celebracién y ejecucion del contrato; por lo tanto, el pago de
aquellos es de su absoluta responsabilidad.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con las disposiciones del numeral 1, del articulo 5, de la Ley 1150
de 2007, la Unidad verificarda que los proponentes cumplan los requisitos
habilitantes (capacidad juridica, capacidad financiera y capacidad organizacional y
capacidad técnica) relacionados en este numeral del estudio previo y, de acuerdo
con las disposiciones del articulo 2.2.1.1.2.2.2., del Decreto 1082 de 2015,
seleccionara el ofrecimiento mds favorable mediante la asignacién de puntaje por
concepto de los factores calidad y precio, tal como establece la citada norma, y de
acuerdo con los requisitos que se detallan en este estudio previo.

5.1 REQUISITOS MINIMOS HABILITANTES

Teniendo en cuenta las disposiciones del numeral 1, del articulo 5, de la Ley 1150
de 2007 y las del articulo 2.2.1.1.1.6.2., del Decreto 1082 de 2015, ia capacidad
juridica, la capacidad financiera, la capacidad organizacional y las condiciones de
experiencia de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento, con el
fin de establecer si estan habilitados para participar en la licitacidn, pero no
constituyen factor de evaluacion calificables con puntaje.

5.1.1 CAPACIDAD JURIDICA

Podran participar en la licitacion las personas naturales y juridicas, legalmente
capaces para obligarse, nacionales o extranjeras, en forma individual o asociadas
en la modalidad de consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, por si
mismas o mediante apoderado facultado para presentar la correspondiente
propuesta, celebrar y ejecutar el respectivo contrato, no incursas en las
prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucién
Politica y en la ley, ni en conflictos de interés, para celebrar contratos con las
entidades estatales.

La capacidad juridica comprende —ademas de la capacidad legal para obligarse, en
los términos de las disposiciones de los articulos 1503 del Cédigo Civil y 99 del
Cédigo de Comercio— el cumplimiento de los siguientes requisitos de orden legal:

i. Manifestacidon expresa, clara e irrevocable de presentar oferta o propuesta.
ii. Estar al dia, de conformidad con las disposiciones del articulo 50 de la Ley
789 de 2002, con las obligaciones para con los sistemas de salud, pensiones
y con el pago de los aportes a las cajas de compensaciéon familiar, SENA e
ICBF.
iii. Garantizar la seriedad de la propuesta.
iv. No encontrarse reportado en el Boletin de Responsables Fiscales de la
Contraloria General de la Republica (articulo 60 de la Ley 610 de 2000).
v. No presentar antecedentes disciplinarios vigentes que impidan participar en
la licitacion y celebrar el contrato correspondiente.
vi. No registrar antecedentes judiciales que impidan participar en el proceso de
> contratacion y celebrar el contrato correspondiente.
iy,
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vii. No encontrarse reportados en el Registro Nacional de Medidas Correctivas -
RNMC (articulos 180 a 184 de la Ley 1801 de 2016)
viii. Estar inscrito en el RUT, siempre que se trate de proponentes sujetos de
obligaciones administradas y controladas por la DIAN.
ix. Estar inscrito en el RUP, de conformidad con las disposiciones de los articulos
221 y 2.2.1.1.1.5.1., de los Decretos 019 de 2012 y 1082 de 2015,
respectivamente.

Condiciones para cumplir la capacidad juridica y modo de acreditarlas:
5.1.1.1 CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

La propuesta debe incorporar la carta de presentaciéon firmada por el proponente o
por su representante legal o por su apoderado constituido de acuerdo con las
formalidades establecidas en los articulos 74 y siguientes del Cédigo General del
Proceso (Ley 1564 de 2012); en este ultimo caso, la propuesta debe incluir,
también, el original del poder presentado personalmente ante notario, en el cual se
especifiquen las facultades del apoderado para presentar la propuesta y/o participar
en el proceso de seleccidn y/o suscribir el contrato en caso de resultar
seleccionado.

En la carta de presentacion el proponente debe manifestar expresamente, conforme
al modelo adjunto al estudio previo anexo n° 03:

i) su nombre o razoén social, direccion, nimero telefénico, nimero de fax y su
direccion electronica,

ii) su voluntad de participar en la licitacién,

iii) su conocimiento de las reglas del proceso de contratacion, de las condiciones
del respectivo contrato y su conformidad con unas y otras,

iv) bajo la gravedad del juramento que se entiende prestado con la sola
presentacion de la oferta, que no se encuentra incurso en causal de
inhabilidad, incompatibilidad, ni en ninguna prohibicién, establecida en la
Constitucion Politica y en la ley, ni, tampoco, en algun conflicto de interés.

La presentacion y firma de la carta no implica el cumplimiento de los requisitos y
condiciones establecidos en el pliego de la licitacién, en sus anexos y en la demas
informacion relacionada con el proceso de contratacién, ni supone el ofrecimiento
de unos y otros; no obstante, permite presumir su aceptacién y conocimiento.

5.1.1.2 EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE LAS PERSONAS
JURIDICAS

5.1.1.2.1 PERSONAS JURIDICAS CIVILES O COMERCIALES, NACIONALES
O EXTRANJERAS CON SUCURSAL EN COLOMBIA DEBEN
PRESENTAR:

a. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio de su domicilio, dentro de los treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha de cierre de la licitacién, mediante el cual acrediten:

e La existencia y representacién legal de la persona juridica;

e Las facultades del representante legal para presentar la propuesta
individualmente o como integrante de un consorcio, uniéon temporal o
promesa de sociedad futura (segun sea el caso) y para la suscripcion del

contrato;
1
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e Que el objeto social principal o complementario permite a la persona
juridica la celebracién y ejecucion del contrato objeto del proceso de
contratacion.

e Que la constitucion de la persona juridica es anterior a la fecha de cierre
de la licitacién y que el término de su duracién es, por lo menos, igual al
plazo del futuro contrato y cinco (5) afios mas.

b. Si el representante legal de la persona juridica nacional o de la sucursal en
Colombia tiene limitaciones estatutarias para presentar la propuesta o para
participar en cualquier otro acto del proceso de contratacion y/o suscribir el
contrato en caso de resultar adjudicatario, debe presentar simultaneamente
con la propuesta copia o extracto del acta en la que conste la respectiva
autorizacion del 6rgano social correspondiente.

c. Si el proponente es una entidad sin animo de lucro, debe presentar, ademas,
el reconocimiento de la personeria juridica expedido por la entidad
competente.

Las personas juridicas integrantes de un consorcio unién temporal o promesa de
sociedad futura deben acreditar individualmente los requisitos de que trata este
numeral.

En el evento en que el certificado de existencia y representacién legal expedido por
la Camara de Comercio se remita a los estatutos de la persona juridica, para
establecer las facultades de su representante legal, el oferente debe anexar copia
de dichos estatutos.

5.1.1.2.2 PERSONAS JURIDICAS EXTRANJERAS SIN SUCURSAL EN
COLOMBIA.

Para los efectos previstos en este numeral, son personas juridicas extranjeras
aquellas que no se hayan constituido de acuerdo con la legislacién colombiana y
que tengan su domicilio principal en el exterior.

Las propuestas de los proponentes extranjeros o conformados con personas
juridicas extranjeras se someteran a la legislacién colombiana, sin perjuicio de lo
cual deben acreditar su existencia y representacion legal de acuerdo con las normas
de su pais de origen; para ese efecto deben aportar, junto con su propuesta y en
los términos del articulo 177 del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012),
copia de la ley que disponga en su respectivo pais el modo de acreditar la
existencia, representacion legal y objeto de las personas juridicas constituidas en
ese pais y demostrar esas circunstancias conforme aquella.

En el evento en que, de acuerdo con las normas que rijan la materia en el pais del
domicilio del proponente o de su integrante, no hubiere autoridad competente que
expida el documento o certificacién sobre su existencia, objeto y representacién
legal, aquel debe aportar certificacién expedida por el cénsul del respectivo pais en
Colombia o por el cénsul de Colombia en ese pais que asi lo declare y, en este
mismo caso, aportara declaraciéon juramentada de quien tenga facultades vy
capacidad para vincular y representar a la sociedad en la que conste la existencia,
objeto y representacion legal de la respectiva persona juridica.

En todo caso, el documento idéneo debe ser expedido dentro de los treinta dias
(30) calendario anterior a la fecha de cierre del proceso de selecciéon y demostrar:
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e Que el objeto social principal o complementario permite a la persona juridica
la celebracidn y ejecucién del contrato objeto del proceso de contratacion,

e Que su constitucién es anterior a la fecha de cierre de la licitaciéon y que el
término de su duracion es, por lo menos, igual al plazo del futuro contrato y
cinco (5) afios mas.

e Que el representante legal estd facultado para presentar la propuesta,
individualmente o como integrante de un consorcio, unién temporal o
promesa de sociedad futura (seguin sea el caso), para suscribir el contrato y
para representarla judicial o extrajudicialmente.

e Si el representante legal tiene limitaciones estatutarias para presentar la
propuesta o para participar en cualquier otro acto del proceso de
contratacién y/o suscribir el contrato en caso de resultar adjudicatario, deben
presentar, simultdneamente  con la propuesta, la autorizacion
correspondiente.

Las personas juridicas extranjeras integrantes de un consorcio, union temporal o
promesa de sociedad futura deben acreditar individualmente los requisitos de que
trata este numeral.

En el evento en que el certificado o documento mediante el cual las personas
juridicas extranjeras pretendan demostrar su existencia y representaciéon legal
remita a sus estatutos, para establecer las facultades de su representante legal,
aquellas deben aportar, junto con la propuesta, copia de dichos estatutos.

De conformidad con las disposiciones de los articulos 471 y 472 del Coédigo de
Comercio colombiano, el proponente extranjero o sus integrantes que resulten
adjudicatarios del contrato objeto de esta convocatoria deben acreditar, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de la adjudicacion, la
constitucién de la respectiva sucursal en Colombia, mediante la presentacion del
correspondiente certificado de existencia y representaciéon legal expedido por la
Cémara de Comercio del lugar elegido para su domicilio en este pais. El contrato
derivado del proceso de contratacidén no podra suscribirse sin que se haya aportado
la prueba de la constitucién de la sucursal.

El adjudicatario no podra alegar justa causa para no suscribir el contrato en el plazo
fijado para ese efecto en el pliego de condiciones del proceso de contratacién,
sustentada en la demora en los tréamites de la constitucion de su sucursal o,
tratandose de consorcios, uniones temporales o promesas de sociedades futuras,
de la de sus integrantes o socios.

5.1.1.3 DOCUMENTO DE CONFORMACION DEL CONSORCIO O DE LA UNION
TEMPORAL.

Los consorcios y las uniones temporales deben presentar, junto con su propuesta,
el documento de constitucién de la correspondiente forma asociativa, suscrito por
todos sus integrantes y acompafado de los soportes que acrediten que quienes lo
suscriben tienen la representacion y capacidad necesarias para constituir la forma
asociativa (certificados de existencia y representaciéon legal expedidos por el
organismo o autoridad competente, actas de junta directiva, poderes, etc.), de
acuerdo con el modelo suministrado en este estudio previo y en el respectivo pliego
de condiciones anexo n°® 04, “Modelo Documento de Constitucion de Consorcio o
Union Temporal” en el cual conste, por lo menos, la siguiente informacion:

a) Identificacion de cada uno de los constituyentes de la forma asociativa:

nombre o razén social, tipo y numero del documento de identidad y domicilio.
"f>
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La modalidad de asociacién, es decir, si la participacion de los proponentes es
a titulo de consorcio o unién temporal y, en este Gltimo caso, deben indicar los
términos, porcentaje y extensidon de la participacién de cada uno de los
integrantes en la propuesta y en la ejecucion del contrato, los cuales no
podran modificar, ni ceder, durante el proceso de contratacién, pero son
susceptibles de variacion durante la ejecucién del futuro contrato, previa
autorizacion escrita de la Unidad, en los casos previstos en la ley.

En el evento en que los constituyentes de la forma asociativa no indiquen
claramente si se trata de un consorcio o de una unién temporal, la Unidad
entendera que, para todos los efectos, se trata de un consorcio.

El objeto del consorcio, unién temporal o, en general, de la forma asociativa,
debe coincidir con el del proceso de contratacion.

La designacidon de un representante del consorcio o de la unién temporal, con
la indicacion de las facultades que los integrantes de la asociacion le
confieren; entre ellas, la de presentar la propuesta y, en caso de resultar
adjudicatario del futuro contrato, las de celebrarlo, modificarlo, liquidarlo y
suscribir todos los documentos contractuales y post contractuales que sean
necesarios, transigir, conciliar y, en general, plenas facultades para
representar a la forma asociativa y adoptar las decisiones que se requieran en
el proceso de contratacion, durante la ejecucion del contrato y con
posterioridad a la ejecucion de este. Asimismo, deben designar un suplente del
representante legal que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o
definitiva de este ultimo.

Las reglas basicas que regulan las relaciones entre los integrantes del
consorcio o de la union temporal.

La duracién del consorcio o de la unién temporal, la cual no podréd ser inferior
al plazo de ejecucidn y liquidacién del contrato que se derive de este proceso
de contratacion y cinco (5) aflos mas.

Quién librara la(s) factura(s) por la prestacion de los servicios objeto del
contrato derivado de este proceso de contratacion. Si la(s) factura(s) las va a
extender uno de los integrantes del consorcio o de la unién temporal, en
representacion de éstos, es necesario que informe el NIT correspondiente. Si
cada uno de los integrantes, separadamente, extendera las facturas
correspondientes, deben informar el NIT de cada uno y el porcentaje de su
participacion en el valor del contrato.

En caso de que el emisor o librador de la factura por los servicios prestados a la
Unidad sea el consorcio o la unién temporal, debe informar el NIT de la asociacion,
si lo tuviere, y sefalar el porcentaje o valor del contrato que corresponda a cada
uno de los integrantes, el nombre o razén social y el NIT de cada uno de ellos.

Los aspectos relacionados con la participacion de consorcios y de uniones
temporales en el proceso de contratacién y en la ejecucién del futuro contrato se
regiran por las disposiciones pertinentes del Estatuto de Contratacién
Administrativa.

5.1.1.4 PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA

Quienes pretendan participar en el proceso de contratacién en la modalidad de
promesa de sociedad futura deben presentar, junto con la propuesta, un original de
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la promesa del contrato de sociedad con el lleno de los requisitos establecidos en el
articulo 119 del Codigo de Comercio, la cual debe consignar, por lo menos, las
siguientes clausulas:

a) La promesa irrevocable de constituir e inscribir ante el registro mercantil, con
arreglo a la ley colombiana, una sociedad.

b) La manifestacion expresa de que la sociedad se constituira dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién del acto de adjudicacion
del contrato objeto del proceso de contratacion.

c) Que la sociedad prometida tendrd por Unico objeto celebrar, ejecutar vy
liquidar el contrato objeto del proceso de contratacion.

d) Que, tal como dispone el paragrafo tercero del articulo 7 de la Ley 80 de
1993, la responsabilidad de los firmantes de la promesa y de los socios o
accionistas, una vez se constituya la sociedad, se regira por las disposiciones
previstas en esa Ley para regular los consorcios.

e) Las estipulaciones minimas legales del contrato de sociedad que se promete
constituir.

f) La manifestacion expresa de cada uno de los promitentes de que responderd
solidariamente con los demas por los perjuicios ocasionados a la Unidad por el
incumplimiento de la obligacién de suscribir, en los mismos términos
consignados en la promesa en mencion, el contrato de sociedad y, con
aquellos y con la sociedad, por las obligaciones que se deriven de la propuesta
y del contrato objeto del proceso de contratacion.

g) Que aquellos accionistas que (i) hayan aportado su capacidad financiera para
acreditar el cumplimiento de los requisitos financieros o (ii) hayan aportado su
experiencia para acreditar el cumplimiento de los requisitos técnicos y de
experiencia, no podran ceder su participacion accionaria en la sociedad
prometida sino Unicamente mediante autorizacién previa y expresa de la
Unidad.

h) La duracién de la sociedad por un término igual o superior a cinco (5) afios
contados a partir de su constitucion.

i) Que el unico condicionamiento que existe para la constitucion de la sociedad
prometida es la adjudicacién del futuro contrato.

j) La participacidon que cada uno de los promitentes tendra en el capital suscrito
de la sociedad prometida y el monto de aquel.

El adjudicatario no podra alegar justa causa para no suscribir el contrato en el plazo
fijado para el efecto en el pliego de condiciones del proceso de contratacion,
sustentada en la demora en los tramites de la constitucién e inscripcion en el
Registro Mercantil de la sociedad prometida por aquel o, tratdndose de consorcios,
o uniones temporales, por sus integrantes.

5.1.1.5 FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD DEL PROPONENTE,
DE SU REPRESENTANTE LEGAL O DE SU APODERADO

La propuesta debe integrarse con una fotocopia de la cédula de ciudadania, de la
cédula de extranjeria o del pasaporte del proponente, de su representante legal o
de su apoderado, segun corresponda.

5.1.1.6 PODERES

Los proponentes pueden presentar ofertas por si mismos o por intermedio de
apoderado, evento en el cual deben adjuntar a la oferta el poder correspondiente,
otorgado en la forma prevista en el articulo 74, del Cédigo General del Proceso (Ley
1564 de 2012), en el que consten clara y expresamente las facultades especificas
conferidas al apoderado para actuar y obligar a su(s) representado(s).
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El apoderado podra ser una persona natural o juridica, pero, en todo caso, debe
tener domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la Republica de
Colombia.

En todo caso, Las personas naturales extranjeras sin residencia en Colombia y las
personas juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia deben constituir un
apoderado domiciliado en este pais y acreditar esta circunstancia adjuntando a su
propuesta el poder correspondiente conferido en la forma prevista en el articulo 74,
del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012). Las facultades conferidas al
apoderado deben comprender las atribuciones necesarias para comprometer a
su(s) representado(s) en las diferentes instancias del proceso de contratacion,
ejecutar los actos y suscribir los documentos y declaraciones que se requieran
durante el tramite de este mismo proceso, suministrar la informacién que le sea
solicitada, para representarlas judicial o extrajudicialmente y podran incluir, a juicio
del proponente, las de firmar y presentar la propuesta y, en caso de que este
resulte adjudicatario del futuro contrato, la celebracién de este.

5.1.1.7 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

Los proponentes garantizaran la seriedad de sus ofrecimientos mediante cualquiera
de los mecanismos de cobertura del riesgo establecidos en el articulo
2.2.1.2.3.1.2., del Decreto 1082 de 2015. Para este efecto, constituiran a su costa
y adjuntaran a la propuesta la correspondiente garantia de seriedad que cubra la
sancién derivada del incumplimiento de la oferta por cualquiera de los siguientes
eventos: i) no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta
cuando la Unidad prorrogue el plazo para la adjudicacion o para la suscripcion del
futuro contrato, siempre que tal prorroga sea inferior a tres (3) meses, ii) el retiro
de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de la oferta, iii)
la no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario y iv) la
falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del contrato.

En caso de incumplimiento de la oferta, por la ocurrencia de cualquiera de los
riesgos antes enunciados, la Unidad hard efectiva la garantia de seriedad de la
oferta, sin menoscabo de las acciones legales pertinentes para reclamar el
reconocimiento de los perjuicios no cubiertos por aquella. Adicionalmente, la Unidad
podra, dentro de los quince (15) dias siguientes a la ocurrencia del hecho
constitutivo del siniestro, adjudicar el contrato mediante acto administrativo
debidamente motivado, al proponente calificado en segundo lugar, siempre vy
cuando su propuesta sea igualmente favorable para la Entidad.

Para constituir la garantia de seriedad de la oferta, los proponentes atenderan las
siguientes indicaciones:

ASEGURADO/B | La garantia debe constituirse a favor de la UNIDAD PARA
ENEFICIARIO LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
NIT. 900490473-6

TOMADOR e Lla garantia de seriedad de la propuesta debe sefalar
expresamente que el tomador corresponde al proponente; por
lo tanto, debe identificarlo plenamente, por su nombre o razon
social, tal como conste en el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio o
por el organismo facultado para el efecto en el pais de origen
de los proponentes extranjeros, si es persona juridica, o en el
respectivo documento de identidad, si es persona natural.
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e Tratdndose de proponentes plurales (consorcios, uniones
temporales, promesa de sociedad futura) la garantia debe ser
otorgada por todos y cada uno de los integrantes del
proponente plural (indicando el nombre o razén social de cada
uno de sus integrantes y sus porcentajes de participacion en
la propuesta).

e Los establecimientos de comercio no tienen personeria
juridica; en consecuencia, no pueden constituir la garantia de
seriedad y su nombre no puede corresponder con el del
tomador de aquella.

VIGENCIA Minimo de tres (3) meses, contados a partir de la fecha de cierre
del proceso de contratacion.

OBJETO Amparar la seriedad de la oferta del tomador en el proceso de
LICITACION PUBLICA N.° UARIV-LP-0XX-201X.

VALOR La garantia de seriedad se constituira por un valor igual o superior
ASEGURADO al diez por ciento (10%) del valor total del presupuesto oficial
estimado para el presente proceso de seleccion.

FIRMAS La garantia de seriedad debe presentarse suscrita por el banco o

asegurador y por el proponente.

En caso de que el proponente opte por asegurar la seriedad de su oferta mediante
contrato de seguro, debe constituir la pdliza correspondiente con una entidad
vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, en formato a favor de
entidades estatales.

Los proponentes, por el acto de ofertar, aceptan, y se comprometen a, prorrogar la
vigencia de la garantia de seriedad por un término no mayor a tres (3) meses, si
asi se los solicita la Unidad.

Una vez cumplidos los requisitos de ejecucion del futuro contrato, los proponentes
podrén solicitar a la Unidad, por escrito, la devolucion de la garantia de seriedad de
sus propuestas.

De conformidad con las disposiciones del Paragrafo 3, del articulo 5, de la Ley 1882
de 2018 (modificatorio del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007), la no entrega de la
garantia de seriedad junto con la propuesta no serd subsanable y serd causal de
rechazo de esta ultima.

5.1.1.8 CERTIFICACIONES  SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL Y PAGO DE APORTES
PARAFISCALES

De conformidad con las disposiciones del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en
concordancia con las del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, los proponentes o,
tratandose de consorcios, uniones temporales y promesas de sociedad futura, sus
integrantes, deben estar al dia con las obligaciones del sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y, si a ello hubiere lugar, con el pago de los aportes a las
Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
SENA, condiciones estas que acreditaran:

a) Las personas juridicas nacionales y las extranjeras con sucursal en Colombia,
gue tengan personal vinculado laboralmente, mediante la presentacion de la
constancia de los pagos al sistema de seguridad social integral y parafiscales,
expedida por su revisor fiscal —si, de acuerdo con la ley, estan obligadas a
tenerlo— o por su representante legal, mediante la cual uno u otro certifiquen

) que, dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del proceso

A7
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de contratacion, aquellas personas han cumplido con el pago de sus aportes y
el de sus empleados, si los tuvieren, a los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y a las cajas de compensacion familiar, SENA e ICBF,
si a ello hubiere lugar. Cuando la certificacion la expida el revisor fiscal,
también debe adjuntarse a la propuesta la certificacion vigente de los
antecedentes disciplinarios de este, expedida por la Junta Central de
Contadores.

Si las personas juridicas no tienen personal a cargo, asi lo informaran en la
respectiva certificacion expedida por su revisor fiscal o por su representante legal,
segun corresponda, bajo la gravedad del juramento que se entiende prestado con
la presentacién de la oferta.

Las personas juridicas, nacionales o extranjeras con sucursal en Colombia, que no
tengan mas de seis (6) meses de constituidas deben acreditar el cumplimiento de
las obligaciones de que trata este numeral desde la fecha de su constitucién.

En el evento en que estas mismas personas se encuentren en curso de un acuerdo
de pago, respecto de cualquiera de las obligaciones a las que se refiere este
numeral, deberan manifestarlo, hacer constar el cumplimiento de dicho acuerdo y
acreditar ambas circunstancias aportando copia del respectivo acuerdo y del
comprobante soporte del pago del mes anterior al del cierre del proceso de
contratacién.

b) Las personas juridicas extranjeras que no desarrollen actividades permanentes
en Colombia no estan sujetas al requisito de que trata este numeral.

c) Las personas naturales, mediante la presentacién de su propia declaracién
escrita, la cual se entenderd rendida bajo la gravedad del juramento, de que
se encuentran al dia en el pago de sus aportes, y el de sus empleados, si a
ello hubiere lugar, a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y
a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-ICBF y, cuando corresponda, al Servicio Nacional de Aprendizaje-
SENA.

d) Los consorcios, las uniones temporales y las promesas de sociedad futura,
mediante la presentacion de la certificacion de cada uno de sus integrantes,
segun la naturaleza juridica de estos.

La UNIDAD se reserva el derecho de verificar, ante las respectivas entidades, la
informacién suministrada por los proponentes para el cumplimiento de este
requisito y podra solicitar las aclaraciones y explicaciones que estime pertinentes.

5.1.1.9 CONSULTA DE ANTECEDENTES FISCALES (CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA), DISCIPLINARIOS (PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION) Y JUDICIALES (MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL)

Con el fin de verificar si los proponentes o, en el caso de los consorcios, uniones
temporales y promesas de sociedad futura, sus integrantes, tienen antecedentes
fiscales, disciplinarios o judiciales, que los inhabiliten para participar en el proceso
de contratacién o celebrar el contrato correspondiente, la Unidad consultarad el
Boletin de Responsables Fiscales, el SIRI y el servicio en linea sobre la informacién
judicial administrada por la Policia Nacional, en cumplimiento de las disposiciones
del inciso 3, articulo 60, de la Ley 610 de 2000, del paragrafo del articulo 1, de la
Ley 190 de 1995 y del articulo 94, del Decreto 019 de 2012, respectivamente, e
imprimira la certificacién o constancia correspondientes.
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5.1.1.10 CONSULTA EN EL SISTEMA DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS
CORRECTIVAS - RNMC

De conformidad con las disposiciones de los articulos 180 a 184 de la Ley 1801 de
2016, y con el fin de verificar que el proponente o, en el caso de los consorcios,
uniones temporales y promesas de sociedad futura, sus integrantes no estan
reportados en el Registro Nacional de Medidas Correctivas - RNMC de la Policia
Nacional de Colombia, como infractores de la Ley 1801 de 2016, y/o se encuentran
al dia en el pago de las multas establecidas en el Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia, que los inhabiliten para participar en el proceso de contratacion o
celebrar el contrato correspondiente, la Unidad consultara el Registro Nacional de
Medidas correctivas - RNMC a través de la pagina web de la Policia Nacional e
imprimira la certificacién o constancia correspondientes.

5.1.1.11 REGISTRO UNICO DE PROPONENTES DE LA CAMARA DE COMERCIO
(RUP)

De acuerdo con las disposiciones del articulo 221 del Decreto 19 de 2012, en
concordancia con las del articulo 2.2.1.1.1.5.1., del Decreto 1082 de 2015, todas
las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con
sucursal en Colombia, que pretendan participar en el proceso de contratacion,
individualmente o en las modalidades de consorcio, unién temporal o promesa de
sociedad futura, deben estar inscritas, a la fecha de cierre de la licitacion, en el
Registro Unico de Proponentes de la Camara de Comercio (RUP).

El cumplimiento de este requisito se acreditard mediante la correspondiente
certificacion, expedida por la respectiva Camara de Comercio dentro de los treinta
(30) dias anteriores a la fecha de cierre del proceso de seleccién, en la que conste
que, a la fecha de cierre del proceso de contratacion, la inscripcién en el RUP, del
Proponente o, en el caso de los consorcios, uniones temporales y promesas de
sociedad futura, de cada uno de sus integrantes, se encuentra vigente y en firme
con corte a 31 de diciembre del 2017.

Para los efectos antes mencionados, los proponentes incluiran en su propuesta la
certificacion de su inscripcion vigente y en firme, a la fecha de cierre de la
licitacién, en el RUP o, tratandose de consorcios, uniones temporales o promesas de
sociedad futura, la de sus integrantes. En todo caso, la Unidad podréa verificar el
cumplimiento de este requisito en la pagina del RUES
http://www.rues.org.co/Rues_Web/consultas/

5.1.1.12 COMPROMISO ANTICORRUPCION

La propuesta debe estar acompafada del “Compromiso Anticorrupcion”
debidamente firmado por el proponente o por el representante legal o apoderado,
el cual debe diligenciarse segun el anexo n® 05 “Compromiso anticorrupciéon”, del
pliego de condiciones.

5.1.2 CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Podran participar en la licitacion las personas naturales y juridicas, nacionales o
extranjeras, que— individualmente o asociadas en la modalidad de consorcio, union
temporal o promesa de sociedad futura— cumplan los indicadores financieros y de
capacidad organizacional definidos por la Unidad con fundamento en el respectivo
estudio del sector, el cual se estructuré con la informacién reportada en el SECOP
sobre procesos similares que han publicado otras entidades estatales y sobre el
histérico de procesos que se han adelantado en La Unidad durante el 2017.
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Las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio o
sucursal en Colombia, que participen individualmente o en la modalidad de
consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, acreditaran el
cumplimiento de los indicadores financieros y de capacidad organizacional mediante
certificacion de su inscripcion vigente y en firme en el RUP, que permita verificar su
informacién contable o financiera actualizada con corte a 31 de diciembre de 2017.

Las personas extranjeras, naturales y juridicas, sin domicilio ni sucursal en
Colombia, que participen individualmente o en la modalidad de consorcio, union
temporal o promesa de sociedad futura, acreditardan el cumplimiento de los
indicadores financieros y de capacidad organizacional mediante certificacién
expedida, dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha de cierre del proceso
de seleccion, en castellano, por su representante legal y un contador publico con
inscripcion profesional vigente (a la fecha de cierre de la licitacién) ante la Junta
Central de Contadores de Colombia, soportada en la informacién financiera de su
ultimo afio contable, de acuerdo con la fecha del cierre fiscal de su pais de origen o
en el balance de apertura si se trata de sociedades constituidas con menos de un
afio de anterioridad a la fecha de cierre de la licitacién, en la que conste, por lo
menos:

a) La informacion financiera que se relaciona a continuacién —necesaria para
calcular los indicadores financieros y de capacidad organizacional
establecidos en los numerales 5.1.2.1 y 5.1.2.2 con los valores
expresados en la moneda funcional colombiana, a la tasa de cambio
representativa del mercado en la fecha de corte de la informacion
financiera:

Activo corriente

Pasivo corriente

Activo total

Pasivo total

Utilidad operacional

Gastos de intereses

Patrimonio

b) La fecha del cierre fiscal del respectivo pais de origen.

L NANENENENENEN

La certificacién sobre la informacién financiera del proponente, o de su integrante,
extranjero, debe acompafiarse de una fotocopia de la tarjeta profesional del
contador publico que la suscriba y del certificado de vigencia de inscripcién y
antecedentes disciplinarios de este mismo, expedido por la Junta Central de
Contadores, en el que conste que no reporta sanciones durante el periodo
certificado.

5.1.2.1 INDICADORES FINANCIEROS

INDICADOR FORMULA
Activo Corriente /
Pasivo Corriente

Pasivo Total /

RESULTADO

Indice de Liquidez Mayor o igual a 2

Indice de
Endeudamiento

Activo Total

Menor o igual a 60%

Razoén de Cobertura de
Intereses

Utilidad Operacional /
Gastos de Intereses

Mayor o igual a 4

Capital de trabajo

Activo corriente - pasivo
corriente

Mayor o igual al 35%
del presupuesto total
asignado
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Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada por la
Unidad para la Atencidén y Reparacién Integral a las Victimas y que esta habilitado
para continuar en el proceso si cumple en cada indicador los margenes
anteriormente establecidos. No obstante, para el indicador de razén de cobertura
de intereses, los oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podran
calcular el indicador de razén de cobertura de intereses. En este caso el oferente
cumple el indicador, salvo que su utilidad operacional sea negativa, caso en el cual
no cumple con el indicador de razén de cobertura de intereses.

5.1.2.2 CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES

Cuando se trate de consorcios, uniones temporales y promesas de sociedad futura
se debe especificar de forma clara el porcentaje de participacién de cada uno de los
integrantes, de tal forma que la sumatoria sea el cien por ciento (100%).

Cada uno de los integrantes de los consorcios 0 uniones temporales o promesas de
sociedad futura en forma independiente presentaran el Certificado de Inscripcion,
Clasificacion y Calificacion - Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente y en firme
con corte a Diciembre 31 de 2017.

Para verificar la capacidad financiera de acuerdo con el numeral 3 del articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, se tendrd en cuenta el grado de
participacién de cada uno de ellos y se realizara la sumatoria de las diferentes
variables para establecer los indices financieros.

La siguiente es la férmula aplicable para el capital de trabajo por tratarse de un
indicador con valores absolutos: '

CAPITAL DE TRABAJO = Capital de trabajo del Participante A + Capital de Trabajo
del Participante B.

{{Valor del Activo comiente de la empresa A * % de participacion) + {Valor del Activo corriente de la Empresa B * % de participacion)+...)

LIQUIDEZ=
{{Valor del Pasivo corriente de la empresa A * % de participacion) + (Valor del Pasivo comiente de la Empresa B * % de participacion) +....)

{(valor del Pasivo total de la empresa A * % de participacion) + (Valor del Pasivo total de la Empresa B * % de participacion) +....)

ENDEUDAMIENTO=
{{valor del Activo total de la empresa A * % de participacion) + (Valor del Activo total de la Empresa B * % de participacion)+...)

((valor utilidad operacional de la empresa A * % de participacion) +(Valor  utilidad operacional de la Empresa B * % de participacion) +....)
COBERTURA

DE INT= {(valor gasto de intereses de la empresa A * % de participacion) + (Valor gasto de intereses de la Empresa B * % de participacion)+...)

5.1.2.3 PROPONENTES EXTRANIJEROS

Para garantizar la partigipacién de las Personas Extranjeras no obligadas a estar
inscritas en el Registro Unico de Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el
pais, no se les podra exigir el RUP. En consecuencia, las personas juridicas
extranjeras deberan presentar la certificacion de indicadores financieros firmada
por el Representante legal, acompafada de traduccion simple al idioma espafiol,
con los valores re-expresados a la moneda funcional colombiana, a la tasa de
cambio de la fecha de cierre de los mismos, avalados con la firma de un contador
publico con Tarjeta Profesional expedida por la Junta Central de Contadores de
Colombia. La informacién debe ser presentada en espafiol y moneda legal
colombiana, por ser ésta la unidad de medida por disposicion legal.

Por lo anterior y para permitir la pluralidad de oferentes, los proponentes naturales
sin domicilio en Colombia y las personas juridicas extranjeras sin sucursal en
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Colombia, que de acuerdo con las normas aplicables aprueben sus estados
financieros en una fecha distinta a 31 de diciembre de cada vigencia, deben
presentar sus estados financieros a 31 de diciembre de 2017 suscritos por el
representante legal junto con un pre-informe de auditoria en el cual el auditor o el
revisor fiscal certifique que: (a) la informacién financiera presentada a la Entidad
Estatal es la entregada al auditor o revisor fiscal para cumplir su funciéon de
auditoria; y (b) el proponente en forma regular y para ejercicios contables
anteriores ha adoptado normas y principios de contabilidad generalmente
aceptados para preparar su informacion y estados financieros.

NOTA: En el evento de que cualquiera de estos requerimientos no sea aplicable en
el pais del domicilio del oferente extranjero, el Representante Legal o el apoderado
en Colombia, deberd hacerlo constar bajo la gravedad de juramento.

5.1.2.4 INDICADORES CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Todos los proponentes deberan estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes
y aportar el documento vigente y en firme, con el fin que la entidad realice la
verificacion de los requisitos habilitantes de la capacidad organizacional con corte a
31 de diciembre de 2017.

INDICADOR FORMULA RESULTADO
Rentabilidad del Utilidad Operacional /
Patrimonio Patrimonio Mayor o igual a 10%
Rentabilidad del Utilidad Operacional /
Activo Activo Total Mayor o igual a 5%

Se considera que el oferente cumple con la capacidad organizacional solicitada por
la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y que estd
habilitado para continuar en el proceso si cumple en cada indicador los margenes
anteriormente establecidos

El objeto de la verificaciéon de la capacidad organizacional es medir el rendimiento
de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del proponente.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 6 la Ley 1150 de 2007 modificado
por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, la
capacidad organizacional sera objeto de verificacion sin calificarse en cuanto no es
un factor de comparacion de las ofertas y por lo tanto, podrd complementarse en
los términos que establezcan las citadas normas y la Unidad para la Atencion y
Reparacién integral a las Victimas.

5.1.2.5 CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES O PROMESAS DE SOCIEDAD
FUTURA

Cuando se trate de consorcios, uniones temporales y promesas de sociedad futura
se debe especificar de forma clara el porcentaje de participaciéon de cada uno de los
integrantes, de tal forma que la sumatoria sea el cien por ciento (100%).

Cada uno de los integrantes de los consorcios, uniones temporales o promesa de
sociedad futura presentara en forma independiente la certificacién de su inscripcién
vigente y en firme en el Registro Unico de Proponentes de la Cdmara de Comercio.

Para verificar la capacidad organizacional, se calculard de manera ponderada,
teniendo en cuenta el porcentaje de participacion de cada uno de ellos y se
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realizard la sumatoria de las diferentes variables para establecer los indices
financieros, asi:

((Valor utilidad operacional de la empresa A) + (Valor utilidad operacional de la Empresa
B*)+..)

RENTABILIDAD ACT .=
((Valor activo total de la empresa A * % de participacion) + (Valor activo total de la
Empresa
B * % de participacion)+...)

((Valor utilidad operacional de la empresa A * % de participacion) + (Valor utilidad
operacional de la Empresa B * % de participacion) +....)
RENTABILIDAD PATRI=
((Valor patrimonio de la empresa A * % de participacion) + (Valor patrimonio de la
Empresa
B * % de participacion)+...)

5.1.2.6 PROPONENTES EXTRANJEROS

Para garantizar la participacion de las Personas Extranjeras no inscritas en el
Registro Unico de Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el pais, a estas
no se les podra exigir el requisito de inscripcion en el registro Unico de
proponentes. En consecuencia, las personas juridicas extranjeras deberan presentar
la certificacion de indicadores financieros firmada por el Representante legal,
acompanada de traduccion simple al idioma espafiol, con los valores re-expresados
a la moneda funcional colombiana, a la tasa de cambio de la fecha de cierre de los
mismos, avalados con la firma de un contador publico con Tarjeta Profesional
expedida por la Junta Central de Contadores de Colombia. La informacién debe ser
presentada en espafol y moneda legal colombiana, por ser ésta la unidad de
medida por disposicion legal.

Por lo anterior y para permitir la pluralidad de oferentes, los proponentes naturales
sin domicilio en Colombia y las personas juridicas extranjeras sin sucursal en
Colombia, que de acuerdo con las normas aplicables aprueben sus estados
financieros en una fecha distinta a 31 de diciembre de cada vigencia, deben
presentar sus estados financieros a 31 de diciembre de 2017 suscritos por el
representante legal junto con un pre-informe de auditoria en el cual el auditor o el
revisor fiscal certifique que: (a) la informacién financiera presentada a la Entidad
Estatal es la entregada al auditor o revisor fiscal para cumplir su funcién de
auditoria; y (b) el proponente en forma regular y para ejercicios contables
anteriores ha adoptado normas y principios de contabilidad generalmente
aceptados para preparar su informacién y estados financieros.

NOTA: En el evento de que cualquiera de estos requerimientos no sea aplicable en
el pais del domicilio del oferente extranjero, el Representante Legal o el apoderado
en Colombia, debera hacerlo constar bajo la gravedad de juramento

5.1.3 CAPACIDAD TECNICA (EXPERIENCIA MINIMA HABILITANTE)

En la licitaciédn podran participar las personas naturales y juridicas, nacionales o
extranjeras -individualmente o asociadas en la modalidad de consorcio, unién
temporal o promesa de sociedad futura- que cumplan los siguientes requisitos:

5.1.3.1 Acrediten experiencia en la prestacion de servicios de digitalizacién (o

conversion o escaneo) de documentos mediante la ejecucion y
) terminacién de maximo tres (3) contratos que:
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a) Se encuentren codificados en el clasificador de bienes y servicios del RUP

En el siguiente cédigo:

Segmento Familia Clase UNSPSC Descripcion

81 11 20 81112000 Servicios de datos

b) Su valor ejecutado actualizado —por concepto de la prestacién de servicios de
digitalizacién (o conversién o escaneo) de documentos- corresponda,
sumado, al 50%, por lo menos, del presupuesto oficial de la licitacién,
expresado en SMLMV,

c) Su terminacién se haya producido con anterioridad a la fecha de cierre de la
licitacién.

Los consorcios, uniones temporales y promesas de sociedad futura acreditaran el
cumplimiento de este requisito mediante la sumatoria de, maximo, cinco (5)
contratos que reunan las mismas condiciones enunciadas en los literales a), b) y ¢)
de este numeral.

Por lo menos uno de los asociados en consorcio, unidon temporal o promesa de
sociedad futura debe intervenir en la propuesta y en la ejecucién del futuro
contrato con una participacién igual o mayor al 50%. Este integrante debe acreditar
el 50% de la experiencia requerida en el literal b) de este numeral, con los mismos
contratos mediante los cuales pretenda acreditar la experiencia en la prestacion de
servicios de digitalizacion (o conversion o escaneo) de documentos. Tratdndose de
uniones temporales, este integrante debe participar, durante el desarrollo del futuro
contrato, en la ejecucién de las actividades sefialadas en el citado literal b).

Los demas integrantes de la asociacion deben intervenir en la propuesta y en la
ejecucion del futuro contrato con una participacién igual o mayor al 25% vy acreditar
experiencia, en la prestacion de servicios de digitalizacion (o conversiéon o escaneo)
de documentos, en este mismo porcentaje.

5.1.3.2 Acrediten experiencia en la prestacidn de servicios de indexacién manual
(de metadatos/informacion) mediante la ejecucidon y terminacién de
maximo cinco (5) contratos que:

a) Se encuentren codificados en el clasificador de bienes y servicios del RUP

En el siguiente cédigo:

Segmento | Familia | Clase | UNSPSC Descripcion
81 11 20 181112000 Servicios de datos

b) Su valor ejecutado actualizado —por concepto de la prestacion de servicios de
indexacion manual (de metadatos/informacion)-, corresponda, sumado, al
50%, por lo menos, del presupuesto oficial de la licitacion, expresado en
SMLMV.,

¢) Su terminacién se haya producido con anterioridad a la fecha de cierre de la
licitacion.

Los consorcios, uniones temporales y promesas de sociedad futura acreditaran el
)cumplimiento de este requisito mediante la sumatoria de, maximo, tres (3)

&
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contratos que rednan las mismas condiciones enunciadas en los literales a), b) y c)
de este numeral.

El integrante que intervenga en la propuesta y en la ejecucion del futuro contrato
con una participacion igual o mayor al 50% debe acreditar el 50% de la experiencia
requerida en el literal b) de este numeral, con los mismos contratos mediante los
cuales pretenda acreditar la experiencia en la prestacion de servicios de indexacion
manual (de metadatos/informacién). Tratandose de uniones temporales, este
integrante debe participar, durante el desarrollo del futuro contrato, en la ejecucién
de las actividades sefaladas en el citado literal b).

Los demas integrantes de la asociacion deben intervenir en la propuesta y en la
ejecucion del futuro contrato con una participacion igual o mayor al 25% y acreditar
experiencia, en la prestacion de servicios de indexacibn manual (de
metadatos/informacién), en este mismo porcentaje.

5.1.3.3 REGLAS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA

a) Las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio o
sucursal en Colombia, que participen individualmente o en la modalidad de
consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, acreditaran el
cumplimiento de su experiencia mediante certificacion de su inscripciéon en el
RUP, vigente y en firme a la fecha del cierre de la licitacién, expedida por la
respectiva Cadmara de Comercio. _

b) Para facilitar la verificacion de su experiencia habilitante, los proponentes
nacionales y los extranjeros con domicilio o sucursal en Colombia, o sus
integrantes con estas mismas particularidades, resaltaran en su certificacion
del RUP los contratos con los cuales aspiren a demostrar su experiencia.

c) Con el fin de informar expresa e inequivocamente los contratos mediante los
cuales pretenden acreditar su experiencia, todos los proponentes (singulares y
plurales) estan obligados a diligenciar el anexo n° 06; por lo tanto, relacionaran
en este anexo los contratos que pretendan validar para acreditar el
cumplimiento de este requisito habilitante.

d) Los integrantes de los consorcios, uniones temporales y promesas de sociedad
futura diligenciaran conjuntamente el anexo n° 06; de tal forma que todos
relacionaran su experiencia en el mismo anexo.

e) Las personas extranjeras, naturales y juridicas, sin domicilio ni sucursal en
Colombia, que participen individualmente o en la modalidad de consorcio, unién
temporal o promesa de sociedad futura, acreditaran el cumplimiento de su
experiencia mediante el anexo n°® 08, suscrito por su representante legal en
sefial de certificacion de la informacion relacionada en este documento.

f) Cuando la certificacion de la inscripcion en el RUP, de los proponentes
nacionales o de los extranjeros con domicilio o sucursal en Colombia, no
evidencie el cumplimiento de todos los requisitos necesarios para acreditar la
experiencia habilitante, porque la correspondiente certificacién no contenga
toda la informacion requerida, o cuando se trate de proponentes o de
integrantes de consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura,
extranjeros, sin domicilio o sucursal en Colombia, aquellos y estos deben
adjuntar a la oferta documentos adicionales a la certificacion del RUP y al anexo
n°® 06 que soporten su experiencia y permitan verificar que esta cumple los
requisitos establecidos en los numerales 5.1.3.1. y 5.1.3.2. La documentacion
adicional debe proveer, al menos, la siguiente informacion:

Objeto del contrato.
e Plazo del contrato.
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e Numero del contrato (en caso de que el contrato se identifigue con un

numero).

Contratante, teléfono y direccion.

Nombre del contratista (si se ejecutd en uniéon temporal o consorcio

identificar los integrantes y su porcentaje de participacion).

Fecha de iniciacion del contrato.

Fecha de terminacion del contrato.

Valor final del contrato o del proyecto.

Enunciacion y valor de las actividades desarrolladas en el contrato que

correspondan a la experiencia requerida para acreditar el cumplimiento de

este requisito habilitante.

e Porcentaje de participacion en la ejecucion del contrato, en caso de haberse
ejecutado mediante consorcio o unién temporal.

Los proponentes o sus integrantes podran complementar la informacion relativa a
Su experiencia con:

e Certificacion de cada uno de los contratos relacionados en el anexo n° 06,
expedida por el respectivo contratante.

e Copia del acta de recibo final o del acta de liquidacion del contrato o del
documento equivalente que haga sus veces.

e El porcentaje de participacidn o la responsabilidad en la forma de asociacion
(consorcio o unidén temporal) también podran acreditarse mediante copia
del correspondiente acuerdo (de consorcio o de unidén temporal).

e La fecha de iniciacion de la ejecucién del contrato podrd acreditarse,
también, con la copia del acta de inicio o de la respectiva orden de inicio o
con cualquier otro documento previsto en el contrato para ese efecto.

e Las actividades ejecutadas podran demostrarse, también, mediante
fotocopia del correspondiente contrato complementada con la copia de (las)
acta(s) de trabajo o actividades realizados, mediante la(s) cual(es) se
demuestre la ejecucion real, el valor ejecutado y el recibo a satisfaccion de
aquellas, asi como con cualquier otro documento soporte que evidencie la
ejecucion y monto discriminado de dichas actividades.

e Los contratos ejecutados bajo la modalidad de fiducia mercantil solamente
podran acreditarse con la certificacion suscrita por la fiduciaria; por
consiguiente, ese documento debe contener toda la informacién requerida
para verificar el cumplimiento de la experiencia habilitante.

Los documentos aportados por los proponentes o por sus integrantes, para
acreditar la experiencia habilitante, deben estar firmados por la persona
competente para expedirlos.

La Unidad Unicamente tendra en cuenta las certificaciones y demds documentos
complementarios relativos a los contratos relacionados en el anexo No. 06.

En todo caso, la Unidad podrd requerir o solicitar documentos adicionales a los
aportados por los proponentes para acreditar su experiencia habilitante; asimismo,
podra requerir las aclaraciones y complementaciones que estime pertinentes y
efectuar las verificaciones necesarias para comprobar el cumplimiento de la
experiencia habilitante de los proponentes.

En el evento en que se presenten diferencias entre la informacion relacionada en el

RUP y la relacionada en el anexo No 06 prevalecera aquelia, con fundamento en la
cual la Unidad verificara el cumplimiento de la experiencia minima habilitante.
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Si hubiere diferencias entre la informacién relacionada en el RUP y la relacionada en
el respectivo documento soporte o complementario de la informacién del RUP
prevalecera aquella, con fundamento en la cual la Unidad verificard el cumplimiento
de la experiencia minima habilitante.

En caso de existir diferencias entre la informacion relacionada en el anexo n° 06 y
el respectivo documento soporte o complementario de la informacién contenida en
el RUP, prevalecerd el documento soporte.

a)

b)

La experiencia en la prestacidon de servicios de digitalizacion (conversion o
escaneo) y de indexacion manual (de metadatos/informacion) podra
acreditarse mediante los mismos contratos, siempre que estos cumplan los
requisitos para acreditar la experiencia en ambas actividades, establecidos en
los numerales 5.1.3.1 y 5.1.3.2.

Son validos para acreditar experiencia los contratos ejecutados en consorcio
0 en union temporal; en estos casos la Unidad tendra en cuenta el valor de
dichos contratos en proporcion al porcentaje de participacion del proponente
o de sus integrantes en la ejecucion de aquellos.

Unicamente se tendradn en cuenta los contratos celebrados entre el cliente o
beneficiario directo del servicio y el proponente o su(s) integrante(s); en
consecuencia, cualquier derivacion de aquella relacion (subcontratos, por
ejemplo) no son validos para acreditar la experiencia minima habilitante.

Los proponentes deben reportar en el anexo n® 06 el valor ejecutado
(incluido el IVA) de los contratos que relacionen para acreditar su
experiencia, expresado en SMML vigentes en el afio de su terminacion.

Si el valor ejecutado de los contratos relacionados para acreditar experiencia
se hubiere pactado en moneda extranjera, debe convertirse a pesos
colombianos, de acuerdo con las siguientes reglas:

v Si el valor estéd expresado en ddlares de los Estados Unidos de América
($USD), debe convertirse a pesos colombianos utilizando la tasa de
cambio representativa del mercado (TCRM) correspondiente al dia de
finalizacion del respectivo contrato, publicada por el Banco de la
Republica en el enlace:
http://www.banrep.gov.co/series-estadisticas/see_ts_trm.htm#tasa

v Si el valor del contrato estd expresado en euros (€) lo convertira a pesos
colombianos utilizando, para el efecto, la tasa de cambio calculada y
reportada por el Bando de la Republica para el dia de terminacion del
contrato, publicada en el enlace:
http://sdw.ecb.europa.eu/browseTable.do?sk=120.EXR.D.USD.EUR.SP00
.A&node=SEARCHRESULTS&periodSortOrder=ASC

v Si el valor del contrato esta expresado en moneda extranjera diferente al
euro o al ddlar de los Estados Unidos de América, lo convertira a dolares
estadounidenses, de acuerdo con la tasa de cambio correspondiente al
dia de terminacion del contrato, calculada por el Banco de la Republica y
publicada en el enlace www.banrep.gov.co/series-estadisticas/see ts
cam.htm. El valor resultante de esta operacidn se convertira a pesos
colombianos con la tasa de cambio representativa del mercado (TCRM)
correspondiente al dia de finalizacion del respectivo contrato, publicada
por el Banco de la Republica en el enlace
http://www.banrep.gov.co/series-estadisticas/see_ts_trm.htm#tasa .

Una vez convertido el precio del contrato a pesos colombianos, debe actualizarse

> expresandolo en SMLMV en el afio de terminacion de aquel.
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En todo caso, la Unidad verificard aritméticamente el cdlculo del valor total
ejecutado o facturado de cada contrato, el de su conversiéon a pesos colombianos,
cuando esto Ultimo resulte procedente, y corregird los errores aritméticos que
presenten las correspondientes operaciones; el valor corregido serd el que servird
de base para la verificacidon de este requisito habilitante.

5.2 METODO DE VERIFIC’ACI()N DE LOS REQUISITOS HABILITANTES
(CAPACIDAD JURIDICA, CAPACIDAD FINANCIERA Y
ORGANIZACIONAL Y EXPERIENCIA DEL PROPONENTE)

La Unidad verificara el cumplimiento de los requisitos habilitantes mediante la
revisién y estudio de los documentos aportados por los proponentes y establecera
si estdn HABILITADOS o NO HABILITADOS, segin que cumplan o no las
condiciones y requisitos establecidos en los numerales 5.1.1., 5.1.2. y 5.1.3, y sus
correspondientes sub numerales, de este documento.

5.3 FACTORES DE EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

Surtido el proceso de verificacion de los requisitos habilitantes, la Unidad procederd
a calificar los factores de ponderacion de calidad y econdémicos de los proponentes
habilitados, por concepto de los cuales asignarad un puntaje maximo de mil (1000)
puntos, distribuidos asi:

.z Puntaje

Factores de evaluacion maximo
Capacidad de almacenamiento. 140
Canal dedicado de internet superior a 300 MB/s 150
Oferta 300 metros lineales de intervencién sin 200

Calidad | ninglin costo.

Carta de compromiso en la que el proponente se
obligue a contratar victimas del conflicto armado 100
incluidas en el Registro Unico de Victimas

Propuesta econdémica 300
Apoyo a la industria nacional 100
Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con 10

discapacidad.

Total 1000

De no diligenciar los anexos propuestos para calificar esta ponderacién, la Unidad
calificara con cero.

5.3.1 PONDERACION DEL FACTOR CALIDAD: PUNTAJE MAXIMO 590
PUNTOS.

5.3.1.1 CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO (100 PUNTOS)

La Unidad asignara hasta ciento cuarenta (140) puntos a las propuestas que
ofrezcan y acrediten disponibilidad inmediata de una bodega en la ciudad de
Bogota, localizada entre las carreras 30 y 103 y entre las calles 13 y 80, con
capacidad de almacenamiento, en espacio vertical u horizontal, de por lo menos
dos mil (2.000) metros cuadrados y con las mismas condiciones y caracteristicas
establecidas en el Anexo N° 1 Especificaciones Técnicas del Servicio de este estudio
previo, para el bodegaje de la documentacion a intervenir.

Para obtener el puntaje por este factor, los proponentes deben adjuntar a su
propuesta:
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e Anexo n° 10, “Infraestructura”. Mediante el cual los proponentes ofrezcan
libre y voluntariamente a la Unidad la bodega de su propiedad o la tenencia
de esta en calidad de arrendatario y en el que conste la disponibilidad de
este activo de la empresa para el desarrollo del futuro contrato, suscrito por
el proponente o por su representante legal y por un contador publico con
inscripcion profesional vigente (a la fecha de cierre de la licitacion) ante la
Junta Central de Contadores de Colombia.

e Copia del certificado de tradicion y libertad del inmueble -expedido dentro de
los quince (15) dias calendario anteriores a la fecha de cierre de la licitacion,
por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente-
mediante el cual demuestren la capacidad de almacenamiento o area de la
bodega y, cuando sea el caso, que el proponente o uno de sus integrantes
es propietario de la bodega con la capacidad y condiciones requeridas en
este numeral.

e Copia del contrato de arrendamiento, cuando a ello hubiere lugar, mediante
el cual demuestre que el proponente o uno de sus integrantes es tenedor, a
titulo de arrendatario, de la bodega con la capacidad y condiciones
requeridas en este numeral.

La propuesta que ofrezca y acredite, en la forma establecida en este numeral, la
disponibilidad de la bodega con capacidad de almacenamiento, en espacio vertical u
horizontal, de por lo menos dos mil (2.000) metros cuadrados, obtendra 140
puntos. La propuesta que ofrezca y acredite, en la forma establecida en este
numeral, la disponibilidad de una bodega para almacenaje en la ciudad de Bogota,
de por lo menos dos mil (2.000) metros cuadrados, en un perimetro distinto al
sefalado en este numeral obtendrd 50 puntos y las propuestas que no acrediten el
cumplimiento de este factor, de manera inmediata, no tendrdn puntaje alguno por
este concepto, de acuerdo con las condiciones establecidas en este numeral.

5.3.1.2 CANAL DEDICADO DE INTERNET EN FIBRA OPTICA MAYOR A 300
MB/S. (150 PUNTOS).

La Unidad asignara hasta ciento cincuenta (150) puntos a las propuestas que
ofrezcan un canal dedicado de internet con un ancho de banda mayor a 300MB/s,
asi:

Criterio Pu'nt.aje parcial
maximo

>= 400MB/s 150

>=350 MB/s y 100

<400MB/s

>300MB/s y <350MB/S |50

<= a 300MB/s 0

Los proponentes con capacidad y disposicion de ofrecer voluntariamente a la
Unidad un canal dedicado de internet con velocidad mayor a 300MB/s, a titulo de
valor agregado de los servicios objeto del futuro contrato, presentaran con su
propuesta el correspondiente ofrecimiento (anexo n° 11 canal dedicado internet).

5.3.1.3 OFERTA 300 METROS LINEALES DE INTERVENCION SIN NINGUN
COSTO. (MAX 200 PUNTOS).

La Unidad asignara hasta doscientos (200) puntos a las propuestas que ofrezcan
intervenir, sin costo alguno para la Entidad, en el primer mes de ejecucién del
futuro contrato, hasta 300 metros lineales del acervo documental, ast:
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- Puntaje parcial
Criterio maximo
= 300 Metros lineales intervenidos 200
=250 y < 300 Metros lineales intervenidos 100
=150 y < 250 Metros lineales intervenidos 50
< 150 Metros lineales intervenidos 0

Los proponentes con capacidad y disposicion de ofrecer voluntariamente la
intervencion de hasta 300 metros lineales del acervo documental, a titulo de valor
agregado de los servicios objeto del futuro contrato, presentaran con su propuesta
el correspondiente ofrecimiento (anexo n° 12 “Oferta metros lineales”).

5.3.1.4 CARTA DE COMPROMISO EN LA QUE EL PROPONENTE SE OBLIGUE
A CONTRATAR VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INCLUIDAS EN
EL REGISTRO UNICO DE VICTIMAS. (100 PUNTOS).

La Unidad asignara hasta cien (100) puntos a las propuestas que ofrezcan
contratar, para la ejecucion de las tareas objeto del futuro contrato, hasta 50
victimas incluidas en el Registro Unico de Victimas’. Anexo n® 13 “Inclusién
laboral”.

Namero total de | Namero minimo de Puntaje
personas vinculadas a la | trabajadores incluidos en parcial
ejecucion de las tareas | el Registro Unico de maximo
objeto del futuro | Victimas

contrato

0 0 0
Entre 1y 100 10 20
Entre 101 y 200 20 40
Entre 201 y 300 30 60
Entre 301 y 400 40 80
Mas de 400 50 100

Los proponentes con capacidad y disposicion de ofrecer voluntariamente la
contratacion de hasta 50 personas incluidas en el Registro Unico de Victimas,
presentaran con su propuesta el correspondiente ofrecimiento (Anexo n° 13).

5.3.1.5 PROPUESTA ECONOMICA (300 PUNTOS).
La Unidad calificara el menor valor por concepto del precio unitario fijo, sin IVA, de

cada actividad, y asignara el puntaje correspondiente de acuerdo con la siguiente
distribucion:

ACTIVIDADES PUNTAJE

Alistamiento 150
Digitalizacion 50
Indexacion 50
Cambio de unidades de conservacién 50
TOTAL 300

7 Para efectos de la interpretacion de este criterio, se entenderd por victima del conflicto armado todas aquellas
personas a las que se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 del 2011.
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Menor Valor

El método de asignacién de puntaje por menor valor consiste en identificar la oferta
del precio unitario fijo, por cada actividad, de menor valor y asignar el
correspondiente puntaje al total de las propuestas por cada actividad segln su
proximidad a aquella.

La Unidad aplicara las siguientes formulas para la asignacion del puntaje:

v Féormula para establecer la propuesta de menor valor por cada
actividad:

Propuesta con Menor
Valor

=MIN(VP1:VPn)

MIN: formula en Excel que establece el valor minimo de un conjunto de valores
VPn: Valor propuesta de cada proponente

v Férmula para asignacion de puntaje a las propuestas por cada
actividad:

(Vmax* MIN(VP1:VPn))/VPn

VMax: Valor del maximo puntaje asignar
MIN: formula en Excel que establece el valor minimo de un conjunto de valores
VPn: Valor propuesta de cada proponente.

La evaluacién de las propuestas econémicas se realizard analizando las propuestas
entre si y entre estas y el pliego de condiciones.

El precio unitario fijo de cada actividad debe ofrecerse en el anexo n°® 07, “Oferta
econdmica”, el cual debe diligenciarse de acuerdo con las siguientes reglas:

e El proponente no podra, por ningin motivo, so pena de rechazo de la oferta,
modificar, eliminar, alterar, cambiar o adicionar las columnas “Actividades”,
“Acciones a Desarrollar por Actividad”, “Unidad de Medida” y “Cantidades”, ni
abstenerse de ofertar (diligenciar) el precio de ninguna de las actividades de
la oferta econdmica; por lo tanto, debe diligenciar las columnas B, C y
(A*B)+(B*C) del anexo n° 07, Oferta econdémica.

e La oferta econémica debe expresarse en pesos colombianos. Los precios
unitarios no podran exceder el precio, sin IVA, promedio identificado por la
Unidad en el estudio de mercado para cada actividad, so pena de rechazo de
la propuesta.

e La oferta econdmica debe expresarse en valores enteros, sin decimales; en
caso de que presente cifras decimales, la Unidad las aproximard a la base
inferior anterior a aquella.

e La oferta econdmica debe incluir todos los costos, tasas e impuestos a los
que haya lugar para la ejecucién del contrato. El valor total de la oferta
econdmica debe corresponder a la sumatoria de los precios de cada
actividad.

e En caso de que el proponente tenga exenciones al IVA, debe manifestarlo
expresamente en su propuesta y La Unidad podra verificar tal informacion
con el respectivo formulario de Registro Unico Tributario, en el punto
correspondiente a Responsabilidades, Calidades y Atributos.
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» La Unidad verificara las operaciones aritméticas de la oferta econdmica,
corregira los errores aritméticos que ésta presente y tendra en cuenta, para
la evaluacion de la oferta, el valor corregido.

« Seran de exclusiva responsabilidad del proponente, los errores u omisiones
en que incurra al ofertar los precios de su propuesta, debiendo asumir los
mayores costos o pérdidas que tales errores puedan ocasionarle.

» En todo caso, el proponente no podrd superar el presupuesto oficial de Ia
Unidad por el valor de VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS CINCUENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE. ($29.550.000.000)

« El proponente diligenciard, en el cuestionario electrénico del proceso de
seleccién, en la plataforma SECOP II, en la seccién “OFERTA ECONOMICA”,
Numeral 5.2, en la casilla lista de precios el valor de $29.550.000.000, que
corresponde al presupuesto oficial.

5.3.1.6 ' APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (100 PUNTOS).

La Unidad asignara hasta cien (100) puntos a la propuesta que ofrezca bienes o
servicios de origen 100% nacional.

Se entiende por servicios de origen nacional, aquellos prestados por empresas
constituidas de acuerdo con la legislacién nacional, por personas naturales
colombianas o por residentes en Colombia, hecho que deberd acreditarse, con la
presentacion de la oferta, a través del certificado de existencia y representacion
legal o con certificacion al respecto suscrita por el representante legal para el caso
de la persona juridica, o con la cédula de ciudadania para las personas naturales.

Igualmente, de acuerdo con las disposiciones del paragrafo del articulo 1° de la Ley
816 de 2003, modificado por el articulo 51 del Decreto 19 de 2012, se otorgara
tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos bienes y servicios
originarios de los paises con los que Colombia ha negociado trato nacional en
materia de compras estatales y de aquellos paises en los cuales a las ofertas de
bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a sus
bienes y servicios nacionales.

En este Ultimo caso, se demostrara mediante certificaciéon expedida por el Director
de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, la cual
contendra (i) Lugar y fecha de expedicién; (ii) Ndmero y fecha del Tratado; (iii)
Objeto del Tratado; (iv) vigencia del Tratado, (v) indicacion de que el certificado va
dirigido con destino al proceso de licitacién publica que se derive de este estudio
previo.

Para la asignacion de los puntajes a que haya lugar, el proponente debe adjuntar el
Anexo No. 9 “Apoyo a la industria nacional” a la propuesta, firmada por el
representante legal mediante el cual acredite las condiciones para obtener el
puntaje, segun lo establecido a continuacidn:

CRITERIO PUNTOS
Proponente que ofrezca bienes o servicios 100% nacionales. 100
Proponente que oferte bienes o servicios extranjeros con incorporacion

de componente colombiano de servicios profesionales, técnicos vy 50
operativos.

Proponente que NO oferte o certifique las circunstancias anteriores 0
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5.3.2 PUNTAJE ADICIONAL PARA PROPONENTES CON TRABAJADORES CON
DISCAPACIDAD (10 PUNTOS)

La Unidad asignara 10 puntos (1% del puntaje total) a los proponentes que
acrediten la vinculacién de trabajadores con discapacidad en su planta de personal.
De acuerdo con los siguientes requisitos®:

1. La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor
fiscal, segun corresponda, certificara el ndmero total de trabajadores
vinculados, a la fecha de cierre del proceso de seleccién, a la planta de
personal del proponente o de sus integrantes.

2. El nimero de personas con discapacidad en la planta de personal del
proponente se acreditard con el certificado expedido por el Ministerio de
Trabajo, el cual debe estar vigente a la fecha de cierre del proceso de
seleccion.

Verificado el cumplimiento de los anteriores requisitos, la Unidad asignara 10
puntos a quienes acrediten el numero minimo de trabajadores con discapacidad,
sefialados a continuacion:

Numero total de trabajadores de la | NUmero minimo de trabajadores
planta de personal del proponente con discapacidad exigido

Entre 1y 30
Entre 31 y 100
Entre 101 y 150
Entre 151 y 200
Mas de 200

VD WIN{=

Si la oferta es presentada por un consorcio, union temporal o promesa de sociedad
futura, se tendra en cuenta la planta de personal del integrante del proponente
plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia
requerida para la respectiva contratacion.

5.3.3 CRITERIOS DE DESEMPATE

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, en caso de
empate en el puntaje total de dos (2) o mas ofertas, LA UNIDAD escogera el
oferente que tenga el mayor puntaje en el primer criterio o factor de ponderacion
establecido en el pliego de condiciones del Proceso de Contratacion. Si persiste el
empate, escogerd al oferente que tenga el mayor puntaje en el segundo de los
criterios o factores de ponderacion establecido en el pliego de condiciones del
Proceso de Contratacidon y asi sucesivamente, hasta agotar la totalidad de los
factores de escogencia y ponderacion.

Si persiste el empate, LA UNIDAD utilizara las siguientes reglas de forma sucesiva y
excluyente para seleccionar el oferente favorecido, respetando los compromisos
adquiridos por Acuerdos Comerciales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes
0 servicios extranjeros.

2. Preferir la oferta presentada por una Mipyme; o, consorcio o unién temporal
o promesa de sociedad futura constituida exclusivamente por una Mipyme.

8 Decreto 392 de 2018
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3. En caso en que dentro del proceso de contratacibn no existan ofertas

presentadas por Mipyme o proponentes plurales constituidos exclusivamente
por Mipyme, preferir la oferta presentada por un consorcio, unién temporal o
promesa de sociedad futura siempre que: (a) Se encuentre conformado por
al menos una Mipyme que tenga una participacién de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%); (b) La Mipyme aporte minimo el veinticinco
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) Ni la
Mipyme, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados,
socios o0 accionistas de los miembros del consorcio, unién temporal o
promesa de sociedad futura.

. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las

condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%)
de su némina esté en condiciéon de discapacidad segun las reglas contenidas
en la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un consorcio, o unién
temporal o promesa de sociedad futura, el integrante del oferente que
acredite que el diez por ciento (10%) de su ndmina estd en condicion de
discapacidad, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) en el consorcio, o uniéon temporal o promesa de sociedad futura
y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada
en la oferta.

. Utilizar un método aleatorio. Para dicho efecto, se realizard una audiencia

cuya fecha, hora y lugar se fijard y comunicard oportunamente por parte de
la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, en la cual se
hard un sorteo a través del método aleatorio, conforme a lo dispuesto a
continuacion:

a. Se introduciran en una balotera tantas balotas, como proponentes
empatados haya.

b. Las balotas estaran numeradas sin excepcion.

c. Los representantes legales de los proponentes empatados o sus
delegados debidamente facultados escogeran, de acuerdo con el orden
de presentaciéon de la oferta, una balota y resultard adjudicatario el
proponente que escoja la balota con la numeracion de menor
denominacidon. No obstante, si el representante legal del proponente
empatado o su delegado debidamente facultado no asisten a la
audiencia, podra una persona de la Entidad sacar la balota por éste.

En cualquier caso, los factores de desempate contenidos en los numerales 1 al 4 se
aplicaran de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.9. Del Decreto 1082 de 2015.

NOTA 1: Para aplicar las reglas contenidas en el presente numeral el proponente
debe aportar junto con su oferta:

a.

Para acreditar la condicion de Mipyme, se revisara la clasificacion de la
empresa segun su tamanfio, certificada en el Registro Unico de Proponentes
aportado por el oferente o por los integrantes del consorcio o unién temporal
o promesa de sociedad futura, segun el caso.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 361 de 1997, el
proponente o un integrante del consorcio o uniéon temporal, que con al menos
un afo de antelacion a la fecha del cierre del presente proceso de seleccién
haya/n vinculado laboralmente a personal con limitaciones, en un porcentaje
no menor al diez por ciento (10%) de su ndmina, debera/n acreditar dicha
circunstancia, mediante certificacion expedida por la oficina de trabajo de la
respectiva zona, donde haya sido contratado el citado personal. Al mismo
tiempo, se debera manifestar o certificar en la propuesta que dicho personal
con limitaciones se mantendra como minimo por el plazo de ejecucion del
contrato. (Ver el Anexo No. 3 Carta de presentaciéon de la propuesta).
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NOTA 2: Para efectos de este numeral, igualmente se dara aplicaciéon al paragrafo
del articulo 1° de la Ley 816 de 2003, modificado por el articulo 51 del Decreto 19
de 2012 y el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015.

NOTA 3: La omision de la informacion y documentacién requeridas, en el presente
numeral del pliego de condiciones no seran subsanables por ser criterio de
desempate, en todo caso, la no presentacién de la informacion o documentacion
requeridas no restringe la participacion del proponente, ni es causal de rechazo de
la propuesta. La consecuencia de esta omisién cuando la citada documentacién e
informacién se requiera es que no le aplique al proponente el beneficio respectivo
en caso de empate.

NOTA 4: De todo lo anterior, LA UNIDAD dejara constancia escrita en acta que sera
publicada en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica SECOP 1II,
www.colombiacompra.gov.co.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo
estableci6 en el articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar
un analisis del riesgo y de la forma de mitigarlo. Es importante sefalar que los
riesgos previsibles son aquellos que no estadn cubiertos por las garantias que
amparan el cumplimiento, la calidad, la responsabilidad extracontractual, las
prestaciones sociales, entre otros, por lo tanto, NO SON RIESGOS PREVISIBLES, el
incumplimiento, la responsabilidad extracontractual, calidad del servicio, las
inhabilidades e incompatibilidades y los aspectos administrativos internos.

Ver Estudio del Sector, donde se encuentran las tablas de asignacion y mitigacion
de riesgos del proceso: Ver Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en
los Procesos de Contratacion MICR-01 publicado por Colombia Compra Eficiente.

Es responsabilidad del proponente, durante la etapa del proceso y hasta antes del
cierre, hacer las observaciones que estimen pertinentes debido a su conocimiento
especializado del servicio a prestar.

No obstante lo anterior, en la audiencia programada dentro del proceso de
seleccion de anadlisis de riesgos, los posibles oferentes o interesados en participar
en el proceso deberan manifestar a la Entidad, teniendo en cuenta el conocimiento
que tienen como expertos en su actividad ordinaria, la existencia de posibles
riesgos asociados a la ejecucion del contrato que puedan afectar el equilibrio
econémico del mismo de conformidad con lo expresado por el articulo 863 del
codigo de comercio, segun el cual, las partes deberdn proceder de buena fe exenta
de culpa en el periodo precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se
causen.

En consecuencia, la Entidad no aceptara reclamaciones relacionadas con
circunstancias previsibles por el contratista que afecten dicho equilibrio econémico
y que no hayan sido manifestadas en dicha audiencia.

NOTA: Debe entenderse que los mecanismos contenidos en el Contrato permiten
mantener las condiciones econdmicas financieras existentes al momento de la
presentacion de la propuesta por parte del contratista consecuentemente, estan
disefiados para restablecer mantener la ecuacidon de equilibrio contractual, en los
términos sefialados en la Ley 80 de 1993.
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en el proceso deberan manifestar a la Entidad, teniendo en cuenta el conocimiento
que tienen como expertos en su actividad ordinaria, la existencia de posibles
riesgos asociados a la ejecucion del contrato que puedan afectar el equilibrio
econdmico del mismo de conformidad con lo expresado por el articulo 863 del
cédigo de comercio, segun el cual, las partes deberan proceder de buena fe exenta
de culpa en el periodo precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se
causen.

En consecuencia, la Entidad no aceptara reclamaciones relacionadas con
circunstancias previsibles por el contratista que afecten dicho equilibrio econémico
y que no hayan sido manifestadas en dicha audiencia.

NOTA: Debe entenderse que los mecanismos contenidos en el Contrato permiten
mantener las condiciones econdmicas financieras existentes al momento de la
presentaciéon de la propuesta por parte del contratista consecuentemente, estan
disefiados para restablecer mantener la ecuacion de equilibrio contractual, en los
términos sefalados en la Ley 80 de 1993.
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uniDAD PARA LAsVictmas (@) GOBIERNO DE COLOMBIA

7. MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, el proponente seleccionado se obligara a garantizar el
cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de LA UNIDAD PARA LAS
VICTIMAS, con ocasién de la ejecucién del contrato y de su liquidacion, a través de
cualquiera de los mecanismos de cobertura del riesgo sefialados en el Articulo
2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015 (Contrato de seguro contenido en una
péliza, Patrimonio auténomo, Garantia Bancaria).

RIESGO PORCENTAJE | CUANTIA VIGENCIA
valor del El término de ejecucion
- o ~
Cumplimiento 20% contrato de! contrato y un (1) ano
mas.
valor del El término de ejecuciéon

. - o
Calidad del servicio 20% contrato dgl corltrato y tres (3)

anos mas.

: El término de ejecucion
Calidad ~ de los 20% valor del del contrato y tres (3)
bienes contrato ~ .

anos mas.
Pago de salarios,
ggiisatﬁacslones e valor del El término de ejecucion
; . 20% del contrato y tres (3)
indemnizaciones del contrato ~ .

afos mas.
personal que deba
utilizar

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL:

RIESGO PORCENTAJE |CUANTIA VIGENCIA
(F:{isislponsabllldad 504 valor del |Igual al plazo de ejecucién
extracontractual contrato del contrato

NOTA: En la pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual tendran la calidad de
asegurados la entidad contratante (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas con NIT No. 900490473-6) y el contratista, limitado ello Unicamente a
los dafos producidos por el contratista con ocasion de la ejecucién del contrato
amparado, y seran beneficiarios tanto la entidad contratante (Unidad para la
Atencidn y Reparacidon Integral a las Victimas con NIT No. 900490473-6) como los
terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad extracontractual del
contratista o sus subcontratistas.

La podliza de Responsabilidad Civil Extracontractual debe cumplir expresamente con
los requisitos establecidos en el numeral 3° de articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto
1082 de 2015, estos son: i) Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y
lucro cesante, ii) Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales, iii) Cobertura
expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y sub-contratistas,
salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad
extracontractual, con los mismo amparos aqui requeridos, iv) Cobertura expresa de
amparo patronal y v) Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios. El valor
asegurado de cada uno de estos amparos debe corresponder a la cuantia exigida
por LA UNIDAD, es decir (cinco) 5% del valor del contrato.
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UNIDAD PARA LAS VICTIMAS ® GOBIERNO DE COLOMBIA

8. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO
VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO

De conformidad con el documento de “Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion”, publicado en el Portal
http://www.colombiacompra.gov.co/es/colombia-compra-eficiente, no todas las
contrataciones de las Entidades Publicas sujetas al Estatuto General de
Contratacion lo estdn también a las obligaciones derivadas de los Acuerdos
Comerciales.

Para que una determinada contratacion publica esté cubierta bajo las obligaciones
de tales Acuerdos es necesario que (i) la entidad publica que realice la contratacion
se encuentre en los listados de entidades cubiertas, (ii) que se superen los montos
minimos para que las normas de contratacion publica del capitulo sean aplicables, y
(i) que la contrataciéon no se encuentre cubierta bajo alguna excepcion.

Por lo anterior, y previa revisiéon del citado Manual, a continuacidn, se establece en
qué Acuerdos, la Unidad estd o no incluida dentro de las entidades cubiertas por
éstos, y en qué Acuerdos, el presente proceso de contratacion estd o no
exceptuado de su aplicacion.

Valor del
proceso de
‘s ‘s Proceso de
Entidad :3"2;_?;:‘"0:' ;E\xfiigg; n al Contratacion
Acuerdo Estatal P p cubierto por
. . umbral del | Proceso de
Comercial [Incluida . s el Acuerdo
Acuerdo Contratacion X
SI/NO Comercial
Marco SI/NO SI/NO
Comercial
SI/NO
ALIANZA CHILE Si Si No Si
PACIFICO MEXICO S! S! No S!
PERU Si Si No Si
CANADA Si Si Si Si
CHILE Si Si Si Si
COREA Si Si Si Si
COSTA RICA Si Si Si Si
ESTADOS AELC Si Si Si Si
ESTADOS UNIDOS Si Si Si Si
MEXICO Si Si Si Si
T RIANGULO El Salvador [Si Si No Si
DEL NORTE Guatemala [Gj Si No Si
Honduras No No No No
UNION EUROPEA Si Si No Si
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De lo anterior se deduce que el presente proceso de seleccidn se encuentra
cobijado por todos los Acuerdos Comerciales incluida la Decisién 439 de 1998 de la
Secretaria de la CAN.

No obstante y de conformidad con lo establecido en el Manual para el manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion versién M-MACPC-13, en cuanto
a los plazos minimos para presentar las ofertas, los Acuerdos Comerciales
contienen la posibilidad de reducir estos plazos cuando la informacién del Proceso
de Contratacién haya sido publicada oportunamente en el Plan Anual de
Adquisiciones.

~
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S ALFONSO LEON VEGA

Coordinador Grupo de Gestion Administrativa y Documental

Revisaron:
Karen Daniela Fuentes Salazar
Evelyn Julio EstradaQ

Proyectaron:
Pedro Rau! Medina CW
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