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1. Descripcion de la Necesidad que la Entidad Pretende Satisfacer con el Proceso de Contratacion.

'La Ley 1753 de 2015, “Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018", “Todos por un nuevo pais”, contempla una vision de

desarrollo humano integral en una sociedad con oportunidades para todos, por lo cual se plantean caminos para la

superacion de la pobreza, especialmente de la poblacion que ha sido victima del conflicto armado interno, apuntando |
a aumentar los ingresos a través del apoyo al emprendimiento e impactando directamente sobre los logros de ingresos

|y trabajo, procurando que las familias colombianas adquieran o fortalezcan sus competencias, habilidades y destrezas

| para el emprendimiento de actividades productivas.

Adicionalmente, el Articulo 4° ibidem, establecio una serie de estrategias transversales y regionales que deben aportar |
'a la transformacion hacia un nuevo pais, indicando el cumplimiento de una serie de actividades y metas para la|
' consolidacion de los tres pilares fundamentales, asi: (...) 1. Competitividad e infraestructura estratégicas. 2. Movilidad |

social. 3. Transformacion del campo. 4. Seguridad, justicia y democracia para la construccion de paz. 5. Buen gobierno

y 6. Crecimiento verde, los cuales deben aportar a la transformacion hacia un nuevo pais, indicando el cumplimiento

de una serie de actividades y metas para la consolidacion de los tres pilares fundamentales (paz, equidad y

educacion).

| Ahora bien, de acuerdo con el Articulo 1° del Decreto 0381 del 16 de febrero de 2012, el Ministerio de Minas y Energia
‘tiene como objetivo “Formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas del Sector de Minas y
‘ Energia”, concretamente, el numeral 1 del Articulo 2° ibidem, le asigna al Ministerio de Minas y Energia, la funcion de
| articular la formulacion, adopcion e implementacion de la politica publica del sector administrativo de minas y energia.

| De conformidad con lo anterior, la Direcciéon de formalizacion minera es area misional vinculada al Viceministerio de
Minas y por medio del articulo 13° ibidem, modificado por el Decreto 1617 de 2013, establece sus funciones, dentro
'de las cuales se encuentran: (i) “Proyectar los planes, programas y proyectos de desarrollo para la formalizacion
minera, en concordancia con los planes nacionales de desarrollo y con la politica del Gobierno Nacional’, (i) “Elaborar, |
proponer y presentar al Viceministro de Minas iniciativas que apoyen la formulacion y desarrollo de la politica de
fomento, asociatividad, cooperativismo y formalizacion empresarial”, (iii) “Disefiar e impulsar lineamientos para la
formulacion de programas y politicas para la legalizacion y desarrollo de la mineria tradicional”, (iv) “Coordinar con los
 diferentes Ministerios y entidades gubernamentales la solucion a los problemas de los proyectos asociados a la
' formalizacion minera”, (v) “Disefiar y proponer al Viceministro de Minas mecanismos para la celebracion de convenios,
! con entidades publicas y privadas, nacionales o extranjeras, para el desarrollo de actividades relacionadas con la
| formalizacion minera, asi como su seguimiento’, (vi) “Identificar con las entidades del gobierno del orden nacional y
territorial la problematica de los proyectos asociados a la formalizacion minera, (vii) “Coordinar con el Ministerio de
Educacion Nacional, SENA y Universidades los programas de formacion y capacitacion laboral de pequerios mineros”,
(viii) “Elaborar y proponer al Viceministro de Minas insumos que apoyen la formulacion de politicas y acciones sobre
sequridad e higiene minera de los mineros formales.” [

Mediante la Resolucion No. 4 1516 del 28 de diciembre de 2017, “Por medio de la cual se organizan unos grupos
internos de trabajo al interior del Ministerio de Minas y Energia”, en el articulo 2°, numeral 1 se organizoé el Grupo de
Coordinacién para la Gestion del programa de Formalizacion Minera, y establecio entre otras las siguientes funciones:
| 1- “Proponer los planes, programas y proyectos de desarrollo para la formalizacion minera en concordancia con los
| planes Nacionales de Desarrollo y con la politica que sobre la materia imparta el Gobierno Nacional”: 3- Promover
| estrategias enfocadas a la sostenibilidad de la formalizacion para la pequena mineria”, 4- “Disenar y proponer
| al Director de Formalizacion Minera mecanismos para la celebracion de convenios con entidades publicas y privadas |
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| nacionales o extranjeras, para el desarrollo e implementacion de actividades relacionadas con Ia formalizacion |
i minera, asi como su seguimiento”, 8- “Participar en el desarrollo e implementacion de iniciativas de fomento,
|asociatividad, asistencia técnica, cooperativismo, reconversién laboral y formalizacion de la pequefa
empresa minera” 9- “Coordinar e implementar con las diferentes entidades del Orden nacional y Territorial las
estrategias para el desarrollo de los programas y proyectos encaminados a la optimizacion de los procesos
de explotacion, beneficio y transformacion sostenible de minerales para la pequena mineria, acorde con la
| normatividad vigente”, 10- “Apoyar la implementacién de los planes, programas, proyectos para el sector|
' minero de pequena escala, asi como proponer, disefar e implementar estrategias con las empresas mineras
| como herramienta para impulsar la formalizacién de la pequefia mineria”.

El Programa de Formalizacion Minera, liderado por la Direccion de Formalizacion Minera, busca gue las comunidades |
mineras que vienen ejerciendo la actividad a pequefa escala exploten el recurso bajo el amparo de un titulo, y en |
| condiciones de formalidad técnica, laboral, ambiental y empresarial. La formalizacion como politica de Estado, en la |
'que estan comprometidas todas las instituciones que regulan el sector minero, debe entenderse como un proceso
| continuo de mejoramiento, dirigido tanto a comunidades mineras tradicionales que ejercen su actividad sin titulo
minero, como aquellos que contando con un derecho minero, la desarrollan en completa informalidad legal, técnica,
ambiental, economica, laboral y social. El ejercicio de la mineria ha sido forma ancestral de vida en muchas
comunidades. La insercion de la mineria en el contexto de la proteccién al trabajo, a la dignidad humana, al respeto |
al medio ambiente, exige un cambio de cultura, una institucionalizacién de las practicas mineras. El cambio de cultura ?
!es un proceso pedagogico intenso, continuo y reiterado que permita que las comunidades lo hagan propio y tengan
| como incentivo el progreso de quienes optan por la formalizacion respecto de quienes se conservan al margen.

' Dado que los procesos de cambio no son lineales, sino de accion persistente y contintia. La medicion de resultados |
‘ atiende al alcance de logros, para el caso el rompimiento de las fronteras entre informalidad e formalidad, lo que se
busca con este convenio es que el acompafiamiento institucional genere conciencia y suficiente apoyo para dar ese ;
‘ paso y obtener el logro. De alli que las obligaciones a cargo de quien presenta el apoyo pueden resultar reiteradas,
| pero no por eso son ineficaces o pueden ser calificadas como un ineficiente uso de recursos, son los indicadores en
linea de crecimiento hacia la formacion los que indican el éxito de la politica publica y del instrumento contractual para

i su logro. |

En tal sentido, la Direccion de Formalizacion Minera del Ministerio de Minas y Energia, ha enfocado su programa en
cuatro lineas estratégicas de trabajo las cuales consisten en: ;
' » Mineria bajo amparo de un titulo minero: Consiste en “generar condiciones para que el desarrollo de los trabajos
| mineros tradicionales de pequena escala se realicen en el marco de la legalidad, esto incluye, originar espacios y|
' herramientas legales para amparar dichas actividades bajo un titulo minero” ... “E/ Programa contempla desarrollar |
| acciones con litulares mineros, en cuyas areas concesionadas existen trabajos de mineria tradicional, el proposito es |
| generar espacios de mediacion, dialogo y negociacién entre estos dos actores, con el acomparamiento del Ministerio |
de Minas o de la Autoridad Minera, con el fin de lograr generacion de confianza entre las partes y suscripcion de
acuerdos duraderos y rentables para ambos y asi poder llegar a la coexistencia de estos trabajos mineros tradicionales ;
| bajo figuras legales, tales como. contratos de operacion, cesion de éreas, cesion de derechos, contratos de asociacion. {
| elc., contemplados en la legislacion minera™. |

| » Fortalecimiento Asociativo y Empresarial: Como otra de las lineas del Programa de Formalizacién Minera cuyo
proposito consiste en “Estimular el desarrolfo asociativo de la mineria de pequeria escala con estéandares de formalidad
| economica, empresarial y ambiental..." teniendo como soporte el capitulo XXI de la Ley 685 de 2001, que buscan |

! Direccion de Formalizacion Minera, Programa Nacional de Formalizacion Minera, 2012
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fortalecer el trabajo minero de las organlzac:lones de economia solidaria mediante la titulacion minera, el|
cooperativismo, prerrogativas especiales, asistencia técnica, exenciones y apoyo y asistencia juridica, financiera y de ;
capacitacion empresarial, entre otros. En este sentido la Direccion de formalizacion “ha adelantado gestiones con |
instituciones publicas tales como la Unidad Especial Administrativa de Organizaciones Solidarias, adscrita al Ministerio |

| del Trabajo, para poder apoyar este tipo de iniciativas en todo el pais, contarle a las comunidades las opciones que

tienen y los beneficios que conlleva la asociatividad en el sector minero, de igual modo, en aquellas comunidades |
organizadas, se tiene contemplado realizar jornadas de apoyo para el mejoramiento de la administracion de dichas |
asociaciones, realizando recomendaciones y seguimiento a las mismas, de modo que se pueda experimentar con'i
acciones puntuales el accionar de estas empresas mineras y se vea impactada de manera positiva su productividad, |
para lo cual estas actividades debe estar acompaiada de: Orientacién para la conformacion de empresas asociativas |
0 empresas de pequefia escala, alternativas de apoyo organizacional y administrativo para asociaciones y empresas |
de pequena escala, seguimiento para el desarrollo empresarial, desarrollo y orientacion de alternativas de1
financiamiento y bancarizacion para el apoyo de asociaciones y empresas de pequeiia escala™

|
» Formacion para el Trabajo Minero: Esta linea estratégica busca “Facilitar las condiciones para la generacion de |

| capacidades del capital humano requerido para el desarrollo de la actividad minera’”. La baja capacitacion y formacion |

de los mineros “plantea la necesidad de generar programas de capacitacion y entrenamiento dirigido a personas |
mayores de edad, expertos en labores y actividades puntuales asociados a la mineria con un nivel educativo bajo, por|
lo tanto, dichos programas de entrenamiento deben estar enfocados, disefiados y adaptados hacia este mercado
objetivo™ ,
» Desarrollo y Productividad Minera: Esta linea nace con el objetivo de “impulsar y financiar proyectos mineros |
sostenibles para mejorar las condiciones técnicas, economicas y sociales de la actividad minera a pequeiia escala” |
mediante el desarrollo de las siguientes actividades: “acompanamiento a Unidades de Produccion Minera, en adelante
UPM, para identificacion de necesidades y alternativas de intervencion, asesoria, implementacion y acompanamiento
para la formulacién de proyectos y seguimiento al desarrollo de los mismos, generacion de alianzas para el desarrollo
de la cadena de valor de la mineria, creacion del Fondo de Formalizacién, destinado a financiar proyectos mineros de
pequena escala, buscando mejorar las condiciones de formalidad técnica, empresarial y comercial de los mismos,
creacion del Banco de Proyectos™ El propodsito fundamental de esta linea de accion es que a través de recursos
economicos Yy financieros que tengan en cuenta los aspectos tecnologicos la actividad minera de la formalizacion
puede mejorar sus productividad y teniendo en cuenta los aspectos técnicos, ambientales, sociales y de seguridad e
higiene minera de la industria.

La Ley 1873 del 20 de diciembre de 2017, por el que se “Decreta el Presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones” para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2018, incluye el concepto “Construccion
e Implementacion del Programa de Formalizacion Minera”, en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas
— SUIFP- con el Codigo BPIN: 2012011000096, el cual se enfoca en generar herramientas de apoyo a los mineros
que permitan la formalizacion de su actividad, a través de las siguientes lineas estratégicas: “1. Coordinacion
interinstitucional para la gestion eficiente. 2. Formacién para el trabajo minero. 3. Inclusion diferencial y desarrollo
social. 4. Informacion para la Formalizacion. 5. Fortalecimiento Técnico, Asociativo y Empresarial. 6. Recursos e
incentivos para la formallzamon 7. Mineria bajo el amparo de un titulo Minero. 8. Normatividad y lineamientos para la |
formalizacion minera.” ‘|

> Ibidem
* Ibidem

* Programa Nacional de Formalizacién Minera
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 Por otro lado, el Ministerio de Minas y Energia, mediante Resolucion No. 4 0391 del 20 de Abril de 2016, adopté Ia |
| “Politica Minera Nacional’, donde se establece que “... El objetivo fundamental es que la actividad minera, en todas |
sus escalas, se desarrolle de forma ordenada, incluyente, competitiva y responsable...”. ;

La "Politica Minera Nacional”, establece para la pequena mineria, entre otras, las siguiente lineas estratégicas: i

Apoyo para la regularizacion de la actividad minera. :
Asistencia técnica. i
Mejores practicas para el fomento de la pequeiia mineria. |
Dialogo y coordinacion con gobiernos territoriales.

Mecanismos de participacion y dialogo para lograr condiciones de mutua confianza entre los actores
involucrados en la cadena de valor de la mineria.

|

|

| Que en cumplimiento de lo anterior la Direccion de Formalizacion Minera del Ministerio de Minas y Energia, tiene a su

| cargo la ejecucion del proyecto de inversion denominado “CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
DE FORMALIZACION MINERA'®, el cual, entre sus objetivos especificos sefala:

i.  Apoyar procesos de Inclusion diferencial y desarrollo social que contribuyan a la formalizacion de la actividad
minera.
ii. Formar integralmente el capital humano requerido para el desarrollo de la actividad minera.
| #ii.  Fortalecer el desarrollo de la actividad minera en aspectos técnicos, asociativos, empresariales y laborales
que aporten a la formalizacion de la mineria. |
iv. Implementar acciones que faciliten la socializacién, divulgacion y sequimiento a la formalizacion de la mineria. |

i Dos de las actividades que abarca el proyecto de inversion ibidem, son las de “Brindar acomparfiamiento y asistencia
técnica a unidades de produccion minera y mineria de subsistencia” y “Brindar apoyo en regularizacion de unidades
de produccion minera’.

| Como ya se ha mencionado, este Ministerio dentro de las funciones y politicas enunciadas anteriormente y en el marco
del proyecto de inversion “Construccion e implementacion del Programa de Formalizacion Minera”, ha venido
implementando el Programa de formalizacion minera, que tiene como objetivo acompaiiar el ingreso de los
pequefios mineros del pais a la formalidad, permitiendo que estos se reivindiquen y se pueda poner en orden la
mineria del pais, apoyando a quienes quieran ser parte de ese objetivo.

La Direccion de Formalizacion Minera en el marco del Programa de Formalizacién Minera, desarrolla las siguientes |
| actividades: -

| e« Acompanamiento integral (Asistencia técnico-practica): Esta actividad se encuentra dirigida a aquellas UPM |
: que se encuentren dentro de la categoria de regularizadas (cuentan con titulo minero e instrumento ambiental

| aprobado), es una herramienta que busca, luego de la firma de una carta de intencion por parte del titular, |
} fortalecer las condiciones técnicas, ambientales, econdémicas y sociales de las UPM objeto del programa de |
| formalizacion, generando recomendaciones practicas para el mejor desarrollo de las labores mineras, tendientes

a un avance porcentual en materia de formalizacién.

B e e e e Ce— -— ——— )

® Ficha BPIN No. 2012011000096, proyecto de inversion construccion e implementacion del programa de formalizacién
minera — Objetivos
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e Acompanamiento a la gestidon para la regularizacion minero- ambiental: Esta herramienta consiste en la
| gestion y apoyo a tramites minero — ambientales, y asesoria relacionada con normatividad minero ambiental y
i apuntando al cumplimiento de los requerimientos ambientales en UPM. Cabe resaltar que dicho acompanamiento
' abarca UPM con o sin instrumento ambiental y/o en tramite.

| Teniendo en cuenta lo anterior, la Direccién de Formalizacién Minera, ha ejecutado proyectos en pro de la
formalizacion en la Mineria en vigencias anteriores, a través de convenios y contratos interadministrativos, con aliados
estratégicos para impulsar la formalizacion minera a través del fortalecimiento y el acompafamiento en las
[ herramientas legales, técnicas mineras, entre otras, con el fin de lograr que la pequefia mineria sea una actividad
econodmica legal, viable, rentable, ambientalmente sostenible y que aporte al desarrollo de las comunidades donde se |
lleva a cabo.

Asi mismo, el Ministerio suscribié el Convenio Marco No. 155 de 2016, con la Agencia Nacional de Mineria ANM, con
el objeto de, que entre las dos entidades, en el ejercicio de sus funciones desarrollen actividades conjuntas y
coordinadas en la ejecucion de la Politica Minera Nacional y su Programa de formalizacion minera, con el fin de
articular las acciones de formalizacion en el pais de acuerdo las competencias de ambas, en virtud del principio de la
| colaboracién armonica que rigen las entidades estatales, y atendiendo al analisis del avance obtenido durante el
Acomparamiento Integral a la fecha en las UPM priorizadas en los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Narifio,
La Guajira, Norte de Santander, Santander, Coérdoba, Tolima, Huila, Bolivar, Caldas, Cauca, Choco. Antioquia, Valle
del Cauca, Risaralda y Cesar.

LLa bateria de indicadores promedio del Convenio en mencion, y por ende de los departamentos intervenidos, se
relaciona a continuacion:

Cuadro No. 1. Bateria de indicadores a nivel nacional de todos los departamentos.

: BATERIA DE INDICADORES DE FORMALIZACION MINERA PORCENTAJE PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO

| INDICADORES 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
PORCENTAJE DE IMPLEMENTACION DEL PTO* 265% | 34% | 54% | 52% | 66.0% |
PORCENTAJE DE IMPLEMENTACION DEL INSTRUMENTO AMBIENTAL 261% | 34% | 49% | 59% | 60.0%
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DEL SG-SST** 219% | 33% | 59% | 45% | 62.0% | |
REGISTROS CONTABLES / ESTADOS FINANCIEROS 210% | 29% | 60% | 52% | 66.0% | |
PAGO DE REGALIAS 350% | 46% | 61% | 72% | 80.0%
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DEL REGLAMENTO DE SEGURIDAD MINERA 52% | 49% | 63.3% |
PORCENTAJE DE MINEROS AFILIADOS AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES 74% | 83,5%
UPM USUARIA DEL SECTOR BANCARIO. 60%
% IMPLEMENTACION PROPUESTA DE MEJORAMIENTO ASP. MINERO 64%
% IMPLEMENTACION PROPUESTA DE MEJORAMIENTO ASP. AMBIENTAL 50% | |
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% IMPLEMENTACION PROPUESTA DE MEJORAMIENTO A P. ADMINISTRATIVOS 67.3%

% IMPLEMENTACION PROPUESTA DE MEJORAMIENTO ASP. SOCIO- ECONOMI.CO 64,4%

*PTO: PLAN DE TRABAJO Y OBRAS
** SG-SST: SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Desde la entrada en vigencia del Convenio Marco GGC-155 de 2016, se han aumentado ostensiblemente las acciones
de asistencia técnica o acompafiamiento integral y los indicadores de seguimiento de las UPM intervenidas desde el
2013, pasando por el afio 2016 cuando se comienza a implementar el convenio marco y llegando al 2017 con un
cumplimiento de indicadores de gestion promedio de sesenta y seis coma ocho por ciento (66,8%), tal como se
muestra en las siguientes graficas:

Grafica No. 1. Indicador_es de Formalizacion a nivel Nacional
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Grafica No. 2. Cumplimiento de indicadores a nivel nacional
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i
| A partir del analisis anterior, y dado que el Programa de Formalizacion Minera liderado por el Ministerio de Minas y

| Energia es un proceso paulatino de asistencia técnico practica y capacitacion, donde por el tipo de poblacion objetivo
| (pequenos mineros) se requiere intervenir en reiteradas ocasiones, se hace necesario continuar con los procesos de

“PTO: Programa de Trabajos y Obras
SG-SST: Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
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'implementacién de acciones de Formalizacion para la mineria en el pais, a través de las estrategias como:
|Acompaﬁamiento integral (Asistencia técnico-practica) y el Acompafiamiento a la gestién para la
| regularizacion minero- ambiental.

| Ahora bien, en lo que respecta al Departamento de Cesar, se han llevado a cabo las siguientes actividades:
i

i 1. Acompainamiento integral de ciento treinta y un (131) UPM.

|

|

' Lo anterior, fue desarrollado por el Ministerio de Minas y Energia, a través de Convenios Interadministrativos, los
| cuales se relacionan en el Cuadro 2.

Durante el Censo Departamental Minero, desarrollado en el periodo comprendido entre octubre de 2010 y julio de
12011 en el Departamento de Cesar, se encontré que de las noventa y nueve (99) unidades de produccion de pequefia
'mineria censadas, el ochenta y seis por ciento (86%) se encuentran amparadas bajo la legalidad de un titulo minero;
' sin embargo, de este porcentaje, solo el cuarenta y dos por ciento (42%) cuentan con licencia ambiental o instrumento
| equivalente que soporte su actividad extractiva desde el punto de vista ambiental. Lo anterior pone de manifiesto el
‘alto grado de informalidad que aqueja a la pequefia mineria en el Departamento en mencion, lo que impide que la
'misma se desarrolle de forma ordenada y competitiva. Es precisamente en ese espacio de informalidad en que la
'presencia del Ministerio se hace necesaria. Es el Estado presente donde se le necesita para impulsar a la

institucionalidad a través de ejercicio no coactivo sino disuasivo de formacion de cultura, de conocimiento de que hay
| una manera institucional accesible de hacer mineria.

| Cuadro No. 2. Antecedentes de convenios suscritos con GOBERNACION DE CESAR. |

[[ convenio OBJETO APORTE | APORTE ALIADO | FECHADE | FECHA |
' __MINISTERIO | CORPORACION | ESTRATEGICO | INICIO | FINAL

Aunar esfuerzos técnicos, economicos y
financieros para brindar acompafiamiento e |
implementar acciones de formalizacion en |
GGC Mo 226 de | aspectos legales. técmicos, financieros, | -
2017 ecg.rro:nrcos sociales. ambientales y olros, $1.249332.016.00 I §131.395.379.00

conforme a la normatividad vigente y en el |

marco de la Politica Minera Nacional, en el |
_departamento del Cesar . | | |

Departamenta de

|
| 25104/ 7 15/056/2
i | 26/04/2017 15/05/2018

| Asi las cosas, a la fecha en el Departamento de Cesar existen ciento treinta y un (131) UPM regularizadas que son
| susceptibles de acompaiiamiento integral, de acuerdo a lo mencionado en el Anexo 1 del Presente Estudio Previo. Es
ahi, en el proyecto duradero y sostenible en donde reside el éxito. Y se insiste en una ejecucion cuando lo misma
'muestra progresos objetivos, como es el caso, segun se explica a continuacion como prueba de la eficiencia y eficacia
del proyecto, lo que empuja a seguir utilizando el vehiculo juridico contractual con un contratista experimentado y
' cumplidor, conocedor de la problematica y proximo a la poblacion y a las soluciones.

Los resultados obtenidos mediante la medicion de los indicadores de Formalizacion Minera de las UPM intervenidas
' con Acompaiiamiento Integral en el marco del Convenio Interadministrativo GGC No. 226 de 2017, se hace necesario
‘continuar fortaleciendo el proceso de formalizacion minera, ya que se observa que a pesar de haber avances
| significativos en los componentes minero, ambiental, social y empresarial, pero qué como a la fecha no se ha logrado
| cumplir a cabalidad por parte de algunas UPM estos estandares (ver Grafica 3). El punto de partida desde donde se
| deben reforzar las UPM, sera la medicion final de estos mismos indicadores, como se observa en la siguiente grafica:
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Grafica 1 Indicadores de formalizacion promedio departamento de Cesar, 72 UPM “El Cielo".

No. de UPM que pagan regalias
Porcentaje de implementacion instrumento ambiental
Porcentaje cumplimiento reglamento seguridad

Porcentaje de implementacion PTO r
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Grafica 2. Indicadores de form.alizacitm promedio departamento de Cesar, 59 UPM “El Cielo”.

El Ministerio, en aras de dar cumplimiento a las metas propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo, la Politica Minera |
Nacional y el Programa de Formalizacion Minera, debe continuar fortaleciendo y mejorando los estandares técnico
mineros, ambientales, sociales, laborales y empresariales, entre otros, de las UPM regularizadas que desarrollan su
actividad en el Departamento de Cesar. En razon a lo anteriormente expuesto y como parte del plan de accion para
la mejora de las condiciones en que se desarrolla la actividad minera en el Departamento en mencion, tiene la
necesidad de continuar con el acompafamiento integral brindado a cincuenta y nueve (59) UPM (ver Anexo 1).

|
Las Gobernaciones ejecutan, entre otras, las actividades de acomparnamiento integral, por ser estas ideales enlaces
con los territorios en donde se lleva a cabo la mineria de pequefia escala y con las cuales se han logrado los mas
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'importantes resultados en materia de formalizacion de la actividad minera en el pais, por ser estas ideales enlaces |
'con los territorios en donde se lleva a cabo la mineria de pequefa escala y con las cuales se han logrado los més§
' importantes resultados en materia de formalizacion de la actividad minera en el pais, por gozar estas de importantes |
| ventajas comparativas que se fundamentan en su vocacion y objetivo de fomentar la mineria bien hecha dentro de |
' sus territorios, evitando que la misma pueda originar detrimento del entorno ambiental y social de su jurisdiccion. Estos '

' resultados se pueden evidenciar en la bateria de indicadores contenidos en el cuadro No. 1 y graficas subsiguientes. |

Puntualmente en el departamento de Cesar se ha logrado por medio de la Gobernacién, la implementacion del
Programa de Formalizacion Minera, en gran parte por las facilidades de trabajar con un aliado estratégico que cuenta
con la informacion in situ de las operaciones mineras del departamento, su conocimiento de la topografia, cultura y
dificultades de las comunidades mineras para ejercer su actividad de forma eficiente convirtiéndose en una guia para
los titulares mineros.

' Ahora bien, al desarrollar las actividades de Formalizacion con una entidad publica o mixta (Con participacion estatal),
'que propende por el cumplimiento de funciones relacionadas con el ejercicio, seguimiento y control de la actividad
minera desde el componente ambiental bajo el amparo de un titulo minero en cumplimiento del instrumento ambiental,
a traves de las buenas practicas minero ambientales, teniendo en cuenta la proteccion a los recursos naturales
[ renovables.

Por qué con la Gobernacion de Cesar, es la pregunta que debe resolver este estudio previo, la respuesta se argumenta
asi: !
|
{
La Gobernacion de Cesar es una entidad territorial de conformidad con el articulo 286 de la Constitucion Politica v |
como entidad que permite intermedio entre lo nacional y lo municipal, apoya la ejecucion de politicas que tocan Ioi
local con repercusiones regionales. f

En desarrollo de su mision institucional, el Departamento debe coordinar con todas las autoridades pubticasi
nacionales, regionales y municipales, y todas las organizaciones de la sociedad civil chocoana; las acciones |
necesarias para el logro de las metas establecidas en el plan de desarrollo Departamental, como en los demas planes |

que hacia el futuro se formulen en cumplimiento de obligaciones constitucionales y legales. {

Ademas, la Gobernacion de Cesar, a través de la Secretaria de Minas y Energia tiene, entre sus objetivos, “... 1. 1
Impulsar y aportar al mejoramiento de las condiciones de competitividad del sector minero departamental aplicando |
politicas de Desarrollo Sostenible, que incidan en la generacion de riqueza y bienestar de la comunidad. (...) 10.|
Impulsar los proyectos que conlleven a la sostenibilidad ambiental y responsabilidad social de las explotaciones
mineras. 11. Realizar alianzas y/o convenios para la formulacion y desarrollo de proyectos de investigacion cientifica
y transferencia de tecnologia del carbén y otros minerales. (...) 14. Desarrollar actividades de carécter técnico, legal,
financiero y minero ambiental, inherentes a la gestion de los recursos mineros concedidos y potenciales...”: ademas,
hace presencia en todos los municipios de la region.

Por lo que se puede concluir que la Gobernacion de Cesar tiene como principios contribuir en los procesos orientados
a generar las bases sociales, institucionales, legales, cientificas, tecnoldgicas, necesarias para garantizar la correcta
ejecucion de proyectos relacionados con el sector minero, asi como el fomento de la mineria en el Departamento de |
' Choco, tanto dentro del mismo, como a nivel nacional e internacional.

' Que el Departamento de Cesar, es la entidad idonea para desarrollar el objeto del convenio, toda vez que permite la
interconexion entre lo nacional y lo municipal, ademas de apoyar la ejecucion de politicas que tocan lo local con |
repercusiones regionales; sin dejar de lado que cubre la totalidad de municipios del Departamento de Cesar. Por otroJ
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lado, el Departamento, de la mano de este Ministerio, llevo a feliz término los convenios interadministrativos: a) GGC |
No. 244 de 2016, cuyo objeto contractual fue el de: “Aunar esfuerzos técnicos, econémicos y financieros para brindar
acompanamiento e implementar acciones de formalizacion en aspectos legales, técnicos, financieros, economicos,
sociales, ambientales y otros, conforme a la normatividad vigente y en el marco de la Politica Minera Nacional, en el
departamento del Cesar...". ‘

En razon a lo expuesto y teniendo en cuenta el respaldo institucional, idoneidad, credibilidad de las comunidades y |
| experiencia en temas mineros en el departamento de Cesar con la que cuenta la Gobernacion, esta se convierte en |
| el aliado estratégico para llevar a cabo el presente Convenio.

| Aunado a lo anterior, y tal como se puede apreciar en el Cuadro 2 del presente estudio, la Gobernacién de Cesar ha
| suscrito un (1) Convenio Interadministrativo con este Ministerio, logrando brindar acompanamiento integral a ciento
| treinta y un (131) UPM, cuyos indicadores y avances se describen en el Grafico 3.

Que en este contexto, es conveniente y oportuno que la Direccion de Formalizacion Minera del Ministerio de Minas y
Energia, trabaje durante la presente vigencia en el Departamento de Cesar, de la mano con la Gobernacién del mismo,
con el objeto de aunar esfuerzos técnicos, econdémicos y financieros para implementar acciones de formalizacion
minera en el departamento de Cesar, a través de la linea de intervencion Acompafamiento Integral a Unidades de
Produccion Minera - UPM, conforme al Programa de Formalizacion Minera y en el marco de la Politica Minera
Nacional; de la siguiente forma: (i) Acompafamiento Integral a cincuenta y nueve (59) UPM regularizadas.

Que el mencionado convenio se encuentra contemplado en el Plan Anual de Adquisiciones, para la vigencia 2018, en |
el codigo UNSPSC 80101602 y se encuentra amparado por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 36018 |
rubro C-2104-1900-1-11 CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE FORMALIZACION MINERA, |
ficha BPIN 2012011000096; expedido por la Coordinadora del Grupo de Presupuesto del Ministerio de Minas y |
| Energia. -
_ 2. Descrlpcaon del objeto a contratar, con sus espemfxcacmnes ‘autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion. Si el convenio incluye disefio y construccion, deberan anexarse los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto. - ) S
| Aunar esfuerzos técnicos, economicos y financieros para implementar acciones de
formalizacidon minera en el Departamento de Cesar, a través de la linea de
intervencion Acompanamiento Integral a Unidades de Producciéon Minera - UPM,
conforme al Programa de Formalizacién Minera y en el marco de la Politica Minera
Nacional.

2.1. Descripcion del Objeto a
contratar:

2.2. Especmcacmnes del convenio.

221 Tipodel |
convenio a celebrar:

Convenlo Interadmlmstratlvo ’

e

Las partes buscan la mmlementacmn de acciones de formalizacion en el
Departamento de Cesar, a través de la siguiente actividad:

Brindar Acompaiiamiento integral, como linea de intervencion dirigida a aquellas

'5 2.2.2 Alcance del objeto: | UPM que se encuentren dentro de la categoria de regularizadas, o que trabajen bajo |
‘ las figuras de area de reserva especial o subcontrato de formalizacion minera; siendo |
; la herramienta que busca, luego de la firma de una carta de intencion por parte del o |
' los titulares, fortalecer las condiciones técnicas, ambientales, economicas y sociales |
de las UPM objeto del programa de formalizacion, generando recomendaciones |
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| practicas para el mejor desarrollo de las labores mineras, tendientes a un avance

porcentual en materia de formalizacion. Dicho acompaiamiento integral sera brindado
a un minimo de cincuenta y nueve (59) UPM, las cuales seran priorizadas y definidas
por el Ministerio de Minas y Energia.

_ Planteadas en la propuesta de mejoramiento.

Asi mismo se realizaran jornadas de Acompanamiento Integral que se ejecutaran
asi: (i) Las jornadas de acompafamiento que correspondan a UPM que no hayan
sido intervenidas en vigencias pasadas las cuales deben incluir por lo menos los
siguientes componentes: a. Revision de los expedientes minero y ambiental, si
aplica; b. Ejecucion de jornadas técnicas en mina, desarrolladas por equipos
multidisciplinarios y evaluacion del estado actual de cada UPM en aspectos
mineros, ambientales, administrativos y socic-econémicos, entre otros; c.
Formulacion de Propuesta de mejoramiento, teniendo en cuenta la evaluacién
realizada y el Plan de Accién formulado en procesos de caracterizacion en
vigencias pasadas, siempre y cuando dicha UPM haya sido priorizada a partir del
mencionado proceso; esta propuesta debera socializarse con el interesado minero
y sera sujeto de seguimiento y acompafiamiento en su implementacion, durante el
periodo de duracion del convenio a suscribir. d. Realizacion de asistencia técnica-
practica en temas relacionados con procesos mineros, normatividad ambiental,
seguridad e higiene minera, entre otros, teniendo en cuenta las falencias y
oportunidades de mejora evidenciadas tanto en las jornadas técnicas en mina,
como en la evaluacion de expedientes; e. Ejecucion de Acompanamiento
permanente para la atencién de las necesidades tecnicas minero-ambientales,
empresariales y socio-econoémicas, de cada una de las UPM priorizadas; f. Se debe
realizar jornadas de seguimiento al cumplimiento de las acciones planteadas en la
propuesta de mejoramiento. (ii) Las jornadas de acompafamiento que
correspondan a UPM intervenidas en vigencias pasadas deben incluir por lo menos
los siguientes componentes: a. Verificacion de los nuevos requerimientos en el
expediente ambiental y minero, si aplica; b. Ejecucion de jornadas técnicas de
seguimiento a la propuesta de mejoramiento anterior en aspectos mineros,
ambientales, administrativos y socio-econémicos, entre otros; c¢. Actualizacién de
la Propuesta de mejoramiento, teniendo en cuenta la evaluacion realizada y los
hallazgos producto del seguimiento a la propuesta de mejoramiento anterior; dicha
actualizacion debera socializarse con el interesado minero y sera sujeto de
seguimiento y acomparnamiento en su implementacion durante el periodo de
duracion del convenio. d. Asistencia técnico-practica en temas relacionados con
procesos mineros, normatividad ambiental, seguridad e higiene minera, entre otros,
teniendo en cuenta las falencias y oportunidades de mejora evidenciadas tanto en
las jornadas de seguimiento, como en la evaluacion de expedientes; e.
Acompafnamiento permanente para la atencion de las necesidades técnicas
minero-ambientales, empresariales y socio-econdémicas, de cada una de las UPM
priorizadas; f. Verificacion y seguimiento del cumplimiento de las acciones

523 Compromisos del
Departamento:

El DEPARTAMENTO se compromete con el MINISTERIO a:
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1. Coordinar con el Ministerio el desarrollo del objeto del convenio desde los

5.

6.

aspectos técnicos, administrativos, financieros entre otros.

Proporcionar y disponer para la ejecucion del convenio, los recursos, bienes y
servicios propuestos como contrapartida para la ejecucion del convenio. Para
efectos de lo anterior se debera presentar informe con los respectivos soportes
de la ejecucion de dichos recursos.

Designar por escrito al supervisor del convenio.

Disponer y vincular al proyecto los profesionales y demas miembros del equipo |
de trabajo los cuales deben cumplir con los perfiles y la experiencia |
establecidos en la propuesta econémica. En caso de ser necesario el cambio |
de perfiles que ya han sido aprobados, se debera reemplazar por otro de igual |
o mejor perfil, previa aprobacion por parte de las dos Entidades, en un término |
no mayor a cinco (5) dias calendario. En todo caso, los equipos de trabajo |
destinados para el convenio deberan cumplir con las normas de seguridad de |
acuerdo al decreto unico de reglamentario del sector trabajo Decreto 1072 de
2015 (SGSST) y su equipo de campo de acuerdo con su disciplina.

Establecer junto con el Ministerio el cronograma de ejecucién de las |
actividades del Convenio. |

Abrir una cuenta bancaria unica para la ejecucion de los recursos recibidos por .
parte del Ministerio, los cuales deben ser empleados Unica y exclusivamente |
en el desarrollo del convenio, de conformidad con el cronograma de ejecucion |
de las actividades del Convenio; en cuanto a los rendimientos generados, si |
los hubiere, realizar la consignacion de los mismos conforme al procedimiento |
establecido por la Direccion Nacional de Tesoro, adscrita al Ministerio de |
Hacienda y Crédito Publico.

Facilitar y disponer de la logistica (transportes, oficinas, papeleria, etc.) |
requerida para la ejecucion del convenio en los términos establecidos en el
cronograma de actividades. -

Revisar conjuntamente la informacion recolectada, analizada y la veracidad de |
la misma por el equipo de trabajo, la cual debe cumplir con los estandares |
establecidos en los procedimientos técnicos de la Direccion Formalizacion |

Minera del Ministerio.

Abstenerse de divulgar, total o parcialmente, la informacion entregada por el |
Ministerio o a la cual accede por la ejecucion del Convenio a cualquier persona |
natural o juridica, entidades gubernamentales o compafiias privadas. En caso ‘

|

de ser necesaria la entrega de informacion a cualquier autoridad, se debe
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~ cumplir con los mecanismos de cuidado, proteccion y manejo responsable de
la informacion, previa notificacion al MINISTERIO, con el fin de que éste pueda
tomar las acciones administrativas y judiciales pertinentes, si a ello hubiere
lugar.

. Elaborar y allegar los informes y documentos definidos a continuacion:

a.

_ formuladas anteriormente; actualizacion de la propuesta de mejoramiento, |

Documento que contenga cronograma de ejecucion de las actividades del |
Convenio incluyendo inversion financiera y el detalle de las actividades de |
Acompanamiento Integral, que permita identificar la destinacion de los
recursos del convenio, el cual debe ser presentado para aprobacion del
Ministerio, dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha del acta de
inicio. Dicho plan debera ser cumplido en su integralidad con lo propuesto.
No obstante, podra ser modificado de acuerdo con las necesidades y
desarrollo del convenio, de mutuo acuerdo entre las partes por medio de
las respectivas actas.

Acta de aprobacion de perfiles y hojas de vida de profesionales
contratados para la ejecucion del convenio.

Minutas preliminares de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestién del equipo de trabajo a contratar
para la ejecucion del Convenio.

Documento técnico de jornadas de acomparfamiento integral ejecutadas
en cada una de las UPM priorizadas por el Ministerio. el cual debe contener
por lo menos lo siguiente:

En caso de UPM que no hayan sido intervenidas en vigencias pasadas:
Generalidades del titulo minero y el estado de sus expedientes minero y
ambiental; desarrollo metodolégico y hallazgos de la visita de evaluacion '
de las actividades mineras, ambientales, sociales y empresariales de |
acuerdo a lineamientos y formatos establecidos por el Ministerio;
cuantificacion de indicadores de formalizacion planteados por el Ministerio;
propuesta de mejoramiento, teniendo en cuenta la evaluacion realizada,
segun formato establecido por el Ministerio; soporte de entrega de
propuestas de mejoramiento; listados de jornadas de asistencia técnico-
practica brindadas segun las necesidades de la UPM.

En caso de UPM intervenidas en vigencias pasadas: Generalidades del
titulo minero y verificacion de requerimientos de los expedientes minero y
ambiental; desarrollo metodolégico y hallazgos de las jornadas de
verificacion y seguimiento a las recomendaciones actividades mineras,
ambientales, sociales y empresariales, de acuerdo a lineamientos y
formatos establecidos por el Ministerio; cuantificacion de indicadores de
formalizacion y del porcentaje de cumplimiento de la propuestas
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segun formato establecido por el Ministerio; soporte de entrega de la
actualizacion de las propuestas de mejoramiento; listados de jornadas de
asistencia técnico-practica brindadas segun las necesidades de la UPM.

Documento técnico de jornadas de seguimiento al Acompafnamiento
Integral, con el cual se demuestra el seguimiento a las propuestas de
mejoramiento planteadas a las UPM priorizadas por este Ministerio, el cual
debe incluir, por lo menos, lo siguiente: generalidades del titulo minero y el
estado de sus expedientes minero y ambiental; desarrollo metodologico y
hallazgos de la evaluacion de evaluacion de las actividades mineras,

ambientales, sociales y empresariales, de acuerdo a lineamientos vy |
formatos establecidos por el Ministerio; cuantificacion de indicadores de |

formalizacion y del porcentaje de cumplimiento de la propuestas
formuladas anteriormente; actualizacidén de la propuesta de mejoramiento,
segun formato establecido; soporte de entrega de la actualizacion de la
propuestas de mejoramiento; listados de participacién en jornadas de
asistencia técnico-practica brindadas segun las necesidades de la UPM.
En todo caso, cada documento debera relacionar las acciones llevadas a
cabo por los equipos técnicos, para el cumplimiento de las propuestas de
mejoramiento formuladas por cada UPM priorizada, asi como aquellas que
evidencien el acompanamiento permanente para la atencion de las
necesidades técnicas minero-ambientales, empresariales y socio-
econémicas, en cada una de ellas.

Matriz de cuantificacion y avance de indicadores de formalizacion,

teniendo en cuenta los formatos establecidos por el Ministerio de Minas y
Energia.

Informes del desarrollo del convenio que evidencie el avance en el |

cumplimiento del cronograma de actividades de ejecucién del mismo y la
ejecucion financiera y contable conforme a lo establecido en el plan de
inversiones aprobado, que incluya los ingresos y la ejecucion de los
mismos detallado por rubro o actividad, el cual debe ser presentado con
cada desembolso o cuando la supervision por parte del Ministerio lo
requiera.

Informe final que contenga los resultados del objeto del convenio, asi como
la ejecucion financiera y contable conforme a lo establecido en el plan de
inversiones aprobado, que incluya los ingresos totales y la ejecucion total
de los mismos, detallado por rubro o actividad, donde se evidencie los

saldos sin ejecutar, si los hubiere, y por lo tanto por reintegrar conforme al |

procedimiento establecido por la DTN, la ejecucion debe estar
debidamente soportada con comprobantes de pago o egreso para cada
rubro o actividad, certificado de ejecucion de recursos en especie
aportados por la Corporacion, si los hubiere.
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11. Atender oportunamente las visitas, recomendaciones y observaciones que |
realice el Ministerio de Minas y Energia. |

12. Garantizar la afiliacion de los profesionales contratados para conformar el
equipo de trabajo del presente convenio, en el Sistema General de Seguridad
Social integral y parafiscales. Dicha afiliacion y pago debe hacerse de
conformidad con el tipo de riesgo en que se clasifican las actividades que
desarrolla el equipo de trabajo. Asi mismo, se debera allegar la certificacion

| : del cumplimiento del pago de los aportes al Sistema General de Seguridad

! | Social y contribuciones parafiscales de Ley. !

13. Reintegrar los recursos sobrantes que no hayan sido ejecutados en virtud del
presente Convenio, para lo cual se seguiran las instrucciones, que para la
fecha, sean dadas por el Grupo de Tesoreria de este Ministerio.

|

|

14. Las demas que se requieran para el normal desarrollo y cumplimiento del |
S objeto contractual del convenio. ]

r El MINISTERIO se compromete con el DEPARTAMENTO a:

|

|

|

|

|

|

1. Suscribir el acta de inicio del convenio. |

2. Coordinar el desarrollo del objeto del convenio desde los aspectos técnicos, |
administrativos, financieros entre otros. |

3. Establecer conjuntamente el cronograma de ejecucion de las actividades del
Convenio.

4. Brindar apoyo permanente a la ejecucion del objeto del Convenio.

| 224 Eﬂ?l:‘i‘s‘i;??;fsos del | 5 Pproporcionar y disponer para la ejecucion del proyecto, los recursos, bienes y |

i servicios necesarios para la correcta ejecucion del convenio. [

6. Designar por escrito al supervisor, quien realizara el seguimiento y control al
Convenio.

7. Disponer del recurso humano con el fin de apoyar la ejecucion y la supervision del
convenio presentando oportunamente las recomendaciones, revisiones
correcciones u observaciones necesarias para la correcta ejecucion del convenio.

8. Entregar oportunamente la informacion necesaria para la correcta ejecucion del
convenio.
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_requieran):

| 2.2.5 Plazo de ejecucion

del convenio:

del convenio:
2.2.7 Documentos
técnicos requeridos.
(Permisos, autorizaciones,

licencias cuando se

2.2.8 Valor del convenio /|

presupuesto oficial:

[ CINCUENTA Y CINCO ($337.154.555,00) MCTE que las entidades participantes
| aportaran de la siguiente forma:

| El Ministerio de Minas y Energia aportara hasta la suma de DOSCIENTOS SIETE '
| MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($207.500.000,00) MCTE, amparado en lo

| 1-11  CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE

' Presupuesto del Ministerio de Minas y Energia.
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9. Revisar conjuntamente los informes y documentos establecidos entre las partes i

con el fin de ser avalados.

10. Las demas que se requieran para el normal desarrollo del convenio y de su objeto
contractual.

|
1

El plazo de ejecucion del convenio sera hasta el 15 de diciembre de 2018, contados
a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de

| perfeccionamiento y ejecucion.

El lugar de ejecucion sera en la ciudad de Valledupar (Cesar) obstante la corporacion |
en el cumplimiento del objeto contractual desarrollaré actividades en los demas |

| municipios del Departamento de Cesar. I

—_—

No aplica

SIETE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS

Certificado de Disponibilidad Presupuestal 36018 del 2018-06-29, rubro C-2104-1900-

FORMALIZACION MINERA, ficha BPIN expedido por la Coordinadora del Grupo de

El DEPARTAMENTO aportara hasta la suma de CIENTO VEINTINUEVE
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS |
CINCUENTA Y CINCO PESOS ($ 129.654.555,00) MCTE, de la siguiente forma: |
VEINTINUEVE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL |
QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS ($ 29.654.555,00) MCTE en

especie, representados en bienes y servicios; y CIEN MILLONES DE PESOS ($

100.000.000,00) MCTE, amparados en el Certificado de Disponibilidad

Presupuestal N° 690 del 28 de junio de 2018, rubro: Inversién 03-3-2231-20 |
(concepto: “Desarrollo de Programas y Proyectos de la Mineria”), expedido por el |
Lider de la Oficina de Presupuesto de Departamento; de conformidad con la
propuesta presentada.

Este valor incluye IVA Sl NO | x ‘

Pagina 16 de 33



ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION DIRECTA

CODIGO: GJ-F-04

FECHA 2015-11- |
‘ 25 |

VERSION V-2

El valor del convenio, podra ajustarse de acuerdo con las necesidades reales que se
presenten durante la ejecucién previa aprobacion de las partes. dejando constancia
en las actas respectivas.

2.2.9 Desembolsos:

|
| El Ministerio entregara el valor de su aporte de la siguiente manera:

'A. Primer desembolso: A manera de pago anticipado, el valor correspondiente al |
cuarenta por ciento (40%), es decir, la suma de OCHENTA Y TRES MILLONES |
DE PESOS ($83.000.000,00) MCTE, al momento de aprobacién de los |
entregables: a) Documento que contenga cronograma de ejecucion de las
actividades del Convenio incluyendo inversion financiera y el detalle de las
actividades de Acomparnamiento Integral. b) Acta de aprobacién de perfiles y hojas
de vida de profesionales contratados para la ejecucién del convenio, debidamente
aprobadas por el Ministerio de Minas y Energia, ¢) Minutas preliminares de los
contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion del
equipo de trabajo a contratar para la ejecuciéon del Convenio.

B. Segundo desembolso correspondiente al treinta por ciento (30%), es decir, la suma
de SESENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($
62.250.000,00) MCTE, previa entrega y aprobacién de los entregables: d)
Documento técnico de jornadas de acompafnamiento integral ejecutadas en treinta
(30) de las cincuenta y nueve (59) UPM priorizadas por este Ministerio. f) Matriz de
cuantificacion y avance de indicadores de formalizacion de treinta (30) de las
cincuenta y nueve (59) UPM priorizadas por este Ministerio. g) Informes del
desarrollo del convenio que evidencie el avance en el cumplimiento del cronograma

: de actividades de ejecucion del mismo y la ejecucion financiera y contable

' conforme a lo establecido en el plan de inversiones aprobado. 5

C. Tercer y ultimo desembolso correspondiente al treinta por ciento (30%), es decir,
la suma de SESENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS ($62.250.000,00) MCTE, previa entrega y aprobacion de los entregables:
d) Documento técnico de jornadas de acompafiamiento integral ejecutadas en las
restantes UPM priorizadas por este Ministerio. e) Documento técnico de jornadas
de seguimiento Acompaifamiento Integral con el cual se demuestra el seguimiento
a las propuestas de mejoramiento planteadas de cada una delas UPM priorizadas
por este Ministerio, f) Matriz final de cuantificacion y avance de indicadores de
formalizacion, teniendo en cuenta los formatos establecidos por el Ministerio de
Minas y Energia. h) Informe final que debe contener los resultados del objeto del
convenio Informe final que contenga los resultados del objeto del convenio, asi
como la ejecucion financiera y contable conforme a lo establecido en el plan de
inversiones aprobado. i) Actas y listas de asistencia a reuniones de trabajo.

Los pagos se efectuaran dentro de los treinta (30) dias calendarios siguientes a la
radicacion de la cuenta en la Subdireccion Administrativa y Financiera, previa entrega
de: i) Productos y/o Entregables ii) Certificacion de recibo a satisfaccion por parte del
supervisor. iii) Recibos de pago por concepto de aportes al sistema de seguridad social
en salud, pension y al sistema de riesgos laborales y aportes parafiscales si a ello
_hubiere lugar. iv). Factura o cuenta de cobro, v) Informe de avance de la ejecucion de
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Sin perjuicio de lo anterior, el pago que se genere en virtud del convenio, estara sujeto '
| ala programacidn y aprobacién del Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC y a

la situacion efectiva de los recursos por parte de la Direccidon General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito publico.

Los citados pagos se efectuaran mediante consignacion en la cuenta que EL

DEPARTAMENTO acredite como propia, mediante certificacion expedida por la |

respectiva entidad bancaria y lo indicado en el formulario SIIF.

En caso de terminacién anticipada, cesion o suspension del convenio, 0 una vez
vencido el plazo del mismo, sin que se haya ejecutado a cabalidad el objeto, se
realizara la proporcionalidad teniendo en cuenta los valores establecidos en la

| propuesta técnica y economica, frente a las actividades efectivamente realizadas.

| Dado que el primer entregable incluye el documento que contiene el plan de trabajo
indicando la metodologia y logistica a desplegar, equipos de trabajo, esta laborimplica |
| un trabajo previo por parte del operador que no corresponde a la labor propia objeto |

del presente convenio, pero que son recursos necesarios para iniciar la ejecucion de |

| las actividades contempladas.

El Ministerio ejercerd la supervision y el control del convenio a través de la

Coordinador del Grupo De Coordinacion para la Gestion del Programa de

Formalizacion Minera del Ministerio de Minas y Energia o quien haga sus veces o |

el funcionario que el ordenador del gasto designe por escrito, quien tendra las
funciones sefaladas en el Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia,
adoptado mediante Resolucion No. 4 1194 del 30 de octubre de 2015 o aquella que la
adicione, modifique, o sustituya; asi como las funciones sefaladas en la Ley 1474 de

| 2011.

El Departamento, ejercera la supervision y el control del convenio a través del
Secretario General o quien este designe por escrito. El supervisor no podra adoptar
decisiones que impliquen la modificacién de los términos y condiciones previstas en el
convenio, las cuales unicamente podran ser adoptadas por las partes, mediante la
suscripcion de las correspondientes modificaciones al convenio. La supervision
consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre
el cumplimiento del objeto del convenio. En ese sentido quien ejerza la supervision se
encuentra facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion del convenio y es responsable por mantener a la entidad
informada de los hechos y circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion

tipificados en conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del

convenio.
La supervision, tendra entre otras funciones tendra las siguientes:

a. Verificar el pago de los aportes del sistema de seguridad social en salud, pension,
riesgos laborales y/o aportes parafiscales si a ello hubiere lugar, conforme a los
términos del convenio.

b. Vigilar la realizacion de las actividades del convenio conforme a lo pactado entre
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c. Solicitar oportunamente cualquier modificacion del convenio e indicar las |
circunstancias de tiempo, modo y lugar que la justifica.

d. Presentar el informe periodico de supervision, en el que conste la verificacién de
la ejecucion del convenio conforme lo pactado contractualmente.

e. Proyectar el acta de liquidacion del convenio.

Presentar un informe final y recibo a satisfaccion del cumplimiento por las partes

de los compromisos y ejecucion de los recursos durante el tiempo de ejecucion del

convenio.

Por el tipo de Contrato se incluiran las siguientes clausulas

=

+ Cesion
* Supervision
* Documentos del Contrato

I 2.2.12 Otras « Suspension del Contrato

' especificaciones (las - Causales de terminacion

i demas clausulas * Exclusién de la relacion laboral

| accidentales y de la * Modificaciones y prorrogas

| naturaleza del convenio | * Liquidacion del Convenio

| que se requieran): * Indemnidad

| » Fuerza Mayor o caso fortuito |
! « Domicilio

|

* Requisitos de perfeccionamiento y ejecucion

+ Confidencialidad y uso de la informacion

» Garantias

. |-*Liberacion automatica de recursos _ i

1. Causal de Contratacién Directa y su Justificacion.
[ (Convenio o Contrato Interadministrativo, art. 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015)

'La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 113, respecto de la colaboracion armonica entre las entidades
:estatales, sefala lo siguiente: "Los diferentes organos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran
'armonicamente para la realizacion de sus fines".

'El articulo 209 de la Carta Politica establece lo siguiente: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
|generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad.
|imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
| La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale
a ley”.

La Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden
|nacional, regula, en el articulo 6, el Principio de Coordinacion, estableciendo que "En virtud del principio de
|coordmacron y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion
alas demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento |
\por los organos dependencras orgamsmos y enndades !rtulares
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Asi mismo, el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, establece que: *(...) Las entidades ptiblicas podran asociarse con el
fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a
su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo
de lucro”, esto con la observancia de los principios senalados en el articulo 209 de la constitucion, “la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones’.

Adicionalmente y en virtud del articulo 2° numeral 4 literal c) de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 92 de
la Ley 1474 de 2011 establece que procedera la modalidad de contratacion directa, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la Entidad ejecutora senalado en la ley o en sus
reglamentos.

De conformidad con las causales de contratacion directa, contenidas en el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de
2015. “Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades
Estatales es la contratacion directa”; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
mencionado decreto.

De acuerdo con el Articulo 1° del Decreto 0381 del 16 de febrero de 2012, el Ministerio de Minas y Energia tiene
como objetivo “Formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas del Sector de Minas y Energia”,
concretamente, el numeral 1 del Articulo 2° ibidem, le asigna al Ministerio de Minas y Energia, la funcion de articular
la formulacion, adopcion e implementacion de la politica publica del sector administrativo de minas y energia.

Por lo anterior, la Direccion de formalizacion minera es area misional vinculada al Viceministerio de Minas y por medio
del articulo 13° ibidem, modificado por el Decreto 1617 de 2013, se establecen sus funciones y dentro de las cuales
se encuentran: (i) “Proyectar los planes, programas y proyectos de desarrollo para la formalizacion minera, en
concordancia con los planes nacionales de desarrollo y con la politica del Gobiemo Nacional’, (...), (i) “Diseiiar e
impulsar lineamientos para la formulacion de programas y politicas para la legalizacion y desarrollo de la mineria
tradicional”, (iv) “Coordinar con los diferentes Ministerios y entidades gubernamentales la solucién a los
problemas de los proyectos asociados a la formalizacion minera”, (v) “Disefar y proponer al Viceministro de

| Minas mecanismos para la celebracion de convenios, con entidades publicas y privadas, nacionales o extranjeras,
| para el desarrollo de actividades relacionadas con la formalizacion minera, asi como su seguimiento”, (vi) “Identificar |
| con las entidades del gobierno del orden nacional y territorial la problematica de los proyectos asociados a la
| formalizacion minera, (...), (viii) “Elaborar y proponer al Viceministro de Minas insumos que apoyen la formulacion |

de politicas y acciones sobre seguridad e higiene minera de los mineros formales.”

Este Ministerio requiere coadyuvar las acciones de formalizacién de la pequefia mineria con un aliado estratégico de |

la region que goce de respaldo institucional, idoneidad, credibilidad de las comunidades y experiencia en temas |

mineros en el departamento de Cesar, ademas de la informacion base o focalizada de las operaciones mineras en el
departamento, que permitan una agil y eficaz intervencion de la UPM para lograr el cumplimiento de estandares

| establecidos por la normatividad vigente y de esta manera contribuir a la mejoria de las condiciones de explotacién
| llevada a cabo dentro de la pequefia mineria.
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cumplimiento de funciones relacionadas con el ejercicio, seguimiento y control de la mineria bajo el amparo de un |

titulo minero e instrumento ambiental, a través de las buenas practicas o normas de seguridad y salud en el trabajo,

aplicacion de los instrumentos de planificacion y desarrollo minero ambiental y que tenga amplia nocion de los |
aspectos sociales, administrativos o empresariales de la pequefia mineria del departamento de Cesar. Otro aspecto |

importante a relacionar es el costo operativo en que se incurriria al ejecutar estas acciones con un particular, como
el alto porcentaje de gravamenes, administracion, imprevistos o utilidades, que no se traducirian en beneficio de las
UPM, al celebrar un convenio interadministrativo se lograria una optimizacién de los recursos disponibles por parte
del Ministerio de Minas y Energia, por tanto la asociacién de entidades publicas esta exenta de tasas, contribuciones
o impuestos y la principal ganancia son los resultados, informacion o productos de la intervencion de las UPM que
ayudaran a la mejor planificacion de las acciones de intervencion en los territorios por parte de las autoridades
territoriales, mineras o ambientales.

Entre tanto un gran numero de entidades privadas prestadoras de servicios relacionados con asistencia técnico
practica en el sector minero, hacen parte de las empresas involucradas dentro de la cadena de explotacion,
distribucion y comercializacion de minerales, especialmente en mediana y gran mineria, por lo que generan
desconfianza dentro de las comunidades que llevan a cabo la mineria a pequefia escala. Lo anterior iria en
contraposicion de uno de los pilares fundamentales de la Politica Minera Nacional, cual es el de fomentar escenarios
de confianza legitima entre los actores que se involucran dentro de la mineria.

Teniendo en cuenta que la Gobernacion del Departamento de Choco es una entidad territorial de caracter publico |
de conformidad con el articulo 286 de la Constitucidon Politica, cuyo régimen de contratacion es el previsto en el |
Estatuto General de contratacion de la Administracion Publica, Ley 80 de Octubre 28 de 1993, segun lo dispuesto en |

el literal a) numeral 1° del articulo 2° ibidem; y como entidad que permite intermedio entre lo nacional y lo municipal, |

apoya la ejecucion de politicas que tocan lo local con repercusiones regionales.

Que en desarrollo de su mision institucional, el Departamento debe coordinar con todas las autoridades publicas
nacionales, regionales y municipales, y todas las organizaciones de la sociedad civil chocoana; las acciones
necesarias para el logro de las metas establecidas en el plan de desarrollo Departamental, como en los demas planes
que hacia el futuro se formulen en cumplimiento de obligaciones constitucionales y legales.

Que la Gobernacion de Chocd, a través de la Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente, tiene entre sus objetivos
el de "Adelantar directamente y en coordinacion con otras entidades, actividades de programacion y control asistencia
técnica especializada e investigacion aplicada para atender en forma integrada los proyectos del sector agropecuario.
forestal, pesquero y minero”; ademas, hace presencia en todos los municipios de la region.

Por lo que se puede concluir que la Gobernacion de Cesar tiene como principios contribuir en los procesos orientados

| a generar las bases sociales, institucionales, legales, cientificas, tecnolégicas, necesarias para garantizar la correcta

ejecucion de proyectos relacionados con el sector minero, asi como el fomento de la mineria en el Departamento de
Cesar, tanto dentro del mismo, como a nivel nacional e internacional.

Teniendo en cuenta lo anterior y en cumplimiento de lo demandado por el principio de seleccién objetiva, el Ministerio

de Minas y Energia, determiné la pertinencia de suscribir el presente convenio con el Departamento de Choco, al ser

ésta una entidad que cuenta con la capacidad para proporcionar apoyo técnico y transferencia de conocimientos,
capacidad de difusion de la informacién hacia el sector productivo en el ambito minero, y el estrecho relacionamiento
previo existente entre las partes, igualmente — el Departamento de Cesar, se encuentra comprendida dentro de las
entidades sefaladas en el inciso primero articulo 2 la Ley 80 de 1993 y en consecuencia, el Convenio a suscribir

| tiene la calidad de interadministrativo y procede su celebracion con fundamento en las causales de contratacion

_directa sefaladas, en el decreto reglamentario 1082 de 2015.

Pagina 21 de 33




ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION DIRECTA “CODIGO GJ-F-04 1

[ FECHA2015-11- | e
25 -

e -

)
e )

VERSION V-2

|
| ST | L —— e

SN

4. Analisis del Sector relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.
(Art. 2.2.1.1.1. 6.1 del Decreto 1082 de 2015)

" De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, Analisis del sector econoémico

y de los oferentes por parte de las Entidades Estatales que trata del “Deber de analisis de las Entidades Estatales.
La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

Con el propoésito de observar lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, cumplir con la Guia para la elaboracion de |

Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, y materializar los principios de planeacion,
responsabilidad, y transparencia, ésta Entidad realizé el siguiente analisis:

ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

Las grandes transformaciones del sector minero en los ultimos afios obligaron a un replanteamiento de la
institucionalidad sectorial, aunados a las politicas nacionales de apertura y atraccion de la inversion han introducido
una dinamica a la industria que ha visto crecer sucesivamente los indicadores de titulacion, areas contratadas,
solicitudes, produccion y reservas minerales, exportaciones, inversion extranjera y consumo nacional.

Esta dinamica ha traido consigo nuevos retos al sector, que ha visto como la problematica histérica de la informalidad
minera, asociada principalmente a la mineria de pequefia y mediana escala, se ha profundizado; y la capacidad de
respuesta del Estado se ha visto comprometida, demandando de la institucionalidad la formulacion y establecimiento

' de una politica publica para la formalizacion de la mineria en Colombia, mediante la implementacion de estrategias

orientadas a hacer mas competitiva y productiva la industria, con el componente de equidad demandado por las
regiones mineras, de tal suerte que la misma contribuya a extraer los minerales bajo parametros técnicos,
ambientales, economicos, laborales y sociales adecuados, y que por medio de una fuerte articulacién institucional,

se logre mejorar la gobernabilidad y gobernanza del sector y la gestion y administraciéon de los recursos mineros del |

Pais, con el unico proposito de que al monetizarlos se contribuya a generar bienestar en la poblacion, disminuyendo i

la pobreza, con una distribucion equitativa de las riquezas naturales del pais.

| Segun los datos reportados por la Direccion de Formalizacion Minera producto de las caracterizaciones de UPM a |

nivel nacional en trescientos diez (310) municipios en los departamentos de Bolivar, Sucre, Cordoba, Antioquia,

| Choco, Risaralda, Quindio, Valle del Cauca, Cauca, La Guajira, Norte de Santander, Santander, Boyaca, Caldas, |
| Cundinamarca, Tolima, Guainia y Huila desde el afio 2013 al 2016, de las 10.623 unidades identificadas, s6lo el 49% |
| cuentan con titulo minero. Por otro lado, en lo que se refiere al pago de regalias, la caracterizacion encontré que solo |

el 31% de las UPM identificadas, declaran pagarlas. Ademas, en lo que atafie al aspecto laboral, se reporta que el
42% de las UPM tienen afiliados a sus empleados a riesgos laborales (cifra que deberia ser del 100%). En relacion
al nivel educativo, un 61% de los mineros tiene estudios hasta de basica primaria, y un 10% son analfabetas. Lo

| anterior coloca a los mineros en una situacion de desventaja frente a otro tipo de poblaciones, haciéndolos menos

| que contribuya al desarrollo de las comunidades y sus regiones.

competitivos a la hora de enfrentar un mercado cambiante y en constante crecimiento.

En el departamento de Cesar, la extraccion de oro principalmente, se constituye en una de las principales vocaciones
de la region. No obstante, la pequefia mineria no ha logrado alcanzar estandares, y por ende no siempre es posible
que la misma se convierta en una actividad econdmica legal, viable, rentable, segura, ambientalmente sostenible y
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| El Ministerio de Minas y Energia tiene la necesidad de apoyar la formalizacion de la comunidad minera a través de
procesos de acciones de formalizacion, en las Unidades de Produccion Minera en las cuales se haya adelantado
procesos de caracterizacion y/o formalizacion, asi mismo se debe iniciar actividades de apoyo a los mineros de
subsistencia.

De otra parte, se deben proponer mecanismos o generar condiciones para que el desarrollo de las actividades

herramientas legales para que estas actividades se ejecuten con un titulo minero o bajo el amparo del mismo.

Cesar, se requiere una alianza estratégica con una entidad especializada en temas ambientales y conocimiento de

adelantar este tipo de convenios.

| El Ministerio de Minas y Energia tiene la necesidad de: brindar acompanamiento integral UPM priorizadas por el
Ministerio de Minas y Energia, teniendo en cuenta su condicion de legalidad (titulo minero e instrumento ambiental),

Considerando que el presente convenio es de gran impacto para el pais y en especial para el Departamento de |

mineras se realice cumpliendo con todo su marco legal ante las autoridades competentes, originando espacios y _-

la region, para lo cual la Corporacién es una entidad publica con la capacidad operativa y con la idoneidad para |

de tal forma que se implemente en ellas acciones de formalizacion a través del Acompafamiento Integral (asistencia |

técnica).

' En razdn a que la Gobernacion de Cesar hace presencia en departamento donde se desarrollara el proyecto y que |
adicionalmente es un aliado estratégico para administrar y apoyar al Ministerio en los proyectos de formalizacion |

minera, es conveniente y oportuno suscribir un convenio con dicha entidad.
‘Aspectos Legales:
Falta de seguridad juridica y normatividad clara para el desarrollo de la actividad minera.
Falta de aplicacion de las normas concebidas.
Las altas barreras de entrada al negocio minero legal, asi como la falta de seguridad juridica y normatividad clara,
han fomentado los altos niveles de informalidad con los que actualmente cuenta el pais. Esta estrategia de la Politica

' Nacional Minera que debe ser tenida en cuenta por el cooperante se enfocara en definir los instrumentos normativos
| y legales necesarios para la formalizacion de la actividad minera en Colombia.

| De otra parte, se deben proponer mecanismos o generar condiciones para que el desarrollo de las actividades |

mineras que se realice en el marco de la legalidad minera, originando espacios y herramientas legales para que estas
| actividades se ejecute con un titulo minero o bajo el amparo del mismo.

Aspectos Técnicos:

| En el departamento se han encontrado bajos niveles de conocimiento en temas normativos, técnicos, ambientales,
| empresariales y laborales, los cuales se han abordado a través de la asistencia técnica a las UPM. Donde se ha
| avanzado en los cumplimientos ante la autoridad minera y ambiental.

La falta de esquemas asociativos consolidados y representativos en el sector minero para la mineria de pequena
escala en el departamento es evidente, y aunque cuentan con una cooperativa su nivel de solidaridad en trabajo
| comunitario es muy bajo, teniendo como resultados negativo la desconfianza en sus asociados, por esta razon se
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requiere continuar trab'é'j-a_hao con ellos en el presente convenio.
Por lo anterior, para llevar a cabo esta contratacién, debe contarse con una entidad publica que tenga las capacidades
y el personal idéneo por medio del cual puedan garantizar su independencia.

Aspectos Sociales:

La ausencia de esquemas de desarrollo que involucren a la comunidad minera y a su poblacidén del area de influencia
ha llevado a percibir la mineria como una actividad insegura, de bajo valor agregado y de poca contribucién para

mejorar la calidad de vida de la poblacién minera. Esta estrategia de la Politica nacional Minera se enfoca en definir |

herramientas, estrategias y acciones que permitan trasladar los beneficios de la mineria a la poblacion, para esto se

abordara temas fundamentales, como la erradicacion del trabajo infantil en mineria y la reconversion laboral en la |

actividad minera entre otros, que permitiran mejorar las condiciones de vida de la poblacion trabajadora y sus familias.
Estos temas tienen que ser tenidos en cuenta en los procesos de Formalizacion Minera en estas regiones.
Aspectos Economicos:

Explotacién de minas y canteras en el primer trimestre de 2018, la variacién anual del valor agregado de explotacion
de minas y canteras disminuyd 3,6% en su serie original. Este comportamiento se debié a la disminucion del valor
agregado en 17,5% de extraccion de minerales metaliferos; 8,1% de extraccion de carbdn de piedra y lignito; 6,7%
de extraccion de otras minas y canteras; y 2,6% de actividades de apoyo para otras actividades de explotacion de
minas y canteras. Por el contrario, aumento la extraccion de petroleo crudo y gas natural en 0,8%. En su serie sin
efecto estacional y calendario, el valor agregado de la actividad disminuyo 2,6% respecto al trimestre inmediatamente
anterior. Esta variacion se justifico por la caida de extraccion de carbon de piedra y lignito en 4,3%; extraccion de
otras minas y canteras en 3,2%; actividades de apoyo para otras actividades de explotacion de minas y canteras en
2,8%; extraccion de petroleo crudo y gas natural en 2,7%; y la extraccion de minerales metaliferos en 0,1%.

Tabla 3. Tasas de crecimiento en volumen' de explotacion de minas y canteras
2018" — Primer trimestre

Sorie original Serie desastacionalizada
. Tasa do Tasa de
Actividad econémica crocimionto anual (%) cracimionto trimastral (%)
201874 / 2018”4/
201774 2017"4v
Estraccion de carbon de paed y higonno 8.1 e |
Eattaceitn de pelrdden crudo y gas natural® 0.8 2
Exlracetn de minerales metaliferos A7 o,
Extracewdn de alras minas y canleras 6.7 1T
Sl adades do apeya para abias actradados de explotacién do minas y 26
canmeras % 2 B
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS -3,6 -2,6

Fuante: DANE DSON
- citra preuminar
oS pncadensdas e lumen con ano de referencia 2015

2 padrgecon de potiolea Gudo yQas nalanl ydcuwdades do apgoyo para la ergcnion de pelroleo y de gas natural

PIB desde el enfoque de la produccion En el primer trimestre de 2018, el PIB desde el enfoque de la produccion

aumento 7,1% a precios corrientes en su serie original frente al mismo trimestre de 2017; en volumen aumento 2,2%. |
En este periodo, la actividad que presento el mayor crecimiento fue actividades financieras y de seguros con 18,9%; |

y la actividad con el menor crecimiento fue construccién con una variacion negativa de 3,3%. A precios corrientes, el
PIB en su serie corregida del efecto estacional y calendario, varié 1,9% comparado con el trimestre inmediatamente

anterior; en volumen varié 0,7%. La actividad que presenté el mayor crecimiento fue actividades artisticas, de
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| entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios con 5,2%; y la actividad con el menor crecimiento fue
explotacién de minas y canteras al presentar una variacion negativa de 0,7%.

Actividades financieras y do 2opuros S — —
| Administracion piiblica y defenta e L
| Actividades profesionales, cientificas y téonica . 2. in
Actividade:s artisticas, de entreteninuento v recreacion
Covmercio al pror mayor y al por menor
Informacidn y comunicacions
Actividades inmobiliaria (—— X
Agricultura, panaderia. caza, silvicultura y pesca [r— N
Suminiztro de electricidad, gasn, vapor y aite acondicionado _:1 ot
Industrlas manufacturera 1.2
Explatacion de minas y canteras L i
Construca lan 8.2 i
Valor agrepgado u 2.1
PIE
1M M t 1 » " ? 1 0 ¥ 141
Toanad s cresclindento anial
P porasaonagl pro parelinnnnmim

Fuente: DAME - Direccion de Sintesis v Cuentas Hacionales

~ Analisis de la Oferta:

Como estrategia implementada por la Direccion de Formalizacion Minera se ha venido adelantando con las
Corporaciones Autonomas regionales y Gobernaciones, quienes ejecutan entre otras las actividades de
acompanamiento integral y acompafnamiento a la gestion de regularizacion minero ambiental, por ser estas ideales
enlaces con los territorios en donde se lleva a cabo la mineria de pequena escala y con las cuales se han logrado
los mas importantes resultados en materia de formalizacion de la actividad minera en el pais, por gozar estas de
importantes ventajas comparativas que se fundamentan en su vocacion y objetivo de fomentar la mineria bien hecha
dentro de sus territorios, evitando que la misma pueda originar detrimento del entorno ambiental y social de su
jurisdiccion. Estos resultados se pueden evidenciar en la bateria de indicadores contenidos en el cuadro No. 1y
| graficas subsiguientes.

Puntualmente en el departamento de Cesar se ha logrado por medio de la Gobernacion del mismo la implementacion
cuenta con la informacion in situ de las operaciones mineras del departamento, su conocimiento de la topografia,
guia para los titulares mineros.

Ahora bien, al desarrollar las actividades de Formalizacion con una entidad publica o mixta (Con participacion estatal),

minera desde el componente ambiental bajo el amparo de un titulo minero en cumplimiento del instrumento ambiental,

renovables.

El convenio a celebrar tiene por objetivo brindar acompafamiento e implementar acciones de formalizacion en
aspectos legales, técnicos, financieros, econdmicos, sociales y ambientales, en el departamento de Cesar.
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del Programa de Formalizacion Minera, en gran parte por las facilidades de trabajar con un aliado estratégico que

cultura y dificultades de las comunidades mineras para ejercer su actividad de forma eficiente convirtiéndose en una

que propende por el cumplimiento de funciones relacionadas con el ejercicio, seguimiento y control de la actividad

a traves de las buenas practicas minero ambientales, teniendo en cuenta la proteccion a los recursos naturales
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estratégicos las Corporaciones Autonomas Regionales, las Gobernaciones, los Centros Provinciales o las
Universidades (Universidad Nacional, Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia, Universidad Francisco
de Paula Santander del orden publico, con programas afines a la Ingenieria de Minas); no obstante resulta mas
estratégico, en el departamento de Cesar la alianza con la Gobernacién del mismo, teniendo en cuenta su caracter
de ente gubernamental en el area de su jurisdiccion con amplio conocimiento del sector minero del departamento, y
que ademas se destaca por ser una entidad con fuerte incidencia en la regién que trabaja en procura de fomentar
una mineria bien hecha.

En desarrollo de su mision institucional, el Departamento coordina con todas las autoridades publicas nacionales,
regionales y municipales, y todas las organizaciones de la sociedad civil chocoana; las acciones necesarias para el
logro de las metas establecidas en el plan de desarrollo Departamental, como en los demas planes que hacia el

| futuro se formulen en cumplimiento de obligaciones constitucionales y legales.

El Departamento de Cesar, como entidad que permite el intermedio entre lo nacional y lo municipal y que apoya la
ejecucion de politicas que tocan lo local con repercusiones regionales, es el idoneo para desarrollar el objeto del
convenio; ademas desarrollé el convenio interadministrativo:

v Durante el afio 2017, el convenio interadministrativo GGC No 226 con el objeto de: “Aunar esfuerzos técnicos,
economicos y financieros para brindar acompariamiento e implementar acciones de formalizacion en
aspectos legales, técnicos, financieros, econémicos, sociales, ambientales y otros, conforme a la
normatividad vigente y en el marco de la Politica Minera Nacional, en el departamento del Cesar’. Que a
través de este convenio se brindé acompafiamiento integral a ciento treinta y un (131) UPM.

Analisis de la demanda:

El Ministerio de Minas y Energia realizé procesos de contratacion similares en el SECOP y pudo determinar los
siguientes objetos similares de Convenios Interadministrativos celebrados en vigencias anteriores con las entidades
que se relacionan a continuacion entre otras:

No. FECHADE | FECHADE
CONTRATO/FECHA NOMBRE O RAZON SOCIAL OBJETO VALOR INICIO

TERMINACION

Aunar esfuerzos teécnicos, economicos y financieros para brindar
acompanamiento integral e implementar acciones de formalizacion
Corporacion Auténoma en aspectos legales, lécnicos, financieros. economicos, sociales y

Regional de Caldas ambientales; asi como para el acompanamiento a la gestion para | $1.438.282.868 | 11/04/2017 30/6/2018
(CORPOCALDAS) la regularizacién minero ambiental, conforme a la normatividad
vigente y en el marco de la Politica Minera Nacional, en el
departamento de Caldas

Convenio GGC No
212 de 2017

Aunar esfuerzos técnicos, econamicos y financieros para brnindar
acompanamiento integral e implementar acciones de formalizacion
en aspectos legales, técnicos, financieros, economicos, sociales y
ambientales; asi como para el acompanamiento a la gestion para $234.149.768 | 10/07/2017 15/12/2017

la regulanzacion minero ambiental, conforme a la normatividad
vigente y en el marco de la Poliica Minera Nacional, en el
departamento de Quindio

GGC No 314 de Corporacién Auténoma
2017 Regional del Quindio (CRQ)
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GGC No 260 de
2017

Departamento de Chocd

Aunar esfuerzos técnicos, economicos y financieros para brindar
acompafnamiento e implementar acciones de formalizacion en
aspectos legales. técnicos, financieros, economicos, soctales,
ambientales y otros. conforme a la normatiwvidad vigente y en el
marco de la Politica Minera Macional en el departamento del

Choco

$1.108.500.000 | 22/05/2017

3010512018

GGC No. 286 de
2017

Corporacién Auténoma
Regional del Cauca (CRC)

Aunar esfuerzos técnicos, economicos y financieros para bnindar
acompanamienlc integral e implementar acciones de formalizacion
en aspectos legales, técnicos. financieros, economicos. sociales y
ambienlales, asi como para el acompanamiento a la gestion para

la regularizacion minero ambiental, conforme a la normatividad
vigente y en el marco de la Politica Minera Nacional, en el
departamento de Cauca

$2.402.000.000 | 24/05/2017

31/07/2018

GGC No 226 de
2007

Departamento de Cesar

Aunar esfuerzos técnicos. econdmicos y financieros para bnndar
acompanamiento e implementar acciones de formalizacion en
aspectos legales, técnicos, financieros, economicos. sociales,
ambientales y otros, conforme a la normalividad vigente y en el
marco de la Politica Minera Macional. en el departamento del

Cesar

$1.380.727.395 | 25/04/2017

15/05/2018

GGC No 315de
2017(16/06/2017)

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE
LOS VALLES DEL SINU Y
DEL SAN JORGE (CVS)

Aunar esfuerzos técnicos. econémicos y financieros para brindar
acompanfamiento integral. e implemenlar acciones de
formalizacion en los aspectos legales, técnicos, inancieros
economicos, sociales y ambientales, asi como brindar
acompafamiento a la geshion para la regulanzacion minero
ambiental. conforme a la normatividad vigente y en el marco de la
Paolitica Minera Nacional, en el departamento de Cordoba

$421.797.581 | 23/08/2017

30/05/2018

GGC No 328 de
2017(30/06/2017)

Gohernacién del Tolima

Aunar esfuerzos tecricos, economicos y financieros para brindar
acompanamiento integral e implementar acciones de formalizacion
en aspectos legales. técnicos, financieros. economicos, sociales y
ambientales, conforme a la normatividad vigente y en el marco de

la Politica Minera Nacional, en el Departamento del Tolima

$768.000.000 | 04/08/2017

15/04/2018

GGC No 157 de
2017(21/02/2017)

Corporacién Centro de
Gestion Agroempresarial
del Norte del Huila
(NOROPITA)

Aunar esfuerzos técnicos, econémicos vy financieros para brindar
acompanamiento e implementar acciones de formahizacion en
aspectos legales. técnicos, financieros, econdmicos, sociales,

ambientales y apoyar a los mineros de subsistencia conforme a la
normatividad vigente y en el marco de la Politica Minera Nacional.
en el departamento del Huila

$1.141.083.400 | 28/02/2017

30/04/2018

GGC No 285 de
2017

Corporacién Autonoma
Regional de Narifo-
CORPONARINO

Aunar esfuerzos tecnicos, economicos y financieros para brindar
acompanamiento integral e implementar acciones de formalizacién
en aspeclos legales, técnicos. financieros, economicos, sociales y
ambientales, asi como para el acompanamiento a la gestion para

la requlanzacion minero ambiental. conforme a la normatividad
vigente y en el marco de la Poliica Minera Nacional, en el
departamento de Nariio

$897.450.192 | 27/03/2017

15/06/2018

GGC No 220 de
2017

Corporacién Auténoma
Regional de Santander-
CAS

Aunar esfuerzos técnicos, economicos y financieros para brindar
acompafiamiento integral e implementar acciones de formalizacion
en aspectos legales, técnicos. financieros, econdmicos, sociales y
ambientales. asi como para el acompafnamiento a la gestién para

la requlanzacion minero ambiental. conforme a la normatividad
vigente y en el marco de la Politica Minera Nacional, en el
departamento de Santander, jurisdiccion de la CAS

$682.234.704 | 04/04/2017

15/05/2018
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Aunar esfuerzos técnicos. economicos y financiercs para brindar

GGC No 386 de ) acompanamiento integral e implementar acciones de formalizacion

2017 Departamento de Bolivar | en aspectos legales, técnicos, financieros, economicos, sociales y | $801.250.000 | 22/09/2017 |  30/06/2018
ambientales, asi caractenizar UPM en cuatro municipios

priorizados, conforme a la normatividad vigente y en el marco de
la Politica Minera Nacional, en el departamento de Bolivar

Aunar esfuerzos técnicos, econdmicos y financieros para brindar
acompanamiento integral e implementar acciones de formalizacion
. R Corporacién Auténoma en aspectos legales, técnicos, financieros, econdmicos, sociales y
GGC No. 326 de Regional de La Guajira ambientales a las unidades de produccion minera; conforme a la $617.865.000 10/07/2017 31/05/2018

2017 (CORPOGUAJIRA) normatividad vigente, la Politica Minera Nacional y en el marco del
proyecto de inversion CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA DE FORMALIZACION MINERA en el
departamento de La Guajira

1.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir lo siguiente:

Que de acuerdo con las competencias funcionales, el Ministerio de Minas y Energia ha contratado en vigencias
anteriores objetos similares, con el fin de desarrollar el Programa de Formalizaciéon Minera, interviniendo las
Unidades de Produccion Minera que desarrollan su actividad en una region particular, mediante las siguientes
actividades: Acompanamiento integral (Asistencia técnico-practica) y el Acompanamiento a la Gestion para
la regularizacion minero- ambiental.

. Que la modalidad de seleccion empleada es la contratacion directa, a través de convenios interadministrativos,

regulados por la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifican, complementan y sustituyen, asi como a través
de sus decretos reglamentarios.

Que los plazos de ejecucion no superan la vigencia fiscal, en atencion al principio de anualidad.
Que los convenios son suscritos con Corporaciones Auténomas Regionales, Gobernaciones y Centros

Provinciales, los cuales de acuerdo con su objeto son considerados aliados estratégicos para los fines propuestos
en relacion con la politica y proyectos encaminados a la formalizacion minera.

. Que los valores de estos convenios oscilan entre $234.149.768 a $2.402.000.000, de acuerdo con la oferta de

profesionales en el sector, que ejecutan el objeto a contratar, asi como las facilidades de movilidad de acuerdo con
las condiciones geograficas, la concentracion de UPM en la misma zona, entre otros factores.

. Que cabe precisar que en virtud de la competencia funcional se procedio a suscribir el Convenio Marco No. 155
de 2016, entre el Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Mineria ANM, el 26 de febrero de 2016, |

con el objeto de que dichas entidades en el ejercicio de sus funciones desarrollen actividades conjuntas con el fin |

de articular las acciones de formalizacion en el pais de acuerdo con sus competencias, en virtud del principio de
la colaboracion armdénica que rigen las entidades estatales.

Que el Ministerio de Minas y Energia, como ente rector del sector, cuyo objetivo es el de “Formular, adoptar, dirigir
y coordinar las politicas, planes y programas del Sector de Minas y Energia” (Decreto 0381 de 2012), es la entidad
_encargada de la implementacion del “Programa de Formalizacién”.

5. Analisis que soporta el valor estimado del convenio y su justificacion.
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i Teniendo en cuenta que se trata de un Convenio Interadministrativo, el valor del presente Convenio resulta de la
' suma de los aportes efectuados por el Ministerio de Minas y Energia y el Departamento de Chocé, costos que son
estimados de acuerdo con las actividades a desarrollar, incluyendo recurso humano, donde se presenta un grupo
completo interdisciplinario para las labores a desarrollar en los municipios a intervenir, el seguimiento y |

acompafamiento a las UPM y el apoyo logistico necesario para cumplir con los entregables propuestos; por lo cual
se presentan los recursos necesarios discriminados en las siguientes tablas:

APORTES MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA y GOBERNACION DEL CESAR (ACOMPANAMIENTO PERMANENTE A 59 UPM)

Personal Descripcion Cantidad De::::;on Valor Unitario Valor Total
Costos Directos de Personal - Equipo tecnico y administrativo
Abdgate 1 4 5 4.500.000 | & 18.000.000
1 4 5 4,200,000 | 16.800.000
Coordinador 1 4 5 5 500,000 | S 22.000.000
Personal Base ; :
Auxiliar Administrativo 1 3.5 S 2000000 | 5 7.000.000
Asistente técnico 1 35 5 2000000 (% 7.000.000
Geologo 1 3 5 4.700.000 | 5 14,100.000
Tecnico en Mineria 1 3.5 5 2.000.000 | & 7.000.000
Costos Directos de Personal - Equipo de Trabajo en Campo
Profesional en mineria 3 3 5 4700000 | 5 42.300.000
ACOMPA NA MIENTO Profesional Ambiental 3 3 S 470000005  42.300.000
[ INTEGRAL Profesional administrativo y econdmico 2 3 S 4,500.000 | 5 27.000.000
! Profesional Social 2 3 5 4500.000(% 27.000.000
! TOTAL AT $ 230.500.000
| Descripcion Cantidad Tiempo (mes) | Valor Unitario Valor Total
Otros Costos Directos - Gastos Administrativos
Viaticos, alimentacion y transporte 1 5 5 16.183.278 | 5 56.641.472
: Socializacion 1 S 25000005 2.500.000
| Gastos Administrativos Edicion de Informes, papeleria, reproduccion de " " ¢ 3200000 | ¢ 12.800.000
: documentos, planos y fotografias.
| Papo de ARL de contratistas de campo 1 5 5058528 | & 5.058.528
! TOTAL $ 77.000.000
[ TOTAL APORTES MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIAS Y GOBERNACION $ 307.500,000
Aporte Gobernacion del Cesar (En bienes y servicios).
Concepto Unidad Cantidad Valor Unitario | Total
Locaciones Mes £] b 720000 | 2.160.000
Sofware corporativo y
equipos de computo Mes 3 5 1.303.077 | % 3.909.231
Profesionales apoyo _ ) -
Kiineniadres) Nide 3 5 6892308 | § 20,676,923
TOTAL $ 26.746.154

Tabla 1. Presupuesto general del convenio

Los valores propuestos fueron estimados teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Distancia a las zonas donde se encuentran las UPM priorizadas;

2. Proximidad que existe entre las UPM de los municipios priorizados y el grado de concentracion espacial de las

mismas;

3. El sistema de explotacion es en su mayoria subterranea, con avances significativos.
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4. Comportamiento de los mercados regionales para logistica de desplazamiento a los frentes de intervencion |
(transporte);
4. Oferta en la region de los profesionales requeridos para el desarrollo de las actividades del Convenio.
Que el valor estimado para el convenio esta respaldado de la siguiente forma:

6. Analisis de Ri"es't::fo—y_l'a_farma de mitigarlo. (Ver el Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en

los procesos de contratacién, M-ICR-01, expedido por Colombia Compra Eficiente).
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual riesgo_web pdf

En tal sentido, la tipificacion, estimacion y asignacion de riesgos de la futura contratacion quedara asi:
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7 Garantlas que la entldad estatal contem pla extglr en el proceso de contratacmn (Articulo 2.2.1.2.2.1.1 y
siguientes del Decreto 1082 de 2015).
De conformidad con los articulos 2.2.1.2.3.1.1 y 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, la Corporacion se obliga a
constituir a favor del Ministerio de Minas y Energia alguna de las garantias contempladas para cubrir el cumpllmlento|
de las obligaciones surgidas en virtud del convenio, las cuales pueden ser:

1. Contrato de seguro contenido en una poliza;
2. Patrimonio auténomo;
3. Garantia Bancaria.

De conformidad con este estudio, para la presente contratacion se exigira el cubrimiento de los siguientes riesgos, |
con una cualquiera de las garantias sefnaladas: '

PORCENTAJE
CLASE DE RIESGO SOBRE EL VALOR VIGENCIA
DEL CONTRATO
L 100% del valor del Por el plazo de ejecucion del convenio, contado a
Pago Anticipado . ] -~ .
pago anticipado partir de la fecha de suscripcion del mismo.

Por el plazo de ejecucion del convenio y treinta (30) _i
20% meses mas, contados a partir de la fecha de
suscripcion del mismo.

Cumplimiento del
Contrato

Pago de Salarios,
prestaciones sociales
e indemnizaciones

Por el plazo de ejecucion del convenio y tres (3) '
5% afos mas, contados a partir de la fecha de
suscripcion del mismo. !

laborales

! Por el plazo de ejecucion del convenio y doce (12)

Calidad del , o
i 20% meses, contados a partir de la fecha de suscripcién

servicio .
del mismo.
Responsabilidad Civil Por el plazo de ejecucién del convenio, contado a
200 SMLMV : S :
Extracontractual partir de la fecha de suscripcion del mismo.
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8. Indicacion de si el Proceso de Contratacién esta cobijado por un Acuerdo Comercial.
http://www.colombiacompra.qov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual acuerdos comerciales web.pdf

Nota: De conformidad con lo dispuesto en el Anexo 4: Lista de excepciones a la aplicacion de los Acuerdos
Comerciales, numerales 7) La contratacion publica de servicios bancarios o financieros referidos al endeudamiento
publico, o a la administracién de pasivos; 8) Los servicios financieros; 12) La adquisicion o arrendamiento de bienes
inmuebles (tierras, edificios, etc.) o los derechos sobre estos; 14) Las convocatorias limitadas a Mipyme; 17) Los
contratos interadministrativos; 32) Los servicios de investigacién y desarrollo, del Manual para el Manejo de los
Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente, dichos contratos
0 convenios estan exceptuados de la aplicacién de Acuerdos Comerciales.

e
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Jefe de la Dependencia Solicitante: MONICA MARIA GRAN
Cargo: Directora de la Direccion de Formalizacion Minera

Proyecté: Sandra Milena Bulla Ortegan\ " I‘\
Reviso Ramén Enrique Serje Logreir@" :
Johanna Carolina Gonzalez Paez
Fernando Alvarez Rojas
Juan Esteban Rodriguez Montealegre
Aprobé:  Ménica Maria Grand Marin
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ANEXO 1: UPM CON ACOMPANAMIENTO INTEGRAL EN EL DEPARTAMENTO DE
CESAR

A través del Convenio Interadministrativo GGC No. 226 de 2017, se brindo acompafiamiento
integral a setenta y dos (72) Unidades de Produccién Minera — UPM, ubicadas en el
Departamento de Cesar, las cuales se enlistan en la Tabla 1.

Tabla 1. Unidades de Produccién Minera a las cuales se les brindo acompafamiento integral
afios 2017 y 2018.

No. | MUNICIPIO MINERAL No. de UPM TITULO MINERO
Valledupar Arcilla 72 0164-20
2 Valledupar Arcilla 59 0175-20

Por las razones expuestas en la Tabla 2, fueron excluidas setenta y dos (72) UPM
correspondientes al titulo minero 0164-20, para que quede un total de cincuenta y nueve (59)
UPM para atender con futuros convenios.

Tabla 2. UPM excluidas del Programa de Formalizacion.

UPM DEPURADAS
Id. Titulo minero Municipio Mineral Criterio
1 0164-20 Valledupar Arcilla Incumplimiento de indicadores.

Por lo anterior, para la vigencia de 2018 se establece en cincuenta y nueve (59) el nimero
de UPM priorizadas para atender con acompafnamiento integral, las cuales podran ser sujeto
de modificacion, dependiendo de las necesidades encontradas durante la ejecucién del

convenio a suscribir.






