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ANEXO N° 1

ANALISIS DEL SECTOR, VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y SU JUSTIFICACION.
CLASIFICACION UNSPSC

Segun el clasificador de Bienes Servicios de las Naciones Unidas (Version 14 del
UNSPSC) contenido en la direceién: hitp:/fimww.colombiacompra.gov.co/Clasificacion, el
objeto contractual se enmarca dentro del siguiente codigo de Clasificador de Bienes
Servicios:

SEGMENTC FAMILIA CLASE . PRODUCTO

70 ‘ 7012 , 701220 70122005

Servicios de éontratacién Servicios de animales vives | Salud animal Servicio de medicacion
agricola, pesquera, forestal preventiva salud animal

de fauna

70 7012 721220 70122009

Servicios de contratacién Servicios de animales vivos | Salud animal Servicios hospitalarios para
agricola, pesquera, forestal animales

de fauna

ASPECTO ECONOMICO

El sector terciario ofrece bienes servicios al consumidor final, incluye todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en s, pero igualmente son necesarios para
el funcionamiento d_e la economia.

El 2020 inicié most[ando una dinamica positiva en términos de productividad, estando en
linea con las expectativas que apuntaban a que este afios seria el de la consohdac:én del
crecimiento de la economia, tal y como se preveia desde 2018.

Por ejemplo, de acuerdo con el grupo de estudios econdmicos de Banhcolombia, la
actividad productiva en Colombia presenté una variacion estimada de 2,47% en el primer
trimestre del afio. “Este resuitado pone de manifiesto que el presente afio arrancé con una
dinamica importante™, dijo la firma en un informe publicado recientemente. Sin embargo, la
misma entidad advierte que, a medida que transcurrié el trimestre empezd a presentarse
una desaceleracién,-y que esta sé acentud.en las Ultimas semanas de marZo, debido a la
llegada.del Covid-19 al pais, y a las medidas adoptadas por las autoridades para aplanar
la curva epidemioldgica.
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La industria farmacéutica colombiana que el afio pasado movié $14,6"billones en ventas
seria uno de los sectores con mayores oportunidades de crecimientoien el largo plazo,
pasando a facturar $63,4 billones a 2032 en el pais.

Pero el portafolio de consumo de los hogares se redefine en estas épocas de
incertidumbre, ya que la cautela prima: el gasto en bienes de lujo, recfeacion o cualquier
otro que parezca prescindible para la supervivencia entra en revision, si el sentimiento de
negatividad s mantiene. Solo el crecimiento metedrico de los formatos de descuenta,
evidencian esa propensmn del colombiano de rendir su salario mensual tanto como sea
posible. '

No obstante, de esta légica econdmica, y aparte de los sectores esenciales para la
supervivencia como los alimentos, medicamentos o servicios publicos, Un sector particular
parece ser la excepcion: el mercado de mascotas. Las mascotas son un compromiso de
largo plazo, y por lo tanto ejerce una presién fija sobre los presupuesfos,de los hogares.

Asi las cosas, segun las proyecclones construidas por la entidad junto con actores de la
cadena farmacéutica, a 2032 ias ventas locales podrlan totalizar hasta $63,4 billones,
creciendo al menos cuatro veces si se compara con lo registrado en el afio 2018.

Ademas, gracias en parte a la globallzacmn y una tendencia animalista creciente que va
de la mano de la ola liberal que ha invadido al mundo en !a ultima dgcada, los animales
han entrado en una corriente de humanizacién que hacen que sedn Uno més de la
famifia”,

Por lo tanto, entregar una mascota en adopcién (bueno y ni hablar de realizar algtn tipo
de eutanasia) cuando tiempos econémicos dificiles se avecinan, solo es visto como un
desproposito en el mejor de los' casos. Y como si esto no fuera poco, esta humanizacion
también significa la blsqueda de productos de mucho mayor calidad que puedan generar
un impacto palpable en la calidad de vida de la mascota. Atras quedaron las épocas de
alimentar al perro o al gato con |as sobras del almuerzo.

'

Tal fenémeno esta lejos de acabarse. Al contrario, ya que hace parte de un circulo
virtuoso sustentado por otra manifestacién mucho mas estructural dentro de la sociedad
colombiana: se trata de una transformacién demografica y generacional. De acuerdo con
la mas reciente Encuesta Nacional de Demografla y Salud, la tasa de fecundidad en
Colombia viene descendiendo ‘aceleradamente y esta redéfiniendo la composicién del
hogar En la primera mitad de Ios 90s, la tasa era de 2,5 hijos por cada mujer fértil en el
pais (4,3 en el campo y 3,0 en las areas urbana) mlentras que en entre el 2012 y el 2015,
la tasa fue de 1,8.

Como consecuencia, el tamafio promedio de cada.hogar también viene en descenso, con
un aumento significativo en los hogares uniperscnales, que pasaron de representar el
9,5% en 2010 al 11,2% en 2015, y las parejas sin hijos que aumentaron de 7,8% a 9,8%
durante el mismo periodo. Esto resulta ser un caldo de cultivo perfecto para la tenencia de
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mascotas, con muchos mas hogares dispuestos a adoptar animales como- sustitufos de
hijos 0 como compaifiia adicional para cohesionar nucleos familiares jovenes.

Esto solo significa“que esta industria tiene un futuro biillante y prometedor. Y no nos
- . i .« . P .
referimos solo a la :alimentacion, sino a todos los servicios y productos complementarios

- que rodean a la mascota y que hasta el momento siguen siendo incipientes: cuidados

médicos, suplementos dietarics, belleza, vestuario y accesorios, incluso viajes, hoteles y
turismo. Por lo tanto, proveedores tienen ante si enormes oportunidades para diversificar
su abanico de productos y servicios, asi como teledirigirlos hacia nichos especificos.

En efecto, y concentrandonos solo en los productos basicos, en 2017 la industria presenté
ventas por aproximadamente $1,23 billones, de los cuales el 98,5% hace referencia a
gasto en comida. Este valor representdé un aumento dei 11,9% respecto al 2016
(envidiable para cualquier segmento de comercio minorista) y un extraordinario 77,1% en
tan solo cinco afios (12,1% anual en promedio). En términos reales (volumen vendldo
mas no valor de Ia mercancia), los datos tampoco son nada despreciables: 6,5% entre
2016 y 2017 y 43,9% entre 2012 y 2017.

Las cifras también muestran que el mercado esta lejos de un estado de madurez y hay
mucho espacio para ingresar, sobre todo en mercados premium. En la venta de
alimentos, solo cinco empresas concentran el 67,7% de lag ventas: Nestlé Purina (23,5%),
Contegral (20,1%), Mars Andean (12,9%), Solla (6,2%) e ltalcol (5,0%). Claramente existe
campo para la competencia, en especial si se mezcla con canales de distribucién que
trasciendan las grandes cadenas e hipermercados, tales como veterinarias, tiendas
especializadas y supermercados de descuento.

En este escenario, se espera que para 2022 el cuidado basico de mascotas alcance unas
ventas por $1,68 .billones, en donde los accesorios y productos de belleza serian
protagonistas, y sub-segmentos alimenticios innovadores especializados y casi que a la
medida de cada animal. Otros servicios y productos iran encontrando su consolidacién, en
la medida que las condiciones econémicas mejores Y la humanizacion a la que hay hemos
hecho refeérenciai continie arraigdndose en la sociedad colomb:ana -
comermal@lanotaeconomlca co-

PORTAFOLIO agq;sto 11 de 2019 - 07:42 p.m. Con el paso del tiempo, [as mascotas han
ido ocupando un terreno cada vez mas importante en los hogares colombianos, tanto asi
que sectores como! el de comercio, seguros, servicios médico- veterinarios, farmacéutico,
entre otros, han ido diversificando su portafolio para incluirlas.
Asi se mueve el negocio en 'ecommerce’ y 'apps’. De acuerdo con Juan Carlos Martinez,
gerente del portal web ‘Ciudad de mascotas’, emprendimiento colombiano, este mercado
crece 15% anual en el pais, dato que estd por encima del desarrollo del consumo masivo
o retail, lo cual demuestra que hay una gran oportunidad en este.

Cada vez son mas las entidades que estan ampliando sus oferfas para incluir a las

i
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mascotas, en pdlizas de seguros. Bancolombia, Seguros Exito, Scotiabank Colpatria,
Banco de Bogota, Mapfre y Falabella son algunas de las que los comercializan.

Asl como los grupos ya mencionados, algunos centros comerciales y hoteles se han
convertido en pet friendly. Nada mas en Bogota se estima que hay mas de 100 espacios
como estos. Algunos de los centros comerciales que aceptan & los caninos son
Homecenter, Bagatelle, algunos BBC, entre otros.

Segun datos del Aloft Bogota Airport, cerca de 150 mascotas se alojan:;n con sus duefios
durante 2018."Hace poco, Hoteles Estelar adopté la politica pet friendly en todo el pais y
le permite a los huéspedes alojarse con sus perros o gatos de hasta 15 kilogramos con
una tarifa adicional de $60.000 por noche, incluyendo impuestos.

Este mercado también tiene plaza internacional. De acuerdo con un estudio de
Procolombia, este es un mercado en crecimiento que se caracteriza por la humanizacién
de las mascotas. Por eso los duefios estan dlspuestos a pagar mas por productos que
brinden bienestar o cualquier valor agregado. Solo Estados Unidos tiene una poblacién de
perros y gatos por encima de los 143 millones, es casi una mascota por cada dos
perscnas. Y no son solo alimentos, el mercado es amplio y abarca de todo, desde
cosméticos hasta juguetes, farmacéuticos, y ropa. Son productos que las empresas
colombianas estan en la capacidad de ofrecer y en mercados con los que hay acuerdos
comerciales vigentes.

Segun datos del Dane, en el primer semestre de este afio Colombia exportd US$10,7
millones en alimentos para perros y gatos, siendo Puerto Rico el principal destino con
US$4, 4 millones, seguido por Ecuador y Pert con US$3,3 millcnes y U$1,4 millones,
respectivamente.

El aumento en el nimero-de-mascotas presentes en los hogares co]omblanos se ha dado
como consecuengia’ de la dinamica poblacional; "debidd a la reduccnon del tamafio
promed|o de las fatnilias en los dltimos afios. Datos del Censo poblacional fealizado en él
afio 2005'revelaron que el promedio de personas por hdgarera de 3,9 mdlwduos para el
2018 afo de redlizacién’ del Ultimo censo en el pais, el promedio de personas por hogar
fue de 3,1 (cifra preliminar).

El diarig portafollo ‘citando un mforme de Statista y:Merca .20, informé’ que se prevé que
en el ‘presente afio las ventas de comida para perros y gatos, superaran las- de alimentos

para bebés en el mundo. 'Un hetho diciente sobre el'lugar de las mascotas en'los hogares
y las tendencias poblacionales en el mundo.

Para Fenalco, el mercado de las mascotas se ha multiplicado por cifco en los ultimds
afios,-pasandaq de US$60 millones en el 2000.a US$300 millones en el-2018. No obstante
calculos realizados por la firma Euromonitor proyectan que el valor total del negocio de*las
mascotas’en Colomibia para 2018 seria de 3,02 billonés de” pesos, de ios cuales, 2,99
billones tendrfan relacién con el'segmento de la comida y 24.800 millones provendrian del
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gasto en otros productos para mascotas. Seguin esta misma empresa en 2023 el gasto
de las familias en. artnculos y servicios para sus mascotas. podria . llegar a ser de 5,43
billones’ ‘de pesos.

Debido al.interés de-los.duefios de mascotas por dfrecer una mejor calidad de vida a sus
animales y la gran vafiedad de articulos y-servicios que se’han venido ofertando en el
mercado; de’ mascotas y dado el creciente limero de animales de compama en los
hogares colombianos, desde el afio 2014 se viene .realizando anuatmente la: feria
mternauonal Expopet una ventana a las oporturiidades de neg@mo que el sector del
cuidado de las mascotas ofrece. Segun datos de Ia feria reahzada en Bogota en octubre
de 2018, esta'contod con la visita de 44.000 personas, la exhibicion de 4.000.animales y-la
participacion decerca de 150 expositores.

Aspecto Regulatorio
La siguiente es la normatividad vigente en Colombia del sector veterinario:

. Ley 9 de 1979 Por la cual se dictan Medidas Sanitarias.

. Ley 073 de 1985:.Por la cual se dictan normas para el ejercicio de las profesiones de
medicina veterinaria, medicina veterinaria zootecnia. :

. Decreto 2257 de 1986 (Autorizaciones, licencias sanitarias, permisos, salvoconductos,
registros certificados, especial atencién los articulas 64 71 que hablan de las
autorizaciones sanitarias para zoolégicos clinicas veterinarias de los requisitos especiales
para clinicas consultorios veterinarios)

- Decreto 1122 de 1988 por el cual se reglamenta la Ley 073 de 1985, sobre el ejercicio
de las profesiones de medicina veterinaria.

. Ley 84 de 1989 por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales
se crean unas contravenciones se regula lo referente su procedimiento competencia.

. Decreto 1279 de 1994 (Expedicion matriculas profesionales)

Ley 576 del 15 de febrero de 2000. Por la cual se expide el Codigo de Etica para el
gjercicio profesional de la medicina veterinaria, la medicina veterinaria zootecnia —

. Decreto 2676 de 2000 (reglamenta la gestion integral de los residuos hospitalarios
S|mllares)

. Resolucion 1167 de 2010 (ICA, requisitos para el registro control de personas que se
dedlquen la comercializacién de insumas agropecuarios través de establecimientos de
comercio)
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Matricula Profesional

La expedicion del Registro Matricula Profesional es funcidn exclysiva del Consejo
Profesional de Medicina Veterinaria Zootecnia de Colombia, COMVEZCOL creado por la
Ley 073 de 1985. EI Registro Matricula Profesional habilita para gjercer la Medicina
Veterinaria .Zootecnia, en todo el territorio nacnonai Segtin la Ley 576 de .2000, se
entiende hab:lrtado el profesional graduado con Regrstro Matricula Profesional sin
sanciones ético- -disciplinarias v19entes

. Ley 073 de 1985, articulo 8 literal h) determiné que el Consejo Profesional de Medicina
Veterinaria y Zootecnia de Colombia, era el organismic encargado de “FIJAR TARIFAS
DE SERVICIOS PROFESIONALES". Por ello, éste realizé un estudio en varias etapas a
nivel nacional, incluido el Eje Cafetero, el cual permite contar con unos valores de
referencia razonables, teniendo en cuenta las diferencias de complejidad de los servicios
de asistencia y asesoria técnica, el entorno social y econémico en que se desarrolla la
actividad profesional.

Estudio de laOferta |

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998, autoriza a las Entldades Estatales a celebrar
negocios juridicos con entldades sin animo de lucro para cumpllr sus funciones. La misma
Ley define estos negocios juridicos como convenios de asociacion y establece que deben
celebrarse de conformidad con el articulo 355 de la Constitucion Politica. Dado que el
Decreto 092 de 2017 desarrolla el articulo constitucional citado, en su articulo 5 dispone
de una regla especial para la, celebracién de convenios de asociacién, el ambito de
aplicacion de esta regla es diferente al de los otros articulos. del Decreto 092 de 2017. La
regla del articulo 5 del Decreto 092 de 2017 determina que esa contratacién no debera
realizar un proceso competitivo cuando la ESAL comprometa recursos propios e
independientes del aporte estatal.

El articulo 5 busca reconocer el esfuerzo de la ESAL para conseguir recursos propios o
de cooperacidn para el desarrollo conjunto de actividades de.las Entidades Estatales en el
marco del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y eximirla de competencia cuando aporta
30% o mas de los recursos requeridos. .

Conocimiento de las Entidades Sin Animo de Lucro

Si bien es cierto en Dosquebradas se habla de que existen fundaciones o asociaciones
sin animo de lucro que se dedican a la proteccién animal:(Paraiso Canino- Asociacion
Laura Jordan entre otras, no poseen establecimiento veteriiario, no se venden servicios,
sus ingresos provienen de donaciones de particulares y servicios de guarderia). Sélo
existe una apta para asociarse con la administracién, dentro del marco que establece el
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articulo 5 del Decreto 092 de 2.017, con la cual se pueda responder y contribuir al
cumplimiento de las metas contempladas en el Plan de Desarrollo 2020 —-2023, que sea
un establecimiento Seguro y Saludable con Concepto Sanitario de Funcionamiento
expedido por la Secretaria de Salud del Municipio de Dosquebradas, que cuente con
Plan de Gestién Ambiental de Desechos Sdlidos y Liquidos aprobado por ta Corporacion
Auténoma Regional de Risaralda —Carder, que cuente con la Resolucién para la
distribucion comercializacion y venta de insumos agropecuarios — ICA-; que cuente con
capacidad administrativa, con el talento o recurso humano con caracteristicas de
suficiencia e idoneidad que permitan desarrollar de manera adecuada cada una de las
actividades del convenio (médicos veterinarios, auxiliares, personal ambiental, oficinas,
consultorios veterinarios, sala de cirugia, laboratorio de diagnostico, sala de
almacenamiento de medicamentos, drogueria, equipos médicos, de laboratorio y
administrativos);, que tenga la experiencia de' contratacidon con entidades privadas o
publicas, que cuente con una estructura organizacional y una sede en el Municipio de
Dosquebradas, que permita una atencién inmediata de los animales - criticos o
accidentados y que dado su servicio social conozca las necesidades de bienestar animal
en las diferentes comunas en que se divide el Municipio.

Teniendo en cuenta que la Alcaldia Municipal tiene dentro de sus funciones celebrar
contratos o convenios con las entidades territoriales, otras entidades publicas o privadas y
con |as entidades sin animo de lucro cuyo objeto sea el Bienestar Animal (Acuerdo 023 de
2012), con el fin de ejecutar de mejor manera algunas de sus funciones cuando no
correspondan al ejercicio defunciones administrativas, esta interesada en celebrar un
convenio de asociacion, que le reporte eficiencia, economia y que a la vez pueda
fomentar e impulsar como es su obligacién a entidades particulares benefactoras o
solidarias, que colaboran con la administracién en la atencién de servicios de interés
comun y en favor de los asociados, como un mecanismo idénec que incentiva la
participacién de los particulares en la ejecucién de las actividades plblicas inherentes al
Estado, donde se rescata la caracteristica de inclusién social, que’ tiene la participacién
del sector particular no lucrativo, en la prestacion de servicios de interés pUblico, en
colaboracion al Estado, para la consecucion de los fines de servir a la comunidad.

En el desarrollo legal del articulo 355 de la Constitucion politica, la idoneidad se
constituye como un requisitc esencial del convenio de asociacidén, es quizas el (nico
criterio objetivo exigido para la escogencia de la entidad privada sin animo dé€ lucro, de ahi
que se define en relacién con la experiencia basada en resultados satisfactorios que
acrediten la capacidad técnica y administrativa de los ejecutores para realizar o
desarroliar el objeto y las actividades del contrato.

Obviar la obligacion de constatar la idoneidad del ejecutor, celebrando los convenios de
asociacion con entidades que no tenian trayectoria, experiencia, ni capacidad técnica y
administrativa para desarrollar los objetos acordados se traduciria en el incumplimiento de
los fines del Estado, la ineficacia del gasto pUblico y la necesidad de subcontratar las
actividades a ejecutar, cuando estas debian ser del giro ordinario del desarrollo de su
objeto social.
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Respecto a este falencia, es preciso sefalar, que tiene relacidon directa con el punto
tratado anteriormente, en la medida que si bien es cierto, la normativa, rio coritempla esta
posibilidad, sino que la entidad sin animo de lucro ejecute directamente e| objeto, lo que
supone que debe contar con la .capacidad administrativa, técnica y financiera para que
ello sea posible, no es lo menos que la ausencia de criterios objetivos al momeénto de la
escogencia de la ESAL, por parte de las entidades estales - conlleva a que se contrate con
entidades que no gozan de estos requisitos y por ende tengan que subcontratar las
actividades del objeto a desarrollar, con Io que se desnaturaliza la finalidad de esta clase
de contratacién. Lo anterior, genera el incumplimiento de lo dispuesto én la normativa, en,
el sentido que con los recursos publicos que recibia la entidad sin animo de lucro en razén
del respectivo contrato, debian efectuar gastos exclusivamente para el cumplimiento del
objeto del mismo.

Se busca entonces un ESAL que cumpla con todos los requisitos legales y que esté
dispuesta a hacer un aporte en dinero, como minimo de un 30% en efectivo, con el fin de
que a través de un convenio o contrato de asociacién se sirva no solamente a la
comunidad, sino que se brinde una atencién integral a los animales de Dosquebradas.

Estudio de la Demanda - ) . E

Para realizar el andlisis se consulté los procesos de contratacion de vigencias anteriores,
concretamente afos 2017,2018,2019 y 2.020 cuyo objeto es similar al del presente
estudio, los cuales se detallan continuacion:;

N

Contrataciones Previas de la Entidad

ANO 2020 ' 2019 2018 2017

CONTR | Alcaldia Municipal Alcalqia Municipal Alcaldia Municipal Alcaldia Municipal

ATANTE

OBJETO | Aunar esfuerzos para | Aunar esfuerzos para | Aunar esfuerzos en | Impulsar programas
desarrollar actividades | desarrollar actividades de | actividades que | vy actividades de
. de tenencia | tenencia responsable de | restablezcan los | interés publico
responsable de | animales de compania, a | lineamientas -de | tendientes a
animales de compaiiia, | través de la atencidon | Tenencia Responsable | mejorar las
a través de la atencion | ihtegral de caninos y/o | de  Animales en el | condiciones
integral de caninocs yfo | felinos abandonados, | Municipio de | ambientales,
felinos abandonados, | callejerog, atropellades o | Dosquebradas con | sanitarias y de
callejeros, atropellados | de propietarios de | acciones correctivas de | convivencia
0 de propietarios de | escasos . recursos | atencion integral para | ciudadada, a través
£5Cas0s recursos | econdmicos, ubicados en | animales del censo

econémicos, ubicados
en los estratos 1,2y 3
del &rea urbana o rural;
actividades de

los estratos 1, 2 y 3 del
area urbana o rural
actividades de educacitn
dirigida a la poblacion en

abandonados,

callejeros, atropellades
¢ de propietarios de
€8Caso0s recursos

provisional de los
caninos
considerados
potencialmente
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VERSION 1

educacion dirigida a la
poblacién en general y
albergue provisional y
fomento de adopcicnes
de animales
abandonados en mal

general y el censo de
caninos y felinos

econdémicos, ubicados
en los estratos 1, 2y 3
del Municipio de
Dosquebradas.

Ademés se adelantara
un programa de

peligresos y sus
cruces, ubicados en
el éarea urbana y
rural del municipio
de Dosquebradas y
la atencidon integral

estado de salud. marcacion con | de ¢aninos  ylo
microchip. felinos de cualquier
raza, machos o
hembras,
abandonados, o de
propietarios de
esScasos recursos
econémicos,
ubicados en los
estratos 1, 2 y 3 del
Municipio de
Dosquebradas
atropeltados,
callejeros o© de
propietarios
VALOR 1.040.000.000 624.000.000 421.300.000 120.000.000
PLAZO 8 MESES 5 MESES .3 MESES 4 meses
lc\i)UMER 288 de 2020 1245 de 2019 1004 de 2018 756 de 2017
OFERE Fundacion Protectora | Fundacion Protectora del Fundacub_n Pro.tectora Fundacion
NTES . . - . del Medio Ambiente y | Protectora del
de! Medio Ambiente vy | Medio Ambiente y de los . : .
PARTICI de los Animales Animales de los Animales Medio Ambiente y
PANTES de los Animales
g%g;i Fundacién Protectora | Fundacién Protectora del z:ln cﬁ:‘;g Arzl;;)i:een?:rs IElrjcr;(zactch)?; del

del Medio Ambiente y
de los Animales

Medio Ambiente y de los
Animales

de los Animales

Medio Ambiente y
de los Animales

Histéricos de adquisicion del servicio de otras entidades oficiales

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consultaron procesos en otras entidades,
encontrando los siguientes contratos con objeto similar:

Avenida Simén Bolivar — Centro Administrativo Municlpal CAM — Teléfono: 3116566 Ext 207-208
Codigo Postal 661001 — contratacidn@dosquebradas.gov.co- NIT: 800098310-6




MACROPROCESO: APOYO
PROCESO: GESTION JURIDICA SECRET ARIA
SUBPROCESO: CONTRATACION GOBIERNO
Mu.niclp.io de
Dosquebnacas ESTUDIO DEL SECTOR VERSION 1
ENTIDAD Alcaldla de Pereira Alcaldia de Pereira Carﬁer
CONTRATANTE- )
OBJETO . Prestacién de servicios | Contrato de suministro de Aunar esfuerzos para la
para implementar un medicamentos, insumos adniinistracién de un sitio
programa de Bienestar | médicos y productos de recepcién temporal y
. Animal en el Municipio | veterinarios para la un hogar de paso para la
de Pereira realizacion de tratamientos | atencién de la fauna
de los animales a cargo del | silvestre recuperada por la
Bioparque Ukumari ' Corporacidon ~ ‘Autonoma

Regional de Risaralda,
que. cumple con los

t requisitos técnicos
’ exigidos por la entidad y la
Resolucion 2064 de 2010.
VALOR 630.000.000 24.500.000 T 282.062.831
CONTRATO ’ 2381 de 2020 074 de 2020 — Primer 018 de 2019
contrato
OFERENTES Contratacién Especial | Contratacion Especial | Asociacién Protectora de
PARTICIPANTES Parque Ukumari Parque Ukumari Animales y Plantas
CONTRATISTA Bioparque Wkumari Biopargue Ukumari Asopiacién Protectora de
Anifmales y Plantas
DURACION . 8 meses | No relaciona No relaciona

i

Visto lo anterior, se observa que si bien es cierto los objetos de las contrataciones
adelantadas por todas las Entidades se refierén la prestacion del servicid médico
veterinario, como es el que adelantara la Alcaldia, también lo es que frente las
especificaciones técnicas, estas son disimiles entre ellas tas de la entidad, dadas las
necesidades de cada una de ellas. .

#

En los dltimos afos, el concepto de calidad aplicado a los servicios de salud ha ganado
cada vez mas terreno. Habitualmente se enmarca el accionar con cuatro
palabras: equidad, efectividad, eficacia y eficiencia. l.a prestacién de servicios debe
realizarse con equidad, esto es, dar mas a quién mas necesita garantizando la
accesibilidad; con eficacia, o sea, con metodologias y tecnologias adecuadas;
con efectividad, alcanzar cobertura e impacto adecuados; y con eficiencia, con
rendimiento y costos acordes. Sin dudas esto copstituye la calidad de los servicios de
salud.

Desempefio adecuado (de acuerdo con las normas) en las intervenciones consideradas
seguras, que estan al alcance de las sociedades en cuestién y que tiene la capacidad de
producir un impacto en la mortalidad, morbilidad, discapacidad y mal nutricién. La calidad

Avenida Simén Bolivar — Centro Administrativo Municipal CAM — Teléfono: 3116566 Ext 207-208
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de la atencién técnica consiste en la aplicacién de la ciencia y tecnologia médica de
manera tal que maximice sus beneficios a la salud sin aumentar al mismo tiempo los
riesgos. El grado de calidad es, por lo tanto, el punto en el cual se espera que la atencién
provista logre el balance mas favorable de riesgos y beneficios.

En nuestro contexto, calidad significa dar una respuesta efectiva a los problemas o
situaciones sanitarias que inciden sobre una poblacién y sus individuos e implica la
satisfaccion de los pacientes, ia familia y la comunidad para con estos servicios.

La Ley La Ley 073 de 1985, articulo 8 literal h) determind que el Consejo Profesional de
Medicina Veterinaria y Zootecnia de Colombia, era el organismo encargado de “FIJAR
TARIFAS DE SERVICIOS PROFESIONALES”. Por ello, éste realizd un estudio en varias
etapas a nivel nacional, incluido el eje cafetero, el cual permite contar con unos valores de
referencia razonables, teniendo en cuenta las diferencias de complejidad de los servicios
de asistencia y asesoria técnica, el entorno social y econémico en que se desarrolla la
actividad Profesional.

Para el Eje Cafetero, se establecieron las siguientes tarifas oficiales correspondientes a
especies menores (caninos y/o felinos), para el afo 2.018, toda vez que no se
actualizaron por parte del Consejo Profesional las tarifas de los afios 2.019 y 2020, de alli
que la administracién trabajara con las tarifas del afio 2.018.

Algunos de los -valores de atenciones, medicamentos y procedimientos fueron
establecidos de conformidad a un estudio de mercado, tomando como referencia ademds,
los valores de los convenios celebrados por el municipio en las vigencias 2018, 2017 y
2.018, 2019 con los ajustes segln IPC y otros tributos, experiencias y evaluacion del
capital humano disponible.

Se tendra en cuenta en el presente convenio los aspectos tributarios y financieros segtn
la ley vigente y la regulacion que aplique al ejecutor del mismo, asi como también las
estampillas, iva y las pdlizas que es requieran como garantias de ejecucién.

Avenida Simon Bollvar — Centro Administrativo Municipal CAM - Teléfono: 3116566 Ext 207-208
Cddigo Postal 661001 — contratacion@dosquebradas,gov.co- NIT: 800099310-6
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Inicio / Conte t i a(_‘udndo l;a Ent:dad,Estata! celebré dn mnvemo,del articulo 96 de Ia?Ley 489ide’ 1993 cuyo
aporte -de Ia ntudad sin 5n1(mo de iucro seq mfenor ol 30% debe adelantar un proceso, compet:tiwawuede
contrdtar en forma directa? §Qué prbceso competitivo de

{CUANDO LA ENTIDAD ESTATAL CELEBRE UN CONVENIQ DEL-ARTICULO 96 DE LA LEY 489 DE
1998 CUY(] APORTE DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO SEA INFERIOR AL 30% DEBE
ADELANTAZ UN PROCESO COMPETITIVO O PUEDE CONTRATAR EN FORMA DIRECTA? ¢QUE
PROCESO COMPETITIVO DE

Enviado po hatalia.aguilar el Vie, 06/30/2017 - 09: Ol'ﬁl Decreto QQZ de = 2017 es‘téhle* 'é%tfe*‘rm haw;
JugEal FrocEso ¢ cﬁrﬁi‘e‘?t‘\:o diiseléction de” enﬁda@ sin dnimo de iucro en congehlos én que'id
élzi*da&&éﬂﬁ&%@%&w&ﬁﬂspm@gﬁ ‘2paftdrnor o, menos el.30% eh dinéro gél valor s'.e.ﬁ
convenioss| edd condicién no se presenta, la Entidad Estatal debe realizar un proceso compet:two,
de acuerdo ron lo prewsto en-ej articulo 4 del Decreto.

Cuando existan mas de dos Entidades Sin Animo de Lucro dispuestas a aportar ef 30%, del valor del
convenio e dinero Ja Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a la entidad sin dnimo de
lucro con [§ que celebra el convenio y Justificar los criterios para tal seleccién, Es decir, que la
Entidad Estptal debe aplicar criterios objetivos que le permitan comparar las caracteristicas de
desempefic necesarias para el convenio, comparar a las Entidades Sin Animo de Lucro y celehrar
un acuerdojcon aquella que demuestre las condicionesrequeridas por Ia Entidad Estatal. Fuente:
Cédigo Civiliarticulo 28, Decreto 092:de'2017 articulo 5.

LEY 439 DE 1993

Ror lo cual be-dictan normas sobre lu argonizacidn y funcianamiento de las entldades def orden nacional, se.expiden
los disposiciones, prmcip;as y reglas genera-'es para el ejercicle de las atribuciohes. previstas en los
numerales 15 y 16 déi articulo 189 de fa Constitucién Paiitica v se dictan obras dfspos:c:ones

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA: * b - e g

Verlosartd. 2 v 10, ; creto Nacional 2623 de’ 2009, Ver art, 133, Ley 1753 de 2015, %

CAPITULO | : ¢

Disl?;slciob_ s generages o A T E Q* T e
Articuio 1!I Objeto, La.pre;eme Ley regula el ejercielo de la funcidn adminlstrativa, determina la esthuctura y define

los principigs y reglas ééiéas de la ofganizacion v funcionamiento de 18 Administracién Publica.

\ r.*r?.__"‘.‘.

Articulo 96¥.- Consmpcién de asociaciones y fundaociones parg el cump!imfento de lus activldades: i propias de fas

.

:entr'dad%s publicas cgn participacion de particulares.:{(a3 entidades esiatales, cuald flera &3 tu na t"r'[ E” or'
flgdmfﬁi?.t::’g% Q Qggrég‘ con 1 ohseryacién de los principlos sefialados en el artfcu1o Z_Q de’la Constiticion, 4 5

oh persBhis Juridiiss dartietisres, metmnte Ealebrstioh de coh u_ deta Cigrd o 1a creacidn de

dridicas, para e) Qgsarrg!lg cgn!gn;o‘g‘ clividades en relaclon con los com .. . funclones glie les asigna a
aquélias fa ley, :

ﬁ ;
Los convenios de asociacién d qua s refier resente articulo se celebrardn de conformidad con lo‘dispuesto en el

artictlo 354 de’[a Constitucién Politlca, en eifos se detarrminard con precisld
gartes, aportas, goorchnacnén y.todos aquellos aspectos que se conslderen pertinentes,
y

*
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Feche Provldenlcla 056/08/2019
Fecha de notificacidn i 06/08/2019

Sala: Sala de lg Contenciosos Administrativo
Subseccién: ndll

Norma demandata; DECRETO 92 DE 2017
Demandante: Martin Bermidez Mufioz

Demandado: Departamento Naclonal de:Planeacion y otros
. |

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA - SUBSECCION A

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA

Bogotd D.C,, seis (6) de agosto de dos mil diecinueve (2019}

Radicacidn: 11001-03-26-000-2018-00113-00 (62003)

Actor: Martin Bermidez Mufioz

Demandado: Departamento Nacional de Planeacién y otros

Accidn: Nulidad por inconstitucionalidad

Se decide la solicitud de suspensidn provisional formulada por Ia parte demandante dentro del
presente asuntg.

1. ANTECEDENTES

1. Suspensién provisional

La parte actora solicitd la suspensién provisional de! inciso segundo del articulo 1, de los literales
"a* y "c” y del inciso quinto del articulo 2, del inciso segundo del articulo 3, del inciso final de!
articulo 4, asf como del articulo 5 del Decreto 92 de 2017, “por ef cual se reglamenta lo
contratocion con entidades sin dnimo de lucre a lo que hace referencia ef inciso segundo del
articulo 355 de lo Constitucidn Politica” {fls. 1 a 92, ¢. 2). £l fundamento de la solicitud serd
expuesto mas adelante.

2. Oposicién del demandado

Para la parte demandada no hay lugar a decretar la suspensién provisional pedida, pues, en su
criterio, el decreto demandado respeta los limites de la potestad reglamentaria y su eventual
suspensidn requiere de “... un andlisls normativo contextualizado de fondo mds propio de la fose
de fuzgomiento” (fl. 120, c. 2}; en este sentido, concluyd, el andlisis de |3 iegalidad del acto
demandado se debe realizar al momento de dictar sentencia y no en esta oportunidad (fls. 110 a

120, c. 2).
H.CONSIDERACIONES
1. Competancia

£1 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) —Ley 1437
de 2011 establece en el numeral 1 del articulo 149 que, cuando se pretende fa nulidad simple
respecto dé actos administrativos del orden nacional, 1a competencia es de esta corporacién, en
tinica instancia:
“El Consejo de Estado, en Sala Pleng de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus
Secciones, Subsecciones o Salas especiales, con arreglo o la distribucién de trabajo que lo Sala
disponga, conocerd en Unica Instancia de los siguientes asuntos:




“1. De los_de nulidod de los actos administrativos expedidos por las autaridades del
orden nacienal o por los personas o entidades de derecho privado cudndo cumplan
funciones administrativas del mismo orden ...”. .
De igual manera,’'es competente este despacho para adopter la decisién .que j‘uridi'camente
corresponda respecto de la solicitud de suspensidn provisional, en atencién a que, si bien se trata
de la adopcidn de una medida cautelar de suspension provisional (lo cual, en principio, compete a
la Sala de Decisién, conforme a los articulos 125 y 143, numeral 2, del C.P.A.C.A.), el sub lite es un
proceso de nulidad adelantado en dnica instancia ante el Consejo de Estado, razén por {a cual se
hace aplicable la excepcién establecida en la parte final del articulo 125 del Cédige de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dice:
“Seré competencia del juez o0 magistrado ponente dictar los outos interlocutorios y de
trémite, sin embargo, en el coso de los jueces colegiados, las decisiones a que se refieren
los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 243 de este Cddigo serdn de la Salo, excepto en los

procesos de dnica instancio” (se resalta).

Quiere decir esta norma que, si las decisiones de que tratan los numerales 1 a 4 del articulo 243
de! referido Cddigo deben adoptarse en procesos de unica instancia, ello es tarea que corresponde
al ponente.

2. Andlisis del despacho

2.1 suspensién provisional

La suspensién provisional prevista en el articulo 238 de la Constitucidn Political1], como medida
cautefar, es una figura excepcional y restrictiva, derlvada del principlo de legalidad, la cual tiene
por objeto suspender los atributos de fuerza ejecutoria y ejecutiva del acto administrativo, en
proteccién de los derechos —subjetivos y/o colectivos— que se pueden ver conculcados con su
expedicién. En este orden de ideas, dicha figura constituye un importante instrumento para evitar
que los actos contrarios al ordenamiento juridico continten surtiendo efectos, al menos mientras
se decide de fondo sobre su constitucionalidad o tegalidad.

Para la procedencia de la suspensién provisional de los efectos de un acto administrativo cuya
nulidad se pretenda, el articule 231 del Cédigo de Procedimientos Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo exige que se rednan los siguientes requisitos: I) que la violacién surja
del “... andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violodas o del gstudio de las_pruebas allegadas con la solicitud .* yii) en el evento que se
pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios, que se pruebe, al
menos sumariamente, la existencia de éstos[2].

Conviene destacar ‘que, segun la jurisprudencla del {onsejo da Estado y bajo el régimen anterior,
{es decir, el del Cédigo Contencioso Administrativo), la suspensidon provisiona! operaba si la
medida se solicitaha antes de que se decidiera la admisidén de la demanda y, en todo caso, si se
demostraba que era manifiesta la violacion de las disposiciones juridicas invocadas por el actor
como violadas; en otros términos, la procedencia de la suspensidn provisional de los efectos de un
acto administrativo estaba condicionada a que la vulneracién del ordenamiento juridico fuera
evidente, ostensible, palmaria o prima facte -2 primera vista—, conclusién a la que se podia llegar
mediante una simple y elemental comparacién de textos entre el acto administrativo demandado
y las normas invocadas como transgredidas.
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No obstante, la ley 1437 de 2011 suprime esta dltima exigenciz y dispone gue el juez analice la
transgresiéréi) con Ja gonfrontacidn entre el acto y las normas superiores invocadas o fi)con el
estudio de las pruebas a!legadas!con la solicitud {sin que ello implique prejuzgamiento)[3]; asf,
pues, consagra la posibilidad de que el juez suspenda los efectos del .acto administrativo
cuestionado, acudiendo para elld tanto a la confrontacién normativa como al anélisis de las
pruebas allegadas con la solicitud. Sobre el particular, en sentencia del 11 de julio-de 2013, esta
corporacién:afirmé {se transcribe !iteral) -

‘.. lo que en lo Ley 1437 de 2011 representa variacion significativa en la regutacién de esta
figura jurfdico-procesal de (o suspensién provisionol de los efectos del acto administrativo
ocusago, con relacidén ai estatuto anterior, rodica en que antes era exigencia sing quanon
que la oposicidn normativa apareciero monifiesta por confrontacion directa con el acto o
mediante los documentos publicos aportados con la solicitud. Entonces elfo excluia que el
operador judicicl pudiero ingursionar en andlisis o estudio pues lg trasgresidn debia aparecer
prima facie. Ahorg, la norma do la aperture de outorizar of juez administrotive para que
desde este momento procesal, abtengo la percepcidn de si hay la violocidn normative
alegada, pudiendo al efecto: 1°) realizar un andlisis entre el acto y las normas invocadas
comotransgredidos’y 2°)... estudiar los pruebas allegadas con lo soficitud.

“Peroig Ia ver es necesario que el juez tenga en cuenta el perentorio seffalomiento def 2%
inciso del orticulo 229 del C. de P.A. y de lo C.A., en cuanto ordena que ‘io decision sobre fa
medida cautelar no implica prefuzgamiento’[4] (negritas y subrayas del texto).
Por lo demés, es importante destacar que, a diferencia de lo previsto en el cédigo anterior, la
suspension provislonal puede peHirse antes de que sea notificade “... ef auto odmisorio de lo
demanda o en cuglquier estado de! proceso” (se resalta, art. 229 del CPACA).

2.2 Acto acusado y ¢argos de ilegalidad
El decreto demandado dice (se sybrayan los apartes cuya suspenmén $e solicita y se transcribe
conforme obra);
“DECRETO 92 DE 2017
“lEnero 23)
"Por el cuol se reglamenta la contratacion con entidodes sin énimo de lucro o Ja que hace
referencio el inciso ;egundo del articulo 355 de la Constitucidn Politica
“EL PRESIDENTE DE LA REPUBICA DE COLOMBIA
“En efercicio de lo facultad constitucional que le‘confiere el qmculo 355 de la Constitucion
Politica ... )

DECRETA:

“Articulp 1. Objeto. Ef objeto del presente decreto es reglamentar la forma come ef Gobierno
nacional, departomentoal, distrital y municipol contrato con entidades privadas sin énimo de
fucro|y de reconocida Idoneidad, para impulsar programas y actividodes de interés de
acuerdo con el Plon Nocional o los plones seccionales de Desorrolio, en Ios térmmos del
articulo 355 de la Constitucion Politica,

“Porg _la_interpretacién del presente decreto, las exgres:ones agm' utilizadas _con
mavisculas Inicial deben ser entendidas con el significado indicado en lo gulo que expida
la_Agenciz Naclonal de Contrataadn “Pdblica —Colombia Compro Eficlente- pora la

gp_{igagn del presente decret




“Artfculo2. Procedencio de la contratocion con entidades privadas son dnimo de lucro y de
reconocida ldoneidod. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departomental,
distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin énimo de lucro y de
reconocida idoneidod en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica y del
presento decreto, siempre que el Proceso de Contratacién retina las siguientes condiciones:

“a. Que el objeto del contrato corresponde directamente a programas v actividades de
interés publico previsto en el Plan Naclonal o Secclonal de Desarrolio, de ocuerdo con el

nivel de lo Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promaover los
derechos de personas en situaciones de debilidad maonifiesta o indefension, los derechos

de_las minorlas, el derecho g lo educacidn, el derecho o lu poz, ias manifestaciones
artisticas, culturgles, deportivas y de promocién de la diversidad étnica colomblana;

“b. Que el controto no comporte una relocion conmutotive en el cual hayc una
contraprestocién directa o fovor de lo Entidod Estotal, ni instrucciones precisas dados por
esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y

“e. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la
estrateqia y politica del plan de desarroilo objeto de ln contratacidn, distinta de lg oferta
gue hacen ias entidades privadas sin dnimo de lucro; o que, si existe, la contratacidn con
entidgdes privades sin dnimo de lucro represente la optimizacidn de Jos recursos pablicos

en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. £n los demds eventos,
lo Entidad Estatal deberd aplicar In Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.

“La Entidad Estotal del Gobierno nacional, departamental, distrital v municipal que
contrata bajo esta modalidad deberd indicar expresamente en los Documentos del

Proceso, como el Proceso de Contratacidén cumple con las condiciones establecldus en el

presente articulo y Justificor g contratacidn con estas entidades en términos de eficiendla,
eficacio, economia y manejo del Riesgo.

“Estas Entidades Fstatales pueden contrater con entidades privadas sin énimo de lucro de
reconocida idoneidad en los términes del presente decreto, previo autorizacion expresa de su
representante legal para coda contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir
bajo esta modalidad. £l representante legal de fa Entidod Estatel no podrd delegar la funcién
de otorgar esta autorizacion,

“La Entidod Estatal deberd acreditor en los Documentos del Procese lo outorizacidn
respectiva,

“Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin dnimo de lucro es de reconocida idoneidad
cuondo es odecuada y opropiudu para desarrollar las octividades que son objeto del Proceso
de Controtacidn y cuenta con experiencia en el obfeto a contratar. En consecuencio, el objeto
estatutario de lo entidod sin énimo de lucro le debe permitir a estu desarrolior ef objeto del
Praceso de Contratacidn que adelantaré la Entidad Estotol del Gobierno nacional,
deportamental, distritol y municipal.

“La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso los caracteristicos que deben

acreditar lo entidad sin énimo de lucro. Para tol efecto, deberd tomar en considerecidn los
pautas y criterios establecidos en la gula gue expida la Agencie Nacional de Contratacion
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Publica. - Colomb!a Compra Eficrente, o cua! gdeberd tener en:cuerta las hormds. de
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“En el proceso competitivo la Entidad Estotal deberé cumplir -fas siguientes fases: (i)
definition y publicacion de los indicadores de idoneidad, expériencia, eficadia, eficiencio,
ecohdmia y de monejo del Rigsgo y los criterios de ponderacidn’ para comparor las ofertas:
{u‘) definicidn de un plazo razonoble para que los entidades privados son dnimo’ de lucro de
recohbrida idoheidod presenten a o Entidad Estatol sus ofertas y los docymantos que
acrediten su Jdone:dad y (i} evoluagidh de los ofertas por porte dé 14 E”ntxdr:rd Estatal
teniendd en cuenta los criterios definidos pora el efecto.

“Las Entidodes Estatales no estdn obligodas a adelantar el proceso competitive prevista en
este .arficulos cuando el objeto del Proceso de-Contratacidn corresponde g actividades
&fst}’ca's culturales: depdrtivas v dé promocidn dé'la diversidad dthica colombidna, gue
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Iustlficarse en fos estudios y documentos previos,
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£l demandagnte formuld tres carggs de ilegalidad que se concretan, psi:




i) Con el inciso segundo del articulo 1 del Decreto 92 de 2017 se violan los articulos 115 y 211 de la
Constitucidn Politica, como quiera que el Presidente de la Republica delegd en la Agencia Nacional
de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente- {2 posibilidad de reglamentar el articulo 355
de Ia Constitucién Politica ~a través de una “guia”~, desconociendo que dicha agencia no hace
parte del gobierno nacional y, ademds, que la facultad reglamentaria que acé se discute es del
resorte exclusivo del Presidente de la Reptiblica, sin que exista acto normativo alguno que permita
su delegacidn. Por estas mismas razones se acusa el ingiso segundo del articulp 3 del decreto
acusado,

Dentro de este primer cargo también se acusan losliterales “a” y “c” del articulo 2 del
decreto efusdem, asi como el inciso quinto de la misma norma, de la siguiente forma:

* Literal “a”: exige que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y
actividades de interés pablico previstos en los planes de desarrollo, cuando, en realidad, 1a
norma reglamentada simplemente exige que los contratos con las entidades sin dnimo de
lucro sean “acordes” con dichos planes. Segun el actor, se vulnera el articulo 355 de la C.P.

* Literal “c”: condiciona la posibilidad de celebrar los contratos con las entidades sin énimo
de lucro cuando no exista oferta en el mercado de blenes y servicios o cuando, de existir, la
propuesta de la entidad sin dnimo de lucro represente la “... optimizacion de los recursos
publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo”. Para el actor, tal
disposicién desconoce Ia naturaleza de los contratos de que trata el articulo 355 de la C.P.
(no sometidos al régimen ordinario de la contratacién publica), al paso que desconoce la
finalidad no conmutativa de los mismos.

* Se acusa el inciso quinto del citado articulo 2, por la misma razén (desconoce 1a finalidad
no conmutativa de los contratos de que trata el articulo 355 de la C.P.).

ii) Con el inciso final del articulo 4 del decreto acusado se viola el derecho a la Igualdad (articulo 13
de la Constitucién Politica), pues el decreto privilegid la escogencia de determinadas entldades sin
animo de lucro (las del sector artistico, cultural, deportivo y de diversidad étnica), sin que sea
necesaric para ellas agotar ningn procedimiento competitive o de seleccidn previa;
adiclonalmente, e} actor cuestiond |z redaccidn de Ia norma, en tanto ésta se refiere a personas
“... naturales o juridicas ...", expresion en la cual, segin &, se entienden incluidas las entidades sin
Animo de lucro y aquellas que no ostentan tal calidad.

iii) Sefialo que el articulo 5 del decreto acusado vulnera los articulos 4 y 150 {numerales 1, 2 y 25)
de la Constitucién Politica, pues, al establecer reglas atinentas a los convenios de asociocion, el
Gabierno Nacional invadid las competencias exclusivas del legislador, segin lo dispuesto en el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998. IndicS que el Gobierno Nacional vulneré los articulos 1, 2 y 333
de la Constitucién Politica, pues, en vez de expedir un decreto reglamentario delarticulo 355 de la
C.P., con el objeto de hacer posible la celebracién de los contratos alli previstos, lo que hizo fue
expedir una normativa con la cual introdujo restricciones que impiden que se logre Ia finalidad de
la norma constitucional, esto es, fomentar que las entidades sin &nimo de lucro desarrollen
actividades y programas de interés pdblico.

Ei despacho analizard los cargos en el mismo orden en que fueron formulados.



2.3 Los contatos de que trata el articulo 355 de la Constitucion Politica

Con la Constitucién Politica de 1886 se previé que, dentro de las medidas de auxilio a la economia
nacional, se;pudiera, por medic de leyes, *.. fomentor las empresos dtiles o bendficas dignas de
estimuio a apoyo”15]. En un principic, el sistema funcion6 adecuadamente; pero, con el paso del
tiempo y con el pretexto de atender necesidades locales, tales empresas se desviaron de su razén
de ser y se convirtieron en un foco de corrupcidn, en tanto los dineros destinados pard tal fin
terminaban en el financiamiento de campaiias politicas y electorales —~"auxilios parlamentarios”—
Con miras a remediar tal situaclén de corrupcién, la Asamblea Naclonal Constituyente de 1991
adoptd tres decisiones que se reflejan en el articulo 355 de la actual Constitucion
Politica: /) prohibié de manera contundente los auxilios parlamentarios y, en general, cualquier
donacién a personas privadas, /i) permitié que se continuara con las labores de fomento y apoyo
sélo mediante contrato y con unos estrictos requisitos y /i) le quité al Congreso de la Republica la
posibilidad de expedir la reglamentacion sobre la materia, previendo un probable abuso de su
parte. Asl lo dispuso a citada norma:

"Art. 355, Ninguno de los'ramas u drganos del poder publico podrd decretar ouxilios o
donaciones en favor de personas naturoles o juridicas de derecho privado.

“El Gobierng, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipol podrd, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratds con entidades privades sin
dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo. Ef
Gobigrno Nocional reglamentord la moteria” (se resalta).

)

Asi, pues, 14 expedicién del citado articulo 355 obedecié a la necesidad de corregir las practicas
corruptivas en que se encontraba la actividad de fomento que habla terminado en el despiifarro
del erario; ho obstante, el constituyente fue cuidadoso y no olvidé que existfan entidades sin
animo de lucro a las cuales se les debia seguir apoyando, para lo cual decidié utilizar el mecanistno
de la contratacion, con el dnico fin de controlar el uso de los recursos y el cumplimiento de la
actividad dd apoyo. !

Asf las cosa$, las entidades territoriales pueden celebrar los contratos a que alude el articulo 355
superior con entidades 'privadas sin 4nimo de lucro y de reconocida idoneidad, con e! tnico
propdésito dp impulsar programas'’y actividades de interés publico. La mencionada idoneidad debe
entenderse;como la experiencia —con resultados satisfactorios~ que acredite que la entidad sin
animo de ln{cro es la “.. adecuada y opropiada para desarrollar las uctividades que son objeto del
proceso de contratacién® (art. 3, decreto 92 de 2017).

Los contratos de que trata el citado articulo 355 de la C.P., segin o dispuso el constituyente, se
estructuran| bajo la idea de que 10 que se busca realmente es una suerte de allanza de fuerzas —
plblicas v privadas~ para logar como propdsito comin impulsar programas y actividades de
interés pallico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo, sin una
contraprestacién directa a la entidad publica contratante [pero, en todo caso, sujetos a la
prestacién de un beneficio comun o social]. Bajo esta modalidad el sector piblico puede aportar el
dinero (en [todo o en paste) y la entidad privada sin animo de lucro la experiencla {(personal,
Instalaciongs, apoyo logistico, entre otros) o viceversa, seglin sea el caso.




No se trata, entonces, de un contrato conmutativo {en el cual se advierte un intercambio de
prestaciones), sino de un convenio —en el sentido amplic de la palabra~ cuyo .objeto es la
colaboracién para el cumplimiento de los cometidos estatales, todo lo cual se permite al coincidir
el ahjeto social del privado —que actua sin dnimo de lucro— con la actividad o programa que el
Estado quiere impulsar; al respecto, el literal “b” del articulo 2 del Decreto 92 de 2017 {norma no
demandada) excluye la posibllidad de que tales contratos comporten "... una refacién conmutativa
en ef cual haya una contraprestacion directe o favor de lo Entidad {sic) Estatal {sic} ...°.

Los contratos conmutativos estén excluidos de la regulacidén del articulo 355 de ia Constitucién,
precisamente porque en ellos ef valor que pags el Estado —o la obligacidn dineraria que éste
asume— tiene el propdsito de remunerar el bien transferido, Ja obra ejecutada o el servicio
prestado por el contratista. En los contratos de naturaleza conmutativa no se busca impulsar un
programa o una actividad de interés publico; por tanto, ta suma o el presupuesto que transfiere ef
Estado tampoco tienen ese proposito.

El propésito de impulsar programas y actividades de interés publico es, precisamente, el
fundamento que justifica la celebracidn de los contratos de que trata el articulo 355 de la C.P,, de
alll que también se dispone que los mismos deben celebrarse con una clase particular y especifica
de personas juridicas [las entidades que realicen tales actividades o programas, que no tengan
animo de lucro y que tengan reconocida idoneidad], Ei hecha de gue los contratos del articulo 355
de la C.P. sélo puedan celebrarse con entidades sin 4nimo de lucro, sin duda, excluye la posibilidad
de gue los aportes estatales realizados afecten la libre competencia, pues, por la naturaleza de las
entidades destinatarias de tales aportes, se concluye que no participan como competidoras en el
mercado.

Se sigue de lo anterior que, cuando el Estado busca la adquisicién de bienes y servicios para
programas o actividades de interés general debe contratar en condiciones normales, es decir,
aplicar el Estatuto General de Contratacién Piblica —ley 80 de 1993 y sus reformas
complementarias—.{en este escenario, 1a entidad estatal debe salir al mercado a buscar la mejor
oferta mediante un proceso de seleccidn, aplicando fas normas de contratacién propias de los
contratos estatales][E]; pero, sl lo que se pretende es fomentar una actividad o un programa de
interés publico “acorde” con los planes de desarrollo, en alianza con un privado sin d4nimo de lucro
y de reconocida idoneidad, se estd entonces en el escenario contemplado en el articulo 355 de la
Constitugidn Politica.

Sobre el particular, la Corte Constitucional, en sentencia C-507 de 2008, precisd (se transcribe
conforme obra):

“La Corte Constitucional yo ho tenido oportunidod de pronunciarse sobre el contenido del
articulo 355 de ia Carta. Segtin lo doctrina constitucionel vigente, en principio la Constitucién
prohibe toda denacidn de recursos publicos. Sin embargo, lo anterior ro significa que ef
Estado no puedd implementar politicas sociales o econémicos que tengan como herramiento
fa asignacién de bienes o recursos sin una contraprestocion directa e Inmediata a cargo del
beneficiorio.

“Par el contrario, en un Fstado Social de Derecho, el Estado tiene ciertas obligaciones
sociales que se concretan, entre otros, en la asignacidn de bienes o recursos publicos a
sectores especioimente protegidos por lo Constitucién. No obstante, poru que este tipo de
asignaciones resulten ajustadas a la Carta, se requlere que satisfogan, cuando menos,
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cuatro requisitos constitucionales que se mencionan brevemente a continuacidn y se
explican en los aportes que siguen te esto decisidn.

“En primer lugor, todo asignocion de recursos publicos debe respetar el priricipio de
legalidad del gasto. En segundo término, toda politica piblica del sector central, cuyo
ejecudidn suponga la asignacion de recursos o bienes piblicos, debe encontrarse reflejada en
el Plan Nacional de Desarrollo y en el correspondiente plan de inversidn. Adicionalmente,
toda disposiciéii’que autorice ung asignacién de recursos "p:.?_‘bh’cas sin contropregtacion por
porte del beneficiario, tiene que encontrarse Jundada en un mendoto constitucional clara y
suficiénte que la autorice. Por ultimo, debe respetar el principio de igualdad”.

De igual manera, esta corporacion expresé (se transcribe conforme obra):

“Si bien el precepto prohib:e de manera general a las rames y érganos del poder piblico
destingr recursos o particulares, tombién Io es que el mandato no es absoluta, pues el inciso
segundo admite excepciones, cuando se trota de ejecutar, mediante contratos celebrados
con entidodes sin dnimo de lucre de reconacido idoneidad, actividades y progromas de
interés publico, que estén en consonancia con ef plan nacional y fos plones seccionales de
desarrollo. Los erogaciones que se autoricen para toles efectos, deben tener sustento en
principios y derechos constitucionoles y resuftar indispensables pora reolizor los fines
esencioles det Estado, sdélo gsi se ormoniza fo prohibicidn de decretar auxilios o donaciones
con el cumplimiento de fos'_ deberes propios de un estado social de derecho. £5 decir, las
transferencias de recursos publicos o porticulares que tengon un fundomento constitucionol
expreso, no constituyen erogacién prohibida por la Carta, sino el cumplimiento de los
deberes socioles o cargo def Estodo ... Por via negativa, ef ouxilio o donacidn que prohibe la
normo Superior, es oquél que se hace en beneficio de porticulares por mera liberalidad; en
otros términos, ‘la transferencio injustificada de recursos del potrimonio piblico al
particular, con el fin de favorecer o ciertos individuos ¢ grupos de manera selectiva, osi como
fo utilizacién politica y electoral, y algunas veces econémica, de las necesidades de personas
y comunidades’.., lo que equivale a revivir- la prdctica de los Homados ‘ouxillos
pariomentarios’, cuyo mal uso generd el mandato constitucional,

Respecto de la naturaleza He los subsidios a los particulores, la jurisprudencia, de manera
refterada y uniforme, concluye gue la prohibicion no implicé la extincidn de la funcidn
benéfica del Estado, sino que admite otras excepciones que surgen del texto constitucional y
que tlenen por abjeto garantizar el bienestor general y el mejoramiento de la calidad de vida
de los ciudadanos o el estfmulo o octividodes que la misma Carta considera dignas y
merecedoras de apoyo™[7].,

Ahora, el Consejo de Estado también ha delimitado el marco en el que es posible la contratacidn
con las entidades sin dnimo de lucro, con miras a llevar a cabo la actividad -de fomento, en l[os
siguientes términos: j :
i
"E{ articulo 355 de fa Carta contiene una disposicion de doble propdsito y olcance: {i} por una
parté, un precepto prohibitivo general aplicable a lo totalidad de las ramas y drgonos
esta¢les pera destinar recursos publicos a fovor de part‘iculares por mera liberalidad,
concébido, segin dan cuenta los anales de lg Asamblea Nacional Constituyente, con la
finalidad de proscribir la préctica politica pernicicsa de desviacidn de dineros publicos of
beneficio personal o ‘auxilios parlamentarios’ finc. 1°), y fii) por otra, una disposicidn
perrriisiva y de autorizacidn de celebracién de contratos con entidodes sin énimo de lucro 'y
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.de destinacidn de recursas presupuestales, con el fin impulsar programas y actividades de
interés publico, todo elio sujeto a la reglamentacién del Gobierno (inc. 2°)

“.. SI bien esta norma constitucional estoblece el morco normativo, las condiciones,
. caracteristicas” v régimen complementario,(sic) estdn contenidos en decretos
- reglamentarios -principalmente en los Nos 777 y 1403 de 1392- que pueden calificarse de
autdnomos, en cuanto solo estdn sometidos a lo Constitucién y no a la ley y, por tanto,
sustraidos del olcance del Estatuto General de Contratocidn de la Administracién
Publica {art. 150 in fine), pues el constituyente tuve a bien reservar a lo competencia del
gobierno la regulacién de esta materia contractual, de manera que han de tenerse en
cuenta los elementos que en oquellos se precisan, pora andalizar, @ tontinuacidn, o
procedencio de celebracién de los contratos por los que inquiere la consulta®[8].

Con fundamento en lo anterior, se saca en claro que en nuestro ordenamiento juridico estdn
proscritos los actos gratuitos o de mera liberalidad por parte del Estade en favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado {auxilios parlamentarios o donaciones); sin embargo, ello
no significa que la actividad de impulso o de fomento de las entidades sin dnimo de lucro {para los
precisos fines previstos en el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica) esté
igualmente prohibida, pues, por el contrario, se permite la celebracién de contratos para tal fin y
ella se sujeta al cumplimiento de las condiciones especiales determinadas por la misma
Constitucidn.

Desde esta perspectiva, los contratos de apoyo se encuentran, por tanto, sustraidos del dmbito de
aplicacién y del alcance del Estatuto General de la Contratacién Publica, ya que tal contratacidn
cuenta con un régimen Jurfdico especial, autorizado desde la misma Constitucién Politica {art. 355}
y desarrollado a través de decretos dictados en virtud de la potestad con que cuenta el Gobierno
Naclonal para expedir reglamentos auténomos o constitucionales, los cuales surgen a partir del
ejercicio de atribyciones permanentes ¢ propias que permiten desarrollar la Constitucidn en
determinados asuntos sin subordinacidn a una ley especifica. Desarrollan, por tanto, disposiciones
puntuales y precisas de la Constitucion Politica y constituyen una reserva o facultad propis
constitucional que se sustraes de la cldusula general de competencia del Congresc de la
Repiblica[9].

Ef cardcter de reglamento constitucional no cbedece solamente a que la facultad para expedirlos
sea de origen constitucional ~como erréneamente se cree—, sino también a su objeto y jerarquia,
esto es, a que regula de manera directa determinada materia o asunto indicado expresamente en
la misma Constitucidn Politica, de manera que no se interpone entre ese reglamento y la
Constitucién Politica ninguna otra categorfa de normas{10]; por tanto, “..los reglomentos
constlitucionales son actos de rongo ‘subconstitucionol, pues tienen la mismua fuerzo y jerarquia
de la ley y pueden modificaria, derogarla y adicionarla en todo lo concerniente a lo materin
reservada a ellos”[11] (el despacho no comparte tal postura de la doctrina; sin embargo, volvers
adelante sobre el particular],

Bajo este panorama, se resolverdn los cargos formulados.

2.4 Examen de los cargos
2.4.1Cargo1
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Para la parte actora el decreto acusado viola los articulos 115 y 211 de la’ Constitucion Politica,
pues el’ Pre_éidente 'pg la Fiepﬁbiica dalegé en Colombia Compra Eficiente la posibifidad de
reglamentar el citado drticulo 355 a través de una “gulfa”, desconaciendo que dicha agencia no
hace parte del Gobierno Nacional y que la facultad reglamentana —que-acd se discute— es del
resorte exclisivo del Presidente-de Iz Republica, sin que exista acto normativo alguno que permita
su delegacidn fver, numeral 2.2 supra —péag. 7-). .

Pues bien, los contratos previstos en el articulo 355 de ta C.P. se deben ejecutar segin el
reglamento, cuya expedicién compete de manera directa, exclusiva y excluyente al Goblerno
Nacional, sobre cuya conformacion el articulo 115 de la misma Constitucién dispuso:
“El Presidente de la Republica es Jefe del Estado, Jefe del Gobierno y suprema gutoridad
administrativa. )

“Ef Gobierno Nacional estd formade por el Presidente de afa Repiblice, los ministros del
despacho y los directores de depurtamentos administrativos. El Presidente y el Ministro o
Director de Departamento correspondientes, en codo negomo particulor, constituyen el
Gobierno.

“Ninguin acto del Pres:denre, excepto el de nombramiento y remocidn de Ministros y
Directores de Departamentos Administrativos y aquellos expedidos en su colidad de Jefe del
Estodo y-de suprema autorided odministrativa, tendrd valof nl Juerza algunc mientras no
seg suscrito y comunicado por el Ministro del ramo respectivo o por el Director del
Departamento Administrativo correspondiente, quienes, por el mismo hecho, se hacen
respohsables.

“Lus gobernaciones y los aicaldias, asf como los superintendencias, los establecimientos
pdblicos y los empresas industrigles o comercioles del Estodo, formeon parte de la Rama
Ejecutiva” (se resalta).

Asi, pues, en el sentido constitucionalmente restringido del término, el Gobierno Nacional ests
conformado, para cada asunto en particular, por el Presidente de'la Republica, los ministros del
ramo correspondiente y/o los directores de departomentos administrativosf12], razdn suficiente
para concluir —de entrada— gue la agencia de contratacién estatal Colombia Compra Eficiente no
se encuentra incluida dentro de tal categorfa ~Gobierno Nacional-, por cuanto no es un ministerio
ni un departamento administrativo,

Entonces, si el articulo 355 de 1a Constitucién Politica dispone gque al Gobierno Nacional le
correspande reglamentar la contratacién con las entidades sin anime de lucro, es evidente que, al
ejercicio de tal potestad, no puede concurrir ninguna otra autoridad administrativa que no haga
parte del Gohierno Nacional, asi dependa ‘de él en otros asuntos.
3

Bajo ese en&endldo, disponer que Colombla Compra Eficlente expedlré una “gulfa” para establecer
el alcance y la Interpretacién 'de *.. lus expresiones .. utilizadas con' maydscula inicial

.."[13] {como se hace en el inciso segundo del articulo 1 del decreto acusada), asi como disponer
que debeién tomarse “..en cons!derac:dn los poautos v llos] criterios  estoblecidos en
o [misma) guic ...” {como se prevé en el inciso segundo de! articulo 3 efusdem), sin duda implica
compartir el gjercicio de la reglamentacion asignada directamente al Gobierno Nacional o, cuando
menos, delegar en otra autoridad administrativa tal facultad.

l
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En efecto, dejar espaclos “vacfos” para que Colombia Compra Eficiente defina el alcance y la
interpretacidn de clertas expresiones y dicte las "pautas” y “criterios” para desarrollar la materia
reglamentada no. es otra cosa que delegar la reglamentacién, pues materialmente se le
ancomienda a otra autoridad administrativa la labor de completar el ejercicio reglamentari¢ que
hizo el Goblerno Nacional o, cuando menos, se le encomienda la tarea de complementar una
reglamentacién insuficiente que hizo la autoridad competente, tarea que no puede ser asignada
por el Presidente de la Repiblica a ningln otro organismo o entidad de la administracién (distinto
del Gobierno Nacional), puesto que, sin duda, quien estariz concurriendo materialmente en tal
caso a reglamentar la norma constitucional serfa la autoridad delegataria y no el competente para
ello, segin lo dispuesto por el constituyente.

En este orden de ideas, el despacho encuentra que se violS el articulo 115 de la Constitucién
Politica, pues el Goblerno Nacional asignd la competencia para determinar el alcance y la
interpretacién de algunas expresiones de! decreto acusado, asi como la definicién de las “pautas”
y los “criterios” en que se debe llevar a cabo la contratacidn con las entidades sin dnimo de lucro
{inciso segundo del articulo 3 de! decreto enjuiciadol, a una autoridad que no hace parte del
Gobierno Nacignal, como lo es la agencia de contratacidn estatal Colombia Compra Eficiente. Se
trata de una labor indelegable por naturaleza, la cual no se puede transferir a otra autoridad
administrativa que no haga parte de! Gobierno Nacional, pues la Constitucién no contempla tal
posibilidad cuando dice que esa funcién compete al gobierno nacional, razén por la cual no puede
no puede transfarirse,

Ahora, el despacho también encuentra que se viold el articulo 211 de la Constitucién Politica, pues
el Presidente de [a Repiiblica ~quien encabeza el "Gobierno Nacional”- sélo puede delegar a otra
autoridad la potestad de desarroliar una norma constitucional, siempre y cuando haya una ley que
lo habilite expresamente para ello; al respecto, el citado articulo dispone:

"Lo_ley sefialard los funciones que el Presidente de lo Republico podrd delegar en los
ministros, directores de departamentos administrativos, representontes leqoles de entidades

descentralizadas, superintendentes, gobernodores, alcaldes v agencias del Estodo gue le
misma_ley determine. lgualmente, fifaré laos condiciones pora que los autoridodes
administrativas puedan delegor en sus subalternos o en otros autoridades ..." (se subraya).

Desde esta perspectiva y teniendo en cuenta que el Presidente de la Repiblica estd sujeto al
principio de la competencia reglada, consagrado en el articuio 211 de la C.P., es evidente que
excedit sus potestades al delegar en unsa autoridad administrativa Ia posibilidad de expedir
normas {a través de una "guia”) para la efectiva interpretacién y aplicacion del decreto acusado.

Puestas asi las cosas, es dable concluir que la potestad reglamentaria se ejercid de manera
fragmentada o incompleta por parte de!l gobierno nacional, pues, para la aglicacién del decreto
acusado, se remite a los pardmetros que, ex post facto, debian ser establecidos en 1a llamada
“guia” expedida por Colombia Compra Eficiente.

La jurisprudencia del Consejo de Estado, en relacidn con el cardcter indelegable de la potestad

reglamentaria del gobierno nacional, en el caso de los denominados reglamentos auténomos o
constitucionales, sefiald:
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"

“ta potestad reglomentoria es una funcidn administrative otribuida por la Constitucién
Politied of Gobierno Nacional, para fo correcte y cumplida efecucion de las leyes, que, comao
hg tenido oportunidod de sefiolar esto Sala, es de cardeter permanente, inalienable,

- intra sfenbi’e e irrenunciable. Al ser ung atribucidn otorgada constitucionalmente ol
Presidente de‘la Republico, en su cofidod de primero autoridad admmcstrat:va no necesite
de norma legal expresa que Ia confiera, ni puede ser limitada en cuantv a fa materia y el
tiempo en que pueda utilizarla, mientras continde vigente la norma legal o reglamentar; por
elio, esta facultad no es susceptible de renuncia, tronsferencia o delegacidn por el
Gobierno Nacional a otro drgano del Estado”[14].

Bajo este escenario, debe el despacho suspender provisionalmente el inciso segundo dei articulo 1
del Decretd 92 de 2017, asl como el Inciso segundo del articule 3 del mismo decreto, pues
claramente el Presidente de la Repiiblica excedid sus facultades, en tanto delegd en otra autoridad
administratl:a —que no hace parte del Gobierno Nacional- e! ejescicio de las funcionés de que se
viene hablahdo en este aparte, sin que exista autorizacién para ello.

2.4.1.1 Dentro de este primer cargo también se acusaron los literales "a” y “¢” del articulo 2 del

decreto ejusdem, asi como el inciso quinto de mismo articulo, pues, en criterio del demandante, el
literal “a” exige que "“ef objeto déi contrato corresponda directamente a programas y actividades

de Interds publica” previstos en los planes de desarrollo, cuando, en realidad, la norma

reglamentatla simplemente exlge gue fos contratos con las entidades sin dnimo de lucro sean
“gcordes” con dichos planes.

El literal “c” se acusa, porque condiciona la posibilidad de celebrar los contratos con las entidades
sin dnimo de lucro cuando no exi’fsta oferta en el mercado de bienes y servicios, condicién con la
cual se desconoce la naturaleza no conmutativa de los contratos de que trata el articulo 355 de la
C.P. Esto ultimo —el desconocimiénto de la naturaleza no conmutativa de los contratos de que
trata el citado articulo 355—, tamibién se predica en relaclén con el inciso quinto del articulo 2
demandado.

Los apartes acusados disponen {se subraya y resalta):

“Articulo2. Procedencio de lo contratacién con entidades privodus son dnimo de lucro y de
reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, deportomental,
distritol y municipal pueden contratar con entidodes privadas sin dnimo de lucro y de
reconocidg Idoneidad en los términos del artlculo 355 de la Constitucién Politica y del
presento decreto, siempre que el Proceso de Contratacion redno las siguientes condiciones:

*a. Que el obleto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de
interés pablico previsto en el Plan Nacional o Seccionaf defoesarroﬂo, de acuerdo con el

" nivel' de _la_Entidad Estot I, con los cuales esta busque exclusivomente promover los
derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o Indefensidn, los derechos
de las minorias, el derecho a la_educaclén, el derecho ¢ lo poz, los manifestaciones

artisticas, culturales, deportivas v de promocicn de lg diversidod étnica colomblana;

“b. Que el controto no 'comporte una relacién conmutativa en el cual haya ung
contraprestacién directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisos dadas por
esta ol contratista para cumplir con el objeto del contrato; y
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“c. Que no exista oferta en el mercado de lps bienes, obras vy servicios requetidos porg (g

strategi olitica del plan de desar, b de la contratacion, distintg de la oferta

que hocen los entidades privadas sin dnimo de lucro; o que, sl existe, la contratacidn con
entidades privadas sin énima de lucro represente la optimizacién de los recursos pubiicos

en términos d ciencia, eficacio, economia y manejo del Riesqo. En los demds eventos
lo Entidad Estatal deberd aplicor la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos,

“La_Entidod Estatal del Gobierno noclonal, depgrtamentol, distrital y municipal que

ofo_esta _modplidad deberd indicar expresamente en los Documentos del
Pro cémo el Proceso de Contratacidn cumple con las condiciones establecidas en el
presente articulo y justificur la contratacidn con estas entidades en términos de eficiencla,
eficacia, economig y manejo del Riesgo.

“£stas Entidades Estatales pueden contrator con entidades privados sin énimo de lucro de
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacién expresa de su
representante legal para codu contrato en particulor que la Entidad Estatal planee suscribir
bajo esta modalidad. El representante legal de lo Entidad Estatal no podrd delegar la funcién
de otorgor esta autorizacion,

“ o Entidod Estatal deberé acreditar en los Documentos del Proceso la eutorizacidn
respectiva®.

Pues blen, para el despacho el literal “a” de la norma acusada resulta contrario a la norma superior
(art. 355 de la C.P.), pues, como se vio atrds [numeral 2.3 supro], lo que pretende la norma
reglamentada es que las entidades piiblicas puedan, mediante fa celebracién de contratos,
impulsar los programas y actividades de interés piblico que desarrollan las entidades sin snimo de
lucro ~de reconocida idoneidad- siempre que aquéllos {programas y actividades) -resulten
“acordes® con los planes de desarroilo (nacional o seccional).

Por "acorde” se debe entender aquello que se encuentra "..conforme, en armonia o en
consonancio”[15] con el plan de desarrollo de que se trate, es decir, lo que se busca es que no esté
en contravia o en discordancia con lo que alli se contempla: una cosa es exigir que el contrato a
telebrar tenga el fin de impulsar programas y actividades de interés ptblico “acordes” con los
planes de desarrollo y otra, muy distinta, es exigir "..que el objeto del contrato
corresponda directamente a programas y octividodes de interés publico previstos en el Plan de
Desorrollo ...", que es (esto ultimo) 1o que dispone af decreto acusado.

A partir de lo dispuesto en el citado articulo 355, |a entidad estatal debe verificar las actividades
y programas de interés publico que desarrolle la entidad sin dnimo de lucro v, a partir de alll,
establecer si tales programas o actividades resultan acordes con su plan de desarrollo, no gue
necesariamente, se insiste, corraspondan “directamente”a las actlvidades o programas
previstos en tales planes de desarrolio. Puede suceder, por ejemplo, gue el contrato con la
entidad sin dnima de lucro encaje perfectamente ¢ sea "acorde” con ¢l pian de desarroilo —que
es lo que exige la nerma reglamentada— v, sin embargo, no esté previsto “directgmente” en
aigin plan de desarrolio ~que es lo que exige ia norma demandada-—. '
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£l aparte acusado exige que el objeto del contrato corresponda directamente a los programas

contenidos len los diferentes planes de desarrollo, pero ello, asi concebido, es propio de lo

procesos da seleccion alos gue deben so se los contratos inatios de la administracién
publica; 3l tesnecto ‘recuérdese que los contratos referidos en el o iculo 355 no

estdn sometidos a |a l6gica de los contratos ordinarios, pues tienen como finalidad impulsar los
programas y actividades de interés piiblico que desarrollen las entidades sip dnimo de lucro,

lo_cuall Gin nte se exige gue sean aco, con los que, a su vez, esténcontemplados en
los corgsggnglenggg planes de desarrollo. '

De otro ladd, el despacho obsewa que la limitacién que se Introdujo en el Flter'l! "a" del articulo 2
del decreto acusado, esto es, la concerniente a que ios programas y actividades deben buscar la
promocién | de los derechos de personas en”.. sitvaciones de debilidad manifiesta
o [de] indefénsicn, los derechos de ias minorias, el derecho a lo educacién, el derecho a la poz, las
manifestacibnes artisticas, culturales, deportivas y de promocidn de la diversidad étnica
colombignal ...”, también resulta violatoria del articulo 355 de la C.P., pues éstd cercenando la
posibilidad de que se celebren contratos con entidades sin dnimo de tucro que tengazn por objeto
actividades y programas de interés publico distintos a los alli enumerados, a pesar de tal limitacién
no estd prevista en & norma reglamentada -art. 355-, pues, se ihsiste, la Unica restriccién que
ésta consagra se encuentra referida a la causa de los contratos, esto es, que tengan el "... fin de
impulsar prpgramas y act:wdacfes de interés publico acordes con ‘el Plan Nacional y los Planes
Seccionafes 'de Desarrollo ...
!

En este sentido, puede suceder, por ejemplo, que una entidad sin 3nimo de lucro esté constituida
e inspirada bajo una ﬁna!ndad de interés publico [como en témas ambientales, desarrollo
sostenible, proteccidn de amma!es, desarrollo integral de la famllla, entre otros], cuente
con reconocida idoneidad ¥y, pese a ello, no pueda celebrar ningun dontrato de fomento o impulso
con la radmlmstracuén, por no circunscribirse su objeto misional a tas categorfas enunciadas en la

2

norma reglqmentada fliteral "a", art. 2, decreto acusado].

1

Una limitacién del anterior calado implica, sin duda, establecer una condicién no prevista en la
norma constikucional reglamentada. Esta Ultima solo establece una restriccidn y es que la “cousa”
del contrato tenga como fmal:dad .. impuisar programags y actividades de interés publico acordes
con el plan de desarrollo”, muentl’as que, por su parte, 1a norma acusada limita la celebracién de
tales contratos 3 que tengan como objeto la prémocién de las actividades enunciadas
anteriormefite [letra "a", art. 2, ‘decreto gjusdem). Si la norma constitucional restringe sélo la
causa o la finalidad del contrato -quiere decir ello que, independientemente de su objeto, puede
celebrarse en cualquier modalidad, siempre y cuando —claro esté— su causa sea “acorde” con los
planes de desarroilo, que es, en ultlmas el proposito’de la norma const:tuc:onalﬂgi

Bajo este escenario, para el despacho es claro que el literal “3” del articulo 2 del decreto
demandadd puede ser violatorio del articulo 355 de la Constitucién’Polltica, pues, en primer fugar,
exige que Ibs contratos con las éntldades sin 4nimo de lucro correspondan directamente & los
programas y actividades prev:stos an los planes de desarrollo v, en segundo lugar, limita el objeto
de tales con[;ratac:ones a'unos objetos especificos [promocién de los “... derechos de personas en
situaciones \de debilidad manifi esta o de indefensioén, los derechos de J'as minorfas, ef derecho a la
educacion, &l derecho a lo paz, las manifestaciones artisticas, culturdles, deportivas y de promocién
de la diversidad dtnic™], a pesar de que la norma reglamentada en modo alguno establece tal
condicionamiento. .
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2.4.1.2 En lo atinente al literal "¢” del articulo 2 demandado, el despacho también lo considera
violatorio de la noyma constitucional acabada de citar, pues condiciena [a posibilidad de celebrar
fos contratos con las entidades sin &nimo de lucro a la inexistencia de oferta en el mercado “... de
los bienes, obras y servicios requeridos pora lo estrategia y politico del plan de desarrollo objeto de
lo contratacidn, distinta de la oferta que hocen los entidades privadas sin dnimo de fucro .." v,
ademds, condiciona tal contratacién a que, de existir oferta, la contratacién con fas entidades
privadas sin dnimo de lucro “.. represente la optimizacién de los recursos publicos en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo...”, eventos en los cuales ~dice aquel literal—, se
debe aplicar el Estatuto General de la Contratacidn Publica [ver, numeral 2.4.1 —pag. 20-).

A primera vista, es claro que la norma cuya suspensién se pide impone una restriccién no
dispuesta en el articulo 355 de la Constitucién Politica; en efecto, la finalidad de la norma
constitucional os impulsar a las entidades sin 4nimo de iucro que desarrolien determinadas
actividades y programas con reconocida idoneidad, cometido que no puede lograrse si se
condiciona la celebracién de Ios contratos alli previstos a que no exista oferta en el mercado
{distinta de la que hacen las entidades sin dnimo de lucro} y mucho menos si se condiciona al
“ofrecimiento mds favorable” para la entidad en términos de eficiencia, eficaciz, economia y
manejo del riesgo, pues, se insiste, esta modalidad de contratacion —la del articulo 355 no se rige
por o dispuesto para los contratos ordinarios de la administracidn publica.

El propésito de garantizar I3 libre competencia en el mercado ~como se advierte de la lectura dei

acto acusado— no se ajusta a la finalidad de Ia norma constitucional en cita, pues desconoce gue
las entidades sin dnimo de lucro no participan en el mercado de bienes y servicios como lo hacen

las demds r [a mism n, no se les puede icar las rezlas de seleccidn contenidas en el
Es General de la Contratacidn Pablica. Las entidades a las cuales la norma constituciona
busca apoyar son entidades quefi] no tienen dnimo de lucro v {ii) desaryollan programas v
actividades de interés piblico con reconocida idoneidad. No son, entonces, entidades creadas
para competir en el mercado.

El decreto demandado —en oposicién al precepto constitucional- le da a Jos contratos del artlculo
355 el mismo tratamiento que le asigna a los contratos que celebra ordinariamente el Estado para
ejecutar los programas previstos en sus planes de desarrollo, los cuales —~estos si~ se rigen bajo la
légica del mercado v se les debe aplicar, por tanto, lo dispuesto en el Estatuto General de la
Contratacldn Publica,

La funcidn de fomento del articulo 355 de 1a C.P. tiene como propésito apoyar o impulsar a las
ntldades ug no participan con dnimo de lucro en el rcado, pero que, adem esarrollen
programas p actividades de interés piiblico que 3 Ia entidad estata) le interese incentivar por
estar “ggordes” con el plan de desarrollo. En un proceso de selecclén ordinario se busca la
“mejor oferta”, mientras qug, tratdndose de las entldades sin dnimo de lucro, lo que se busca es
contratar a la_entidad que més requiera ef Impulso del Estade para sostener o estimular ia
actividad que desarrolle. '

El impulso o apoye a las entidades sin 4rimo de lucro no puede estar condicionado, entonces, a
la jnexistencia_de oferta en el mercado ni, mucho menos, a que la oferta de tales entidades
represente “.. /o optimizacion de los recursos pdblicos en términos de eficiencio, eficacic,
economlia y monejo del Riesgo" (sic). E! articulo 355 no dispone que [a contratacién con dichas
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i .
entidades se realice cuando su ofrecimiento sea el “mds favorable” para I3 entidad, pues, como se
vip, dnicameénte exige que la finalidad del contrato esté relacionada con actividades o programas
de interés publico acordes con los planes de desarrolio. La restriccidn que se introduce con el
literal “c* demiandado, por consiguiente, desconoce que el Estado puede introducir ventajas o
incentivos respecto de determinados asuntos cuando estéinteresado en su pramocién o fomento,
coma lo preyé el artfculo 335 constitucional.

|
Bajo este escenario, es claro que se deben suspender prowsaonafmente los ¢fectos de 1a letra “c”
del articulo; 2 demandando. Por la misma razoén y dada la unidad de madteria, también se
suspenderérL los del irtciso quinto del mismo articulo 2 demandado,

2.4.2 Cargo

El segundo cargo que alega el demandante es el atinente al inciso final del articulo 4 del decreto

scusado, pyes, en su criterio, desconoce el derecho a la lgualdad {art. 13 de la Constitucién

Politica), te:;iendo en cuenta que privilegia la escogencla de determinadas entidades sin &nima de

lucro [las del sector artlstico, cultural, deportivo y de promocién a la diversidad étnica), sin que sea

necesario —(Tn relacién con el_}as-— z?gotar ningun procedimiento competitivo o de seleccidn.

El articulo citado establece (se resalta el inciso que se pide suspender):
“Artidulod. Proceso competmva de seleccién cuando existe mds de una entidad sin dnimo de
luero 'de reconocida idoneidad. La Entided Estatal del Gobierno Nacional, depaftamental
distritol y municipal deberd gdelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidod sin
dnime de lucro controtista, cuando en lo etapu de pluneacion identifique que el programa o
octividod de interés publico gue requiere desarrolfor es ofrecido por mds de ung Entidad sin
énimg de fucro. .

TEn el proceso c0mpetitiv6 fa Entidad Estotol deberd cumplir lus siguientes fases: (i)
definicién y publicacién de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia y de manejo del Biesgo y los criterios de ponderacién pora comparar las ofertas:
fii) d?nfcidn de un plazo rdzonable para que los entidades privadas son dnimo de lucro de
reconocida idoneidad presenten a lo Entidod Estotel sus ofertas y los documentos que
acrediten su idoneidod, y [iii} evoluacion de los ofertos por porte de la Entidad Estatol
teniepdo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

“Los Entidades Estataies no estdn obligedas o adelantar el proceso competitivo previsto en
este birticulo cuando el objeto del Proceso de Contratacién corresponde a actividades
ortisticas, culturales, deportivas y de promocién de lo diversida od étnica colomblang, gue

solo p. ueden desarrollar determinodes personas natumles o juridicas, condicidn gue debe
fustificarse en los estudios y documentos previos.

Una lectu:zﬁ desprevenida de la anterior disposicion parece sugerir que se puede prescindir del
proceso deisgleccién cuando solq’ exista una entidad sin dnimo de lucro que preste el servicio
correspond!ente a actividades artisticas, culturales, deportivas v de promocidn de la diversidad
étnica, !

En efecto, el mismo titulo del articulo 4, denominado "Proceso competitive de seleccidn cuondo
existe mds de uno entidad sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad”, permite concluir que,
cuando no existe sino una entidad.sin animo de lucro, dicho procesc competitivo no debe surtirse
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-sin que importe el objeto del contrato—. £l articulo —asi leldo- desarrollarfa una excepcion
absolutamente légica, dado que el agotamiento del proceso de seleccién depende de la existencia
de pluralidad de oferentes, con independencia —como es de esperarse-de la naturaleza misma del
contrato: si solo hay una entidad sin &nimo de lucro oferente, obviamente no tendria sentido
adelantar un proceso competitivo o de seleccidn previa.

A lo anterior se puede agregar que el Gobierno Nacional se equivocd al hablar —en la norma
enjuiciada~ de actividades que solo pueden “.. desorroflar determinadas personas naturales o
furldicas ..”, pues, seglin !a materia, el decreto dnicamente estd dirigido a reglamentar la
contratacidon con las “entidodes sin dnimo de lucro”.

Puestas asi las cosas, de la lectura desprevenida de la norma acusada se podrian sacar dos
interpretaciones: I} que las entidades estatales deben adelantar un proceso competitivo para
seleccionar 2 la entidad sin dnimo de lucro contratista, cuando en |a etapa de planeacién
identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar ~sin importar
su objeto~ es ofrecido por méas de una entidad sin 4nimo de lucro vy i} que las entidades estatales
guedan relevadas de surtir el proceso de seleccidn cuando advierta que el pbieto del contrato gira
en torno a asuntos artisticos, culturales, deportivosy de promocién  de la  diversidad
étnica, siempre que verifigue que el contrato en cuestién sélo puede ser desarrollado por
determinadas personas [naturales o juridicas).

No obstante, para el despacho la verdadera intencidn de la norma en estudio es relevar @ la
administracién de surtir el procedimiento de seleccidn previa, siempre que el objeto del contrato
se encuentre relacionado con las actividades artisticas, culturales, degortivas y de promocion de la
diversidad étnica colombiana, Acd no importa, segdn [a presentacién de la norma, si la entidad con
la cual se celebra el contrato es o no una entidad sin &nimo de lucro.

Si se lee atentamente !a norma se advierte que ella se refiere a los contratos que solo pueden
celebrar ... determinodas personas naturales o jurfdicas”; luego, sin duda, lo que pretende es
excluir la aplicacion del proceso competitivo respecto de los contratos que tengan por objeto ias
actividades allj previstas [se repite: actividades artisticas, cuiturales, deportivas y de promocién de
la diversidad étnica colombiana}.

Asi, pues, el Gobierno Nacional grivilegid la contratacidon con determinadas personas naturales o
juridicas {las del sector artistico, cultural, deportivo y de diversidad étnica) y dispuso que, cuando
existan varias que ofrezcan prestar ¢l mismo servicio, la entidad pdblica puede contratar a la gue
guiera sin adelantar, en tales casos, el proceso competitivo previsto en el decreto acusado. La
norma permite prescindir, inclusive, de los procesos de seleccidén con las entidades sin 4nimo de
iuero que desarrolien dichos objetos contractuales.

Puestas asi las cosas, el despacho no encuentra motivo alguno para que se prescinda del proceso
de seleccidn cuando se identifique que el programa o actividad de interés pliblico es ofrecido por
mds de una persona —natural o jurldica— simple v llanamente porque el objeto del proceso de
contratacion corresponda a actividades artfsticas, culturales, deportlvas y de promocidn de la
diversidad étnical17).

Esta razdn, por tanto, es suficiente para concluir que el Gobierna Nacional le otorgd un
tratamiento privilegiado a quienes desarrolien tales actividades {artisticas, culturales, deportivas v

18



!
i ™

Y

de promocuin dela dwefs:dad étn:ca} lo cual resulta claramente violatorio de la igualdad que debe
gobernar este tipo de procedimientos contractuales. No se entiende, entonces, cudl es la razdn
para que-se le asigngé un tratamiento distinto a Ia contratacién con este tipo de actlvidades
{artisticas, cu'turales, deportivas y de promocidn a la diversidad étnica) frente a las actividades de
interés ptblico de otra naturaleza,

Bajo este panorama, se concluye que la norma impugnada efectivamente desconoce el articulo 13
de la Constitucion Polftica [y por integracién normativa el articulo 209 de ta misma codificacién)],
pues la funcadn administrativa en todos los eventos se debe desarroliar con fundamento en el
principio de igualdad, o cual no se observa garantizado con disposicionas como la que acd se
acusa,

2.43Cargod

Para el demandante el articulo 5 del decreto acusado wylnera los articulos 4 y 150 (numerales 1, 2
y 25} de la Constitucion Politica, pues el Gobierno Nacional invadié las competencias exclusivas del
legislador, en tanto modificé el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, en lo atinente a la regulacién de
los convenigs de asociacidn. También indicd que se vulneran los artfculos "1, 2 v 333 de la
Constitucion Politica, pues, en vez de expedir un decreto reglamentario del articulo 355 de la C.P.,
con el objeto de hacer posible la celebracidn de los contratos alll previstos, lo que hizo fue expedir
una normatlva con la cual introdujo restricciones que impiden que se logre la finalidad de Ja norma
constitucionai.

Al respecto, el despacho considera que no es posible establecer en este estado procesal la
vulneracidn alegada por este cargo, pues determinar si el decreto modificé ¢ no la citada Ley 489
no es algo 'gue se pueda hacer con la mera confrontacidn entre el acto acusado vy las normas
constitucionales presuntamente vulneradas[18], mdxime si se tiene en cuenta que no es pacifico
que los reglamentos constitucionaies tengan “... la mismbo fuerza y jerorquia de lo ley ..." ni, mucho
Menos, quﬁ puedan “modificarla”, “derogarla”’ o “adicionarla”, como sostiene la doctriria [cfr.,
pag. 15 supral. :

Contrario a lo anterior, esta corporacién considera que los decretos auténomos o constitucionales
son dispositiones de cardcter general, impersonal y abstracto que se caracterizan por constituir un
desarrollo @trecto de la Constitycién y, en el sistema de fuentes del derecho, ostentan una
jerarquia igual a la de la ley, pero,de alli no puede afirmarse que su contenido sea materialmente
legislativo; por tanto, en principlo, no pueden ... invadir lo érbito de competencia correspondiente
al legisladotr*{19] y, por lo mismo, no pueden modificar, derogar o adiclonar Ia lay.

Puestas asilas cosas, es necesario, entonces, realizar un verdadero estudio de ia naturaleza y el
alcance dellacto enjuiciado para, de esta manera, establecer si los supuestos de quebrantamiento
normativo argliidos se encuentran demostrados o no, es decir, si efectivamente con la expedicién
del decretoLacé demandado se modificd el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 (en lo concerniente a
las reglas aplicables a los convenios de asociatién) y, por consigulente, determinar si se invadid la
drbita de competencia asignada por excelencia al legislador. Todo ello implica, sin lugar a dudas,
un verdadéro juicio de valor sobre el acto acusado, lo cual no se puede realizar en esta
oportunidad procesal con el simple ejercicio de confrontacién normativa.

1
lo mismo se predica en relacidn con la presunta vulneracidon de los artfculos 1[20], 2[21]y
333(22] de la Constitucidn Politica, pues establecer la forma en que el decreto acusado infringe
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tales disposiciones —bajo un cargo abstracto de ilegalidad—, tampoco es algo que se pueda
establecer con la simple confrontacién del decreto con aqueltas normas. Es necesario, por tanto,
realizar un estudio riguroso y exhaustivo de los alcances que tiene el acto enjuiciado,

Bajo este escenario y en lo atinente a este cargo no se advierte inconstitucionalidad alguna —al
menos por ahora—, razén por la cual serd en la sentencla donde se estudiard ta infraccién alegada.
En consecuancia, se

RESUELVE:

PRIMERO: SUSPENDER de manera provisional el inciso segundo del articulo 1 del Decreto 92 de
2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente auto,

SEGUNDO: SUSPENDER de manera provisional los literales "a” y “c” del articulo 2 del Decreto 92
de 2017, asi como el inciso quinto de 1a misma norma, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa del presente proveldo.

TERCERO: SUSPENDER de manera provisional el Inciso segundo del articulo 3 del Decreto 92 de
2017, segin se indic en la parte motiva.

CUARTO: SUSPENDER de manera provisional el inciso final del articulo 4 del Decreto 92 de 2017,
de conformidad con |o expuesto en la parte motiva del presente auto.

QUINTO: NIEGASE la suspensién provisional del articulo 5 del Decreto 92 de 2017, teniendo en
cuenta las razones sefialadas en las consideraciones de este proveido.

SEXTO: COMUNICAR esta decisién a la comunidad, por conducto de la pagina web del Consejo de
Estado.

Afectaciones realizadas: [QOcuitar]

« Suspende (De manera provisional el inciso segundo. } Articulo
1 DECRETO 82 2017 23/01/2017
+ Suspende {de manera provisional los literales “a” y “c”, asi como el inciso quinto de la

misma norfma . ) Articulo 2 DECRETO 92 2017 23/01/2017

s Suspende {de manera provisional el inciso  segundo . ) Articul
3 DECRETO 92 2017 23/01/2017
¢ Suspende (D e manera provisional el inciso final. Y Anticulo

4 DECRETO 92 2017 23/01/2017
+ Niega la suspensidn provisional Artfculo 5 DECRETQ 92 2017 23/01/2017

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE
CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA

[1] Esta norma establece: "La jurisdiccién de lo contencioso administrativo podrd suspender
provisionaimente, por los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los
actos administrativos que sean susceptibles de impugnacidn por via judicial”.

[2} Dicha norma dice:
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“Cuando’se Lretenda la nulidad de un acto adm:mstratwo, {a suspensién provisidnal de sus efectos
procederd ﬁor ‘violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o enda solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del andlisis del acto demandado y su
confrontaci jn con las"normas superiores invocadas como violadas o del estudio de 1as pruebas
zllegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se prétenda el restablecimierito del derecho y la
mdemnizaccéh de perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos”
{se resalta).

[3] Articulo Ezs del CPACA.

[4] Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 11 de julio de 2013, radu:ado 2013-00021-00,
demandante: Tito Llerena Salazar y otro, demandado: Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada. Consltese también la sentencia del 3 de diciembre de 2012, expediente 2012-00290-00.
[5] Art. 76, niim. 18, C.P. 1886.

[6] VASQUEZ GOMEZ Jean Paul y ALVAREZ QUIROZ, Lillis Yaneth: “El debido proceso en las
actuaciones administrativas contractuales sancionatorias”. Ed. Libcerfa Juridica. Sdnchez R. Ltda.,
Medellin, 2018, pag. 33. ‘

[7] Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto 1626 de 2005.

[8] Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto 1710 del 23 de febrero de 2006.
[9) Dentro de los reglamentos auténomos o constitucionales que hoy se pueden expedir se
encuentran, entre otros, los decretos mediante los cuales se asignan misiones o encargos al
Vicepresidepite de ta Reptblica {art. 202 C.P.), los que distribuyen negocios ~segtin su naturzaleza~-
entre ministerios, departamentos administrativos y establecimientos pablicos {art. 189, nim. 17
C.P.), los que dan aplicacién provisional a los tratados de naturaleza econémica y comercial (art.
224 C.P.), ast como los decretos reglamentarios de que trata el art'iculo 355 gfjusdem, en relacién
con los contratos que €l Estado gelebra con las entidades sin ammo de lucro {se recomienda
consultar, entre otras, la sentencia del 14 de agosto de 2008, expediente 16230, radicado: 11001~
03-26-000-1939-00012- -01).

[30] De allf 5u denominacién de autdnomo pues materialmente no se encuentra subordinado a
ninguna no(ma de rango legal (DE OTTO, Ignacio: "Derecho Constitucional: Sistema de Fuentes”, 7¢
relmpres:on de ia segunda edicidn, Ariel, Barcelona, 1999 p. 214).

[11] BERROCAL GUERRERO, Luis Enrique: “Menual del acto administrativo®, Bogotd, Libreria
Ediciones del Profesional, 2009, p. '139.

[12] Ver, entre otras, [as sentencias C-397 de 1995, C-290 de 1997 y C-350 de 1997,

[13] Las expresiones que aparecen con mayiscula tnicial son las sigulentes:

*Entidades Estatales

“Proceso de Contratacion

“Plan Nacional o Seccional de Desarrollo

"Entidad Estatal

“Riesgo

“Documentos del Proceso

“Entidad sin animo de lucro

“Ley

“Sistema Electronico de Contratacién Publica”,

114] Auto del 1 de abril de 2009, radicado 11001-03-26-000-2009-00024-00, expediente 36476,
actor: Zamil Alonso Bermeo Garcia.

{15] Diccionario de la Lengua Espafiola, en: https://dle.rae.es/ id=0ZLbsG8, consulta realizada e 5

de agosto de 2019.
[16] “Ef objeto del negocio juridica es el interés que es materia de la regulacion con el respectivo
negocio, la'carencia del objeto determina la inexistencia del negocio. También puede ocurrir gue la
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causo, gntendido ésta come lg necesidad que se pretende satisfocer o la finglidad que se pretende
glcanzor con lg celebracion del negocio, no existo, caso en el cuol también’ se originara la
inexistencia def negocio juridico.

“... e negocio juridico por definicion consiste en la expresidn de la voluntad dirigida a lo creacion,
modificacién o extincién de relaciones juridicas, resuita obvio coleglr que, ol faltor aquella
intencion o el abjeto aif que apunta, podrd existir cualquier coso 0 hecho, mas no un acto de esa
fndole, conclusion que asimismo se impone no sélo cuando el pacto es solemne y se pretermite la
formo ad substontiam octus prescrita por lo ley, porque, sin ésta, Ia voluntad se tiene por no
manifestoda, sino también en los casos en que se omiten los requisitos esenciales previstos por el
ordenamiento para lo especie de lo que se llegara o trotar, yo que de eflos depende su formacién
especifico, y sin los cuales el acuerdo tampoco existe o degenera en otro distinto ...” (Tratado de las
Obligaciones, Casa Editorial Araluce Cortés, 392, Barcelona, Tomo |, pags. 7y 9).

[17] “La seleccidn es un deber-reglo de conducto en la actividad contractual, un principio que
orienta Ips procesos de seleccidn” (Consejo de Estado, sentencia del 3 de diciembre de 2007,
expediente 31447}

[181E1 verbo  “confrontar”  significa .. cotejor dos  cosos,  especicimente
escritos” {en: http://www.roe.es/, consulta realizada en linea el 5 de agosto de 2019).

[19] Sentencia del 14 de agosto de 2008, expediente 16230, radicado: 11001-03-26-0060-1959-
00012-01.

[ggi"ABTfCULO 1. Colombia 3 un Estado social de derecho, organizado en forma de Repilblica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa
v pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo vy la solidaridad de las
personas gue la integran y en la prevatencia del interés general”,

[21] “ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a 1a cornunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacidn de todos en las decisiones que los afectan v en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la Independencia nacional,
mantener la integridad territorlial y asegurar la convivencia paclfica y Ia vigencia de un orden justo
(.07

[22] “ARTICULO 333. La actividad econdmica y la Iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comuin. Para su ejaercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacién de la ley [...)".
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Introduccion

Todos lgs arimales que son manltenidos en cautivério (como en granjas, z2oqlogicos,
albergues o en casa como mascotas) dependen Unicamente de los humanos que los
tienen bajo su cuidado para:proveer sus necesidades basicas. Es lmportame que cualqmer
persona responsable de cuidar un animal compren a completamente estas:necesidades y
como satisfacerlas de la mejor manera. Un error, por ejemplo, al summ;s!rar una,dletak
albergue adecuados muy probablemente dara como resultado un pobre b:enestar animal.

Un buén .marco de referencia para considerar el biepeslar del arzimai son lag "cinco
libertades"'. Este conceplo fue desarroliado Inicialmente.por el orgahlsmq,asesor del Reino
Unido en animales de granja, el Co,nse;o para ¢l B:ergéstar de Animalés:de Granja (FAWC -
Fatm Armﬁal Walfare Coundil).y ha sido usado para formar {a base-para la evaluamén del
biehéstaf animal en situaciongs de confinamiento. El marco de.referencia Senala cinco
“ibetiddes” que son consideradas esenciales para un buen blenestar. Cuando son usadas
con referencia a los atbergues el esquema ilustra las dificultades para mantener altos
estdndarés de bienestar animdl en los mismos (vea figura 2).
-

Salisfacer las necesidades de-los animales en el ambients del albergue no es un-trabajo
facil y requiere mucha razén sy compromiso. Sin embargo, emprender la’ ¢onstruccidn y
administracién de un albergue, para arimales, puede ser una tarea costosa. El proceso de
constriir'y manejar un albergue requlere consideraciones mucho mayores in¢luyendo
obtener la aprobacién, cumplic los requerimientos regulatorios, planear las actividades,
construir y asegurar que e} personal encargado de los animales esté entrenadoe en un alto
nivel. La disponibilidad de fondos para asumir los costos de por lo mérios el primiet éfio de
trabajo, también deberia ser considerada. Con una gran cantidad de situaciones para fener
en cuenta, es probable guejexistar problemas y retrasod. .inclusp drgarizaciones de
proteccion animal experimengadas y bien constituidas, cbntmuan aprendiendo "de- sus
errores.

A pesar de que muchas organizaciones vén Ja construccidn y funcionamiento de un
albergus como la necesidad més urgente en respuesta al problema del bienestar animal,
esta ho es siempre la estrategia mas efectiva. La construccién.de un albergue enfrenta un
poco la causa de los animalgs no deseados y no provee una solucién al problema de los
anirmales callejeros. Ademds, (na vez construido, log costos de operacion de un albergue
representan una carga financiera continua y muchas veces no deja ni tiempo ni dinero para
afrontar otros problemas importantes como Ja educacién humanitaria, la reaiizacléﬂ de
campafias y cabildeo para cambios en la legislacion. :

Una pobre planeacion y subestimar el compromiso financlero y los -requerimientos
operacionales pueden tener resultados desastrosos, En adicidn, 12 falta de experiencia y
fondos insuficientes pueden llevar a que el bienestar de los animales en el albergue esté
seriamente compromedido,

* Farm Animal Welfaze Council, Five freedams. hitpa/www. fawe org.uk/freedoms.htm
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Enfermedad, sobrepoblacion, conflictos sociales, alojamiento -inadecuado y falta “de
ejercicio |y estimulacién son problemas comunes en afbergues y si los perros son
mantenidos ptf mutho tiempo, se ; -

pueden - gonvertir en
“institucionalizados” y dificiles para
reublcar | en un hogar. Algunas

CONTENIDOS .

eutanasi¢a, haciendo que el albergue
alcance [répidamente su capacidad
imales que no es posible
Bajo estas’ condiciones el
albergue]| puede no tener un papel
significativo ‘para  mejorar  la
apremiante situacién de los animales
que seiencuentran fuera de sus
instalaciones. Adamas, hacer
funcicnat un albergie puede ponar
una pregion considerable sobe los
empleadps y los voluntarios de la
organizatién; esto es especialments
cierto cuando ellos Hepen que
el cuidado de estos
animates por mucho tiempo y tienen
la necesidad de devolver animales sin
tener otra opcién.

WSPA, ¢ree que la responsabilidad
del gobierno-es proveer servicios de
manejo | de po%]aciones. Las
‘Organizgciones no Gubernamentales
asumienflo este pape! estan, por lo
tanto. permitiendo. que el gobierno
evite  tenfrentar esta lema.
Tristenente, un albergue animal usualmente alcanza muy poco en términos de avances
para ell bienestar: animal a nivel

nacional] Un albergus intenta combatir  Figura 1. Muchos animales y muy pocas recursas
los efettos: de la sobrepoblacidn  pueden tener serlas consecuencias pafa el
animal pero no hace nada parg Dbienestaranimal.

dirigirse hacia la-causa.

Cualquigr estrategia \que intenté manejar-poblaciones de animales de compafila deberia
sef humanitaria,.coordinada, completa e incluir algunos 6 todos los siguientes elementos:

&

\ :m i

- %

-
o
5

B

= Legislacién con un efectivo cumplimiento

= Registro e identificacion de animales con dueilo
= Programas de esterilizacion

= Venta y ¢ria de mascotas controladas

= Educacién en tenencia responsable

La Coalicién Internacional para el Manejo de Animales de Compafifa (ICAM-  The
Internatibnal Cornpanion Animal Management Coalition) ha producido una guig de manejo

RESUMEN .




humanitarlo de la  poblacién canina?, la cual deberfa ser consultada para mayor
tnformacion,

2 International Companion Anima) Management (ICAM) Costition (2007) Humane Dog Populstion Managsment
Cuidance. Disponible en WSPA.
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Actividades alternativas

Se pueden realizar.muchas cosas para lograr mejoras a largo plazo en ¢l bienestar animal
en la comunidad cuando las organizaclones o los individuos dedican sus esfuerzos a
actividades. alternativas que no estan relacionadas con los altiergues. Ejemplos y
sugerencuas de opclongs son ‘resaltadas en el resto de este documento; Los:estudios de
caso ilustran cdmo grupos locales de bienastar animal han alcanzado:” ‘mejoras, en

_bienestar animal sin haber creéado albergues.
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L. Legislaciény cakild ‘

Las mejoras permanentes en el bienestar animal usualments necesitan ser alcanzadas
mediante la promuigacién de una legislacién efectiva seguida por una apllcacion
comprometida. El cabildeo para camblos en la !egislacién y la aplicacioh podréd ser uha
tarea larga y pesada pero deberia sér vista comd una activided necesaria, y- que vale -la,
pena para ¢l avance del bienestar animal. Histdricamente, las org‘amzacuones pata-el
bienestar animal @ menudo han sido las impuisoras de. muchos cambios, positivos en la-
legisfacion relacionada ‘con la crueldad. ammal,utehencla e - an;maies, cuidado de las
mascotas, métodos human:tarlos para el manejo de émmales callejeros y la eutanasla.

%

‘El' cablldeo para un-camblo puede, llevarse a cabo a nivel local o también nacional. Lds

jemplos incluyen: presionar municipalidades para que gjerzan.si responsabllldad legal en



j

r

| el manejo humanitario de los animales callejeros, solicitando que apliquen activamenté el
reglstro obligatorio o buscando la promulgacion de las regulaciones locales para el
mejoramignto de Eas condiciones en los albergues municipales o las perreras,

La Convencién del Concejo te Europa sobre las Mascotas es un buen ejemplo.del tipo de
provisionbs protectoras para las mascotas y los animales callejeros que deberian ser
incorporddos en la Iéglsiamén. Este tratado estd firmado por los estados miembro del
Consejo |Europeo, para poder alcanzar un estandar comun en la legislacién para la
proteccion/ bienestar animal. Este puede ser un punto de referencia 0til para propositos de
cabildeo.

CONTENIDOS "

La efeclividad de las actividades del cabildeo a menudo puede mejorarse metliante la

cooperadién con otrss organizaciones, las cuales puedes estar buscando cambios

legislativps similares (por ejemplo veterinarios o autoridades para la salud publica).

Ganandd el apoyo del publico en general se obtendra el impulso adicional para que las

autoridages inicien-cambios en la legislacién. La cobertura de los medios y las campafias

. pueden exponer algunas de las dreas de mayor preocupacion del bienestar y ayudan a

proplciarjun clima mas favorable para un cambio legislative. Sin embargo, aunque esta

clase dej publicidad puede ser efectiva en el sentido que impacta y demanda. atencién,

| deberfa gstar ligada con sugerencias positivas para el cambio, asl podrd sostenerse la
t presién sobre las ayloridades v la cooperacién sera promovida,
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o Figura 3. Efemplo del
Domingo, 11 de noviembre de 2007 programa de

\ seminarios Heres
Programacidn e charlas y talleres: y taller

OtA 4 cOo- orgargizadaq por
Mascotas en gf ambiente de la cludad un grupo CEB, ,
Responsabilidadss de la supervisitn local bienestar aninal con
Regulacibnes actuales y enmiandas en [a legistacitn parma gatos y perros la municipalidad
Blenestar animal en perraras municipates =T
Alboargues: soluciones y fuluros escenarios
A Z

P-ablemas del control da los gatos cellejeros y soluciones
Problemas del tontrol de jos perros calle|eros'y solusionss
La rueva ciudad amplic reglskso de los animales con microchips

LT COIaboraclOn ¥ coopefacion con las ONGs
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1. ggg!g’ié y aurhento de la concientizacién .

Los folletos y materlales .educativos .7
acerca de la. tenencia responsable de EﬁTUD'O QE G}ﬁ@ *ﬁdu&cié“

:an]m"’“es pueden u;sarse Par? ayyud:'ar a Un grupo dc b:cncmr ammul, bn ol Onctﬁc deEutopa..
incrementar la conclentizacion'y distribuir  [vdesarolld une progrma«de-ediicacidn +¢h. terftncite

mensajes claves, asl la gente puede { respbnsable par nidios-ed el ccfcgao Cadasaild en;fin™
tomar pasas ‘précticos para mejorar el distrito parficular ci"‘gtupo mss:'% colegtos ¥ }wfsaﬁa Dg
Bienestar de'los animales dé compaiiia. ;f‘?é?m;’;““,fm{f,‘,’;;f"fw‘;“%&'%iz%fslf T@%Qﬁs
Es importante- mvestzgar cuéles aon los 0 sighificative e el ety xdo. “frfinales”
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bienestar qué ngcésilan un cambio, a qué . foeales,, Est esqucma’ ba, ‘sida, Jansetx“w be 5

* mlidiéi yal:dad acordo,aym!ar’h ‘ﬂnanmqr 165 ro!lem Yl
sector de.la poblation se deberia enfocar miterial educalivo. : iR

y como se puede -hacer efectivamente, P o
porque diferentes audiencias requieren ’
diferentes astrategias.
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Tambien deberia realizarse
una investigacion sobré el
material de otras
organizaciones que ya se
éncuentra, en  circulaciom,
- pdra evltar la dupilcacaon’
" .del. trat&a;d El-material’ que
ya se enclentra dispomble
puede ingluir: una guia de
cémo cuidar a un animal de
compafila; Consejos de
R como evitar 'ser mordido por
g un perro, material
promociornal para
esterilizaciones  y  guia
sobre las" regulaciones
locales con Tespecto a la
tenencia animal.
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Figura 4. Los nlfios pusden aprender acerca de fa tehencxa
responsabie a través de actividades divértidas en laﬁ
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Si el matprial existente nb es adecuado o
apropiado, puede ser posible colaborar
con otrg organizacignr para compartir
disefios [y coslos dg impresién. Tales
colaboragiones  pueden  ser  con
organizagiones -  ng-animales camo
departamentos de salud publica, los
cuales también buscan mejoras en la
tenencia de animales pero por diferentes
razones (como &l incremento de vacunas
para la fabid transmitida por -perros, la
mejor supervision de;los perros en sitios
publicos iy un avance en la Interaccion
hombre-perro para reducir la incidencia Lo
de mordeduras de los perros). Cuando  Figyra 5. A los niftos se les ensefia acerca del
las  organizaciones y autoridades comportamiento de los perros - las fotografias
colaborafh audiencia, puede alcanzarse  en el tablero representan el diferente lenguaje

i
O
a
=
| il
h‘_,
S
U.

una audiéncia mayar y mas amplia, corporal del perro. Ensefiando a los nlfios % _
dcerca del comportamiento canino se puedes O
mejorar su interaccion con perros y prevenir K
ana saan mardidos. &
How to Avoid Dog Bites Es importante que el material educativo sea ;K-
{eontd) distribuido a través de tantos canales como -3
sea posible- particularmente en clinicas vy
If » grling dog gers close fo hospitates velerinarios y en regiones donde lbs
m-;-"c;:%gg:m;: ii"f.;ffﬂé’, animales necesilen ser registrados, en centros
Aliow th g to sniff you and it de registro, clubes caninos o criaderos,
, Wil usually go awvay, instalaciones municipales para el
+ mantenimiento de animales, colegios y clubes. g
L.os mensajes claves tales como ta imporlancia 2
de l{a tenencia responsable de mascotas y el
“vinculo  humanofanimal” pueden: ser
1 dog anacis, assume 3 transmitidos a través de los medioé- televisién,
position of » ek, Curlinta radio, periddicos y revistas. Esio puede
o profect yeur foce incrementar la  concientizacion sobre la
situacion y los esfusrzos de su organizacion i
% : sobre una mayor audiencia. L2
el ﬂ_ of bhoen: Figura 6. Tomada del folleto O
_ wmﬁ:{:’h ;’:;ﬁﬁwm informativo distribuido en Sri L
\?“ it shosph e ‘ Lanka después de! tsunami. ‘
5 -lsplneg the dofor rrhemi
thur dog looks e}
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3. Red de adoptantes

La promocion del trabajo en red puede ser una buena opcidn para crganszacnones que
quieren proveer- ayuda diracta y practica a los animales no deseados,; -Si esta ‘bien
organizadc: y administrado, este puede ser un método més efectivo para reubicar a los
animales én vez de mantenerlos en los albergues ya que los individuos permanecen an un
ambiente hogarefio y no se vuelven “institucionalizados”. Los elementos claves para un
programa exitoso son:

Organlzacién y control central
Un punto de contacto para los adoptantes potenciales, ofi ciaie*i a cargo de los
animales, policia y otras autoridades que encuentran anima‘es callejeros o
incluso albergues para animales.

Buen mantenimiento de registros

Todo animal que entre al sistema deberia tener su foto ragistrada y su tarjeta
de registro completa. Si la historia pasada del animal puede establecerse, ésta
deberfa ser incluida, junto con las observaciones detalladas durante la
cuarentena/ periodo de observacion. Se deben incluir todos los detalles del
tratamiento, asi como ubicacion de la cuarentena, cuidador adoptivo y
reubicacion (definitiva).

Buen apoyo veterinaria
Cada animgl deberia ser examinado por un vetennano tan pronto llega,
vacunado y tratado apropiadamente. La supervisién, la cuatenténa aislada y la

. chservaclon son esenciales. ldealmente, todos los animales deberian ser

esterilizados antes de ser entregados al cuidador adoptivo o por lo menos ser
esterilizados antes de ser reubicados.

Red apropiada de los cuidadores adoptivos

Los hogares adoptivos potenciales deberian ser evaluados para determina si
son apropiados. En caso afirmativo, deberfan tener un nimero maximo de
animales para ser culdados en un momento determinado en los espacios
examinados; esto probablemente no deberia exceder dos o tres permos y tres
o cuatro gatos por hogar. Los cuidadores adoptivos deberfan estar provistos
con equipos, comida, cualquier medicamento necesario vy otra ayuda que sea
requerida.

Control de adoptantes potenciales

Los adoplantes potenciales deberfan ser evaluados para determinar si son
apropiados para tener un apimal, -Deberian tener un alojamiento adecuado
para las especies y demostrar l2 habilidad para cuidar bien las necesidades de
un animal, El evaluador necesita asegurarse que e} animal sea requerido por
las razones correclas y que el adoptante potencial sea consciente de las
responsabilidades y obligaciones de la lenencia de mascotas.

Contratos )

Deberian establecerse contratos aproplados con los cmdadores y los
adopléntes, permitiendo a la organizecion llevar el animal de regreso en caso
de que nbd sea cuidado apropiadaments. Después de la adopcion, por io
menos se debe realizar una visita de ‘'seguimiento de! animal en su nueva
casa.

Centro de adopciones




[ Dado que los animales seran adoptados en diferentes lugares, inicialmente ios
adoptantes potenciales pueden ver fotografias y descripciones del animal y
entonces hacer una reunion. Allernativamente, un lugar especial central puede
ser usado para que los adoptantes potencialmente aprobadas vean los
animales que estan dispenibies para la adopcion, Un centro de reuniones o un
parque, podrian usarse para este proposito de forma regular, por ejemplo,
. cada sabado. ‘Se deben implementar precauciones para no reublcar a los

animaies en las inmediaciones de donde fueron encontrados, ya que asto

podria tener implicaciones negativas para el anlmal (por ejemplo, provocando
! ansiedad o deambulacién)y sl duefio {(anterior o presente).

s Publicidad

i Se ha demostrado que Ja cobertura significativa de los medlos incrementa el
promedio de reublcaciones de estos programas, Sin embargo, si la cobertura
de los medios es amplia, los adoptantes potenciales necasitan una revisién

{ particularmente cuidadosa para asegurarse que no sean adoptantes
“compulsivos”.

» Educacion
La organizacién deberia proveer una gran variedad de materiales educativos
como informacién sobre las responsabilidades de ia tenencia animal, como
cuidar a los animales de compafiia y las ventajas de la esterilizacién. Cuando
los duerios originales reclaman al animal, se les deberfa entregar materiaies
educativos y ensefarles acerca de la tenencia responsable de mascotas.

|

ESTUDIO DE CASO 6. Trabzjo de red en la adopeién de gatos

En 2006 un grupo de bienestar animal operando en los estados Balticos en el norte de Europa
establocié una red de adoplantes para gatos callejeros apropiados para reubicacidn.
Potencizles cuidadores adoptantes voluntarlos fueron examinados y sus casass fueron
ionadas, para asegurar su capacidad para este papel. Dlez cuidadores adoptantes
seleccionados y se les solicité firmar un acuerdo acatando los procedimientos de
idn estandar de la organizacidn. A los cuidadores adoptantes sdlo se les periite tomar
s a través de Ja organizacion y el nimero de animales que pueden alojar en cualquler
to estd predeterminado para asegurar que ellos no reciban mas gatos de los que
cuidar.

nizacién provee comida para los gatos (usualmente donada por miembros del piblico) y
los costos del fratamiento veternaric tales como esterilizagién, vacunacitn,
sitacion, tratamiento contra las pulges y cualquier tratemiento de emergancia que se
. Los gaios son anunciados para reublcacion a través de un sitio en intemnet,

duefos potanciales, quienes son compatlb!es oon unos gatos en parficular antes de
que ellos sean autorizados para visitarlos, En el pnmer afio de operacitn, el esquema de

El costo del establecimianto de una red de adoptantes puede ser bajo en comparacién con los
costog de mantener los gatos sn los albargues. Esto se debe s que una red de adoptantes
depende de los cuidadores voluntarios comprometidos y las donaciones de comida de los
s del pitlico. Con bajos costos, los fondos de mas de una organizacién pueden ser
enfo dos a tratamientos veterinarios preventivos, o cual es beneficiosos para los animales e
enta su atractivo para los nuevos duefios potenciales, mejorando asl e} éxito de

dén de la red.

Un siﬁtema de adopcidn es menos estresante para los gatos que un albergue, donde son

a8 los esiresores sociales vy la competencia por recurses. En adicién, los cuidadores
adoptivos flenen ¢l liempo necesario para poder soclalizar con los animales y rehabilitarlos si
o8 ngcesario, mejorando los prospectos para una rsublcacién. Los cuidadores adoptivos

tambign son capaces de informar mejor & los posibles duefios sobre el comportamiento v tas
nare M:arlm Aa lne natne Fetn nuards redunir ol Hoonn da mia Ing nuawne diesfine rominelan al
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Resum en
Estas son; saiu digunas de’las forfhas en la cuales la organizacidn puede a udar a mejorar
el bxenesl’ar animal sin necesidad de construir y operar un refugio an mal. Por favor
contacte d WSPA si usted necesita mayor informacidn y asesorla. i
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