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Bogota, D.C., 14 Julio de 2020

1. DESCRIPCIQN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION:

La Escuela Superior de Guerra tieneé como mision “formar lideres estratégicos militares y civiles nacionales
e internacionales para afrontar los desafios a la Seguridad y Defensa Nacional, a través de programas
interdisciplinarios de educacion”.

En desarrollo de sus funciones la Escuela Superior de Guerra requiere del personal necesario para apoyar
y acompanar los diferentes procesos que adelanta la entidad para su normal funcionamiento, en calidad
de delegatarios del sefior Ministro de Defensa Nacional, de conformidad con la Resolucion de delegacion
del gasto, expedida por el Ministerio de Defensa Nacional.

De conformidad con lo anterior y revisada la Planta de Personal de la entidad y el respectivo Manual de
Funciones, se ha podido establecer que no se cuenta con los perfiles asistenciales y profesionales
suficientes para asumir dicha actividad, tal como se acredita con la certificacion que en tal sentido ha
expedido el jefe del Departamento de Talento Humano de la Escuela Superior de Guerra.

De esta manera y por no contar la Escuela Superior de Guerra con el personal suficiente, se hace
indispensable proceder a la contratacién de perfiles que apoyen el Centro de Estudios Estratégicos sobre
Seguridad y Defensa Nacionales “CSEDN” mediante la realizacion de actividades asistenciales y
profesionales como:

Abogado — Profesional en ciencias militares, Especializacion en Seguridad y Defensa - Especializacion
en Seguridad y Defensa Hemisférica

Mediante la realizacion de actividades Profesionales y de Apoyo a la Gestion, sin que para ello se requiera

consultar opciones de mercado, dada la modalidad de contratacion directa bajo la cual se proyecta
contratar.

El contrato a celebrarse ayuda a la mision institucional porque permite garantizar el funcionamiento,
mantenimiento y sostenimiento de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, a través
de los diferentes procesos de seleccion de contratista.

La necesidad a satisfacer se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones de la Escuela Superior
de Guerra para la vigencia 2020, Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 27820, por el rubro A-02-
02-02-008-001 R16 SSF, SERVICIOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO.

1.1 ANALISIS DEL SECTOR:

Con el objetivo de que la Escuela Superior de Guerra cumpla con su misién educativa en la formacién de
profesionales en ciencias militares con un enfoque especial a la Seguridad y Defensa Nacional, y teniendo
en cuenta que en la actualidad no se cuenta con el personal de planta suficiente para desarrollar esta labor,
se establece que es necesario satisfacer dicha necesidad a través de las distintas profesiones liberales que
se relacionan con las disciplinas dictadas por esta institucion docente junto con las requeridas para su
normal funcionamiento operativo y administrativo.

En el entendido que, de acuerdo con o establecido por el Diccionario de la Real Academia Espafiola, es

. considerada como profesién liberal aquella adelantada por un ser humano para lo cual debe disponer de

su entendimiento, conocimiento y albedrio individual y por lo cual, recibird alguna retribucion econémica,
actuando con liberalidad en el ejercicio de sus funciones y atribuciones legales.
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En ese orden de ideas, se establecié la necesidad de contratar la Prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién de un técnico, tecnélogo o profesional para que se desempefie con ocasion de sus
conocimientos en el campo de la academia, ya sea realizando funciones administrativas, juridicas,
contables, de investigacion, entre otras requeridas, para el buen funcionamiento de la institucion; toda vez
gue no se cuenta con personal de planta que pueda desarrollar estas actividades.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1 OBJETO:

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en la categoria (IF) Investigador en
Formacion establecida en la Resolucién No. 001 del 03 de enero de 2020, para desempefiarse como
investigador del Centro de Estudios Estratégicos sobre Seguridad y Defensa Nacionales de la Escuela
Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, aportando un énfasis juridico al proyecto de
investigacién “Nuevas Amenazas del siglo XXI, Fronteras y Derechos Humanos” fase 2 atendiendo a las
lineas de investigacion: i. Politicas y modelos en Seguridad y Defensa, y ii. Naturaleza de la Guerra,
Terrorismo y Nuevas Amenazas, en la modalidad de Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, para el grupo de investigacién centro de gravedad.

De conformidad con el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (version 14), los bienes y
servicios a adquirir se enmarcan en la descripcion siguiente:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE
80 10 00 00 Servicios de asesoria de gestion

2.2 ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL - ACTIVIDADES ESPECIFICAS Y/O ENTREGABLES:

1. Desarrollar aportando un énfasis juridico el proyecto de investigacion “Nuevas Amenazas del siglo
XXt, Fronteras y Derechos Humanos” fase 2 atendiendo a las lineas de investigacion: i. Politicas y
modelos en Seguridad y Defensa, y ii. Naturaleza de la Guerra, Terrorismo y Nuevas Amenazas.

2. Desarrollar el proyecto de investigacion del Centro de Estudios Estratégicos sobre Seguridad y
Defensa Nacionales, mediante la elaboracién de, un (01) articulo de investigacion para revista
como producto de investigacion de nuevo conocimiento sobre seguridad y fronteras.

3. Desarroilar el proyecto de investigacion del Centro de Estudios Estratégicos sobre Seguridad y
Defensa Nacionales, mediante la elaboracién de seis (06) articulos cortos de revision para el
boletin de difusiébn Observatorio S&D del Observatorio de Seguridad y Defensa del Centro de
Estudios Estratégicos, discriminados de la siguiente manera:

4. Desarrollar el proyecto de investigacion del Ceniro de Estudios Estratégicos sobre Seguridad y
Defensa Nacionales, mediante la elaboracién de Ocho (08) articulos cortos de revision para el
boletin de difusién Observatorio S&D del Observatorio de Seguridad y Defensa del Centro de
Estudios Estratégicos, discriminados de la siguiente manera:

Un (01) articulo corto de revision o difusion sobre Seguridad y defensa nacionales
Un (01) articulo corto de revision o difusion sobre Seguridad y defensa nacionales
Un (01) articulo corto de revision o difusion sobre Seguridad y defensa nacionales
Un (01) articulo corto de revisién o difusién sobre Seguridad y defensa nacionales
Un (01) articulo corto de revision o difusion sobre Seguridad y defensa nacionales
Un (01) articulo corto de revision o difusién sobre Seguridad y defensa nacionales
Un (01) articulo corto de revision o difusion sobre Seguridad y defensa nacionales
Un (01) articulo corto de revision o difusién sobre Seguridad y defensa nacionales

@ TP R0 T

Cédigo: MDN-COGFM-A03-ESDEG-FU.95.1-40  TRD: 17

“Documento propiedad SIG - ESDEG. Version vigente en la Suite Vision Empresarial SVE. Se autoriza impresién total o parcial, como documento no controlado.”



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17,

18.

19.

20.

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS DE PRESTACION DE

SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION ' 2gina 3de 19

Asistir a la reunion mensual de seguimiento de investigacién y entregar acta.

Asistir a cada una de las reuniones o comités programados por el Centro o la Vicedireccidén
Investigacion.

Mantener ‘actualizada todas las actividades de investigacién en el CVLAC y a su vez acepta la
vinculaciéon del producto al GRUPLAC para que se pueda visualizar y la ESDEGUE pueda puntuar
ante COLCIENCIAS.

Apoyar y asesorar al Centro de Estudios Estratégicos en Seguridad y Defensa Nacionales en
relacion con el planeamiento y desarrollo de temas de investigacion.

Dar cumplimiento al cronograma y entrega de avances, de acuerdo con lo establecido por el Centro
de Estudios Estratégicos en Seguridad y Defensa Nacionales.

El investigador no debe incurrir en plagio ni auto plagio, ya que es el directo responsable ante la
ESDEG de cualquier eventualidad que se presente.

El investigador debe desarrollar el proyecto de acuerdo con las directrices y formatos establecidos
por la Vicedireccién de Investigacion.

El investigador se compromete a que los productos de nuevo conocimiento tengan la aceptacion
de los pares académicos para la publicacion.

El investigador debe cumplir con los estandares requeridos en la creacidn de las publicaciones y a
su vez es el responsable de que el personal de auxiliares asignados también las cumpla.

Cumplir con los parametros establecidos respecto de las caracteristicas de calidad de cada
producto de investigacion de acuerdo con lo establecido por la Vicedireccion de Investigacion.

Entregar copia de la cesion autenticada y avalada por el supervisor del contrato y el director de

VINVE sobre los derechos y propiedad intelectual de autor al director de la Escuela Superior de
Guerra.

Cumplir las demas actividades relacionadas con la naturaleza del objeto del contrato y actividades
especificas y/o entregables.

Hacer entrega formal de la informacion y documentos que maneje durante la ejecucion del contrato,
asi como la relacion de las actividades pendientes al momento de la terminacién del contrato, sia
ellas hay lugar.

Hacer acta de entrega fisica de toda la documentacion manejada y archivos magnéticos; informar
sobre el estado actual de las obligaciones especificas objeto del contrato; y entregar los bienes
muebles puestos a disposicion.

Guardar y mantener la debida reserva sobre algun tipo de informacién, estructura o composicién
organizacional de la guarnicion militar que por efectos de la ejecucion del presente contrato llegue
a conocer de acuerdo con lo establecido en la Directiva de Seguridad de la informacién N° 2014-
18 difundida y publicada el dia 27 de mayo de 2016.

Participar en los Eventos Cientificos organizados por el CSEDN.
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Cronograma

\%

A2 4

\ A2 v v
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A4

Agosto 5 al 15 de 2020

Elaboracion de Un (02) articulo corto para el boletin de difusion Observatorio S&D del Observatorio
de Seguridad y Defensa del Centro de Estudios Estratégicos sobre Seguridad y Defensa Nacionales -
CSEDN-. en el mes de Agosto, de acuerdo a cronograma emitido por la direccion del CSEDN.

Asistir a las reuniones (virtuales o presenciales) convocadas por el CSEDN o la vice direccién de
investigacion.

Entrega de articulo académico con sus derechos de autor a la ESDEG, para ser publicado en

revista y o documento académico en un 25% a lo largo del contrato.

Asesorar dentro de su campo y afines en la generaciéon de documentos internos y externos sobre
Seguridad y Defensa Nacional representando la ESDEG.

Participar como expositor en eventos académicos organizados por la ESDEG.

Septiembre 1 al 15 del 2020

Elaboracion de Un (02) articulo corto para el boletin de difusion Observatorio S&D del Observatorio
de Seguridad y Defensa del Centro de Estudios Estratégicos sobre Seguridad y Defensa Nacionales -
CSEDN-.en el mes de septiembre, de acuerdo a cronograma emitido por la direccion del CSEDN.
Asistir a las reuniones (virtuales o presenciales) convocadas por el CSEDN o la vice direccidn de
investigacion.

Entrega de articulo académico con sus derechos de autor a la ESDEG, para ser publicado en
revista y o documento académico en un 50% a lo largo del contrato.

Asesorar dentro de su campo y afines en la generacién de documentos internos y externos sobre
Seguridad y Defensa Nacional representando la ESDEG.

Participar como expositor en eventos académicos organizados por la ESDEG.

Analisis y produccion del Boletin Diario, de la noticia coyuntural mas importante de los dias martes,
durante el mes de Septiembre.

Octubre 1 al 15 del 2020

Elaboracién de Un (02) articulo corto para el boletin de difusion Observatorio S&D del Observatorio
de Seguridad y Defensa del Centro de Estudios Estratégicos sobre Seguridad y Defensa Nacionales
~CSEDN- en el mes de octubre, de acuerdo a cronograma emitido por la direccién del CSEDN.
Asistir a las reuniones (virtuales o presenciales) convocadas por el CSEDN o la vice direcciéon de
investigacion.

Entrega de articulo académico con sus derechos de autor a la ESDEG, para ser publicado en
revista y o documento académico en un 75% a lo largo del contrato.

Asesorar dentro de su campo y afines en la generacién de documentos internos y externos sobre
Seguridad y Defensa Nacional representando la ESDEG

Participar como expositor en eventos académicos organizados por la ESDEG.

Noviembre 1 al 15 de 2020

Elaboracién de Un (02) articulo corto para el boletin de difusion Observatorio S&D del Observatorio
de Seguridad y Defensa del Centro de Estudios Estratégicos sobre Seguridad y Defensa Nacionales -
CSEDN.en el mes de noviembre, de acuerdo a cronograma emitido por la direccién del CSEDN.
Asistir a las reuniones (virtuales o presenciales) convocadas por el CSEDN o la vice direccion de
investigacion.

Entrega de articulo académico con sus derechos de autor a la ESDEG, para ser publicado en
revista y o documento académico en un 100% a lo largo del contrato.

Asesorar dentro de su campo y afines en la generacidén de documentos internos y externos sobre
Seguridad y Defensa Nacional representando la ESDEG

Participar como expositor en eventos académicos organizados por la ESDEG.
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3. MODALIDAD DE ’SELECCIONHDEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS |

El presente estudio previo, se encdéntra disefiado en aplicacion a la excepcion legal de elegir al contratista
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon bajo la modalidad de SELECCION
DIRECTA. L

La Escuela Superior de Guerra General “Rafael Reyes Prieto”, requiere la contratacién de los servicios de
un investigador en formacion (IF), toda vez que la ESDEG, cumple diferentes funciones en areas educativa,
logistica, operativa y administrativa para el cumplimiento de la misién institucional asignada.

Actualmente no se cuenta con personal de planta (civil o militar) suficiente con dichas competencias y perfil,
para el desarrollo de las actividades profesionales que se llevan a cabo en el Departamento del Centro de
Estudios Estratégicos Sobre Seguridad y Defensa Nacionales.

Se requiere inicialmente plazo de ejecucidn, por cuatro (04) Meses para efectos de garantizar la ejecucion
y el cumplimiento idoneo y oportuno del objeto contratado, dentro de la vigencia 2020.

4. JUSTIFICACION

La Escuela Superior de Guerra como institucién de Educacion Superior desarrolla funciones de Docencia,
Investigacion y proyeccion, dentro de la funcion sustantiva investigacion, la escuela cuenta con la
Vicedireccion de investigaciones, del cual el Centro de Estudios Estratégicos sobre Seguridad y Defensa,
realiza investigaciones sobre esta area de investigaciéon. En la convocatoria de investigacion 2020 se
autoriz6 al Centro de Estudios Estratégicos de Seguridad y Defensa realizar el proyecto de investigacion
Nuevas amenazas siglo XXI: Fronteras y Derechos Humanos fase 2.

Por tal razén se hace necesario la contratacion de un investigador, con las competencias académicas e
investigativas en el campo de las ciencias sociales, especificamente en el area de las relaciones
internacionales y estudios politicos, para generar conocimientos que solucionen problemas en el area de
la Seguridad y Defensa. Reflejados en encontrar soluciones para neutralizar nuevas amenazas contra los
derechos humanos en dreas de frontera.

De igual forma que construyan producto de investigacion académica tales como capitulo de libro resuitado
de investigacion articulos académicos y participacion en eventos de divulgacion cientifica. Debido a que la
Escuela Superior de guerra no cuenta con el personal de investigadores en su planta para realizar dichas
actividades, se requiere la contratacién del investigador cual tiene la experticia necesaria para desarrollar
productos de investigacion sobre el tema.

Se evidencia que esta es una necesidad latente que ha obligado a contratar en vigencias anteriores asi:

Durante la vigencia fiscal 2020, la Escuela Superior de Guerra celebré los siguientes contratos, para cubrir
la misma necesidad que obliga a contratar en la presente vigencia:

CONTRATO No.140 Y FECHA 19 Mayo 2019
CONTRATISTA MARCO ANTONIO MUNOZ AYALA
OBJETO Desempefiarse como investigador del centro de estudios estratégicos sobre seguridad y defensa
nacionales de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, aportando un énfasis
juridico al proyecto de investigacion “Nuevas amenazas del siglo XXI, fronteras y derechos humanos”
atendiendo a las lineas de investigacion: i. politicas y modelos en seguridad y defensa; y ii. Naturaleza
de la guerra, terrorismo y nuevas amenazas, en la modalidad de prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion en la categoria (IF) investigador en formacion (servicios de investigacion),
establecida en |a resolucion no. 02 del 8 de Enero del 2019.

OBLIGACIONES . Desarrollar aportando un énfasis juridico en el proyecto de investigacion “Nuevas amenazas
ESPECIFICAS del siglo XXI, fronteras y derechos humanos" atendiendo a las lineas de investigacion: i.
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politicas y modelos en seguridad y defensa; y ii. Naturaleza de la guerra, terrorismo y nuevas
amenazas.

. Desarrollar el proyecto de investigacion del centro de estudios estratégicos sobre seguridad
y defensa nacionales mediante la elaboracién de un capitulo de libro como producto de
investigacion de nuevo conocimiento sobre seguridad y fronteras.

. Desarrollar el proyecto de investigacion del Centro de Estudios Estratégicos sobre
Seguridad y Defensa Nacionales, mediante la elaboracion de diez (10) articulos cortos de
revision para el boletin de difusion Observatorio S&D del Observatorio de Seguridad y
Defensa del Centro de Estudios Estratégicos, discriminados de la siguiente manera:

a. Un (01) articulo corto de revision o difusion sobre Seguridad y defensa nacionales
b. Un (01) articulo corto de revision o difusion sobre Seguridad y defensa nacionales
¢. Un (01) articulo corto de revisién o difusion sobre Seguridad y defensa nacionales
d. Un (01) articulo corto de revision o difusién sobre Seguridad y defensa nacionales
e. Un (01) articulo corto de revision o difusion sobre Seguridad y defensa nacionales
f. Un (01) articulo corto de revision o difusion sobre Seguridad y defensa nacionales
g. Un (01) articulo corto de revision o difusion sobre Seguridad y defensa nacionales
h. Un (01) articulo corto de revision o difusion sobre Seguridad y defensa nacionales

i. Un (01) articulo corto de revision o difusion sobre Seguridad y defensa nacionales
§. Un (01) articulo corto de revision o difusion sobre Seguridad y defensa nacionales

e  Realizar gestion de los recursos para el cumplimiento de los objetivos y metas del Centro de
Estudios Estratégicos sobre Sobre Seguridad y Defensa Nacionales.

e  Asistir a la reunion mensual de seguimiento de investigacion y entregar acta

. Asistir a cada una de las reuniones o comités programados por el Centro o la Vicedireccion
Investigacion

e Desempefiarse en calidad de jurado de un (01) examen oral o de sustentacion de Maestria
o Especializacion, y entregar los formatos de calificaciéon del mismo.

. Mantener actualizada todas las actividades de investigacion en el CYLAC y a su vez acepta
la vinculacién del producto al GRUPLAC para que se pueda visualizar y la ESDEG pueda
puntuar ante COLCIENCIAS

e  Apoyary asesorar al Centro de Estudios Estratégicos en Seguridad y Defensa Nacionales
en relacién con el planeamiento y desarrollo de temas de investigacion.

. Dar cumplimiento al cronograma'y entrega de avances, de acuerdo con lo establecido por
el Centro de Estudios Estratégicos en Seguridad y Defensa Nacionales

. El investigador no debe incurrir en plagio ni auto plagio, ya que es el directo responsable
ante la ESDEG de cualquier eventualidad que se presente

. El investigador debe desarroliar el proyecto de acuerdo con las directrices y formatos
establecidos por la Vicedireccion de Investigacion

e El investigador se compromete a que los productos de nuevo conocimiento tengan la
aceptacion de los pares académicos para la publicacion.

. El investigador debe cumplir con los estandares requeridos en la creaciéon de las
publicaciones y a su vez es el responsable de que el personal de auxiliares asignados
también las cumpla

. Cumplir con los parametros establecidos respecto de las caracteristicas de calidad de cada
producto de investigacion de acuerdo con lo establecido por la Vicedireccion de
Investigacion
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Entrégar copia de la cesion autenticada y avalada por el supervisor del contrato y el director

de VINVE sobre los derechos y propiedad intelectual de autor al director de la Escuela

Superior de Guerra

. Cumiplir las demas actividades relacionadas con la naturaleza del objeto dei contrato y
actividades especificas y/o entregables

. Hacer entrega formal de la informacién y documentos que maneje durante la ejecucion del
contrato, asi como la relacién de las actividades pendientes al momento de la terminacion
del contrato, si a ellas hay lugar.

. Hacer acta de entrega fisica de toda la documentacion manejada y archivos magnéticos;
informar sobre el estado actual de las obligaciones especificas objeto del contrato; y entregar
los bienes muebles puestos a disposicion

Péagina 7 de 19

®  Guardar y mantener la debida reserva sobre algin tipo de informacion, estructura o
composicion organizacional de la guarnicion militar que por efectos de la ejecucion del
presente contrato llegue a conacer de acuerdo con lo establecido en la Directiva de
Seguridad de la informacion N° 2014-18 difundida y publicada el dia 27 de mayo de 2016.

PLAZO DE EJECUCION | 7 meses, 01 de Junio de 2019 hasta el 31 de Diciembre de 2019..

VALOR TOTAL DEL | ONCE MILLONES SEISCIENTOS CATORCE MIL CUATROCIENTOS SIETE PESOS
CONTRATO ($11.614.407,00) MCTE sin IVA

FORMA DE PAGO El valor del contrato se pagara por mensualidades en SEIS 06 pagos, cada uno por valor de UN
MILLON __ SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MiL. DOSCIENTOS UN MIL PESOS
{$1.659.201.00) M/CTE en la cuenta remitida por el CONTRATISTA.

ULTIMO INFORME DE

SUPERVISION 31 DICIEMBRE DE 2019
(DICIEMBRE)

MODIFICATORIO  No. | N/A

XX (Si aplica)

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS

En el marco del articulo 32° del Estatuto General de Contratacion de la Administracidén Publica, la Ley 80
de 1993, y en complemento con el pronunciamiento emitido por el 6rgano de cierre constitucional en la
sentencia T- 392 de 2017, definiendo los contratos estatales de prestacién de servicios como:

“(...) los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. / En ningtin caso estos
contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable (...)".

Y en consonancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, mediante el cual se reglamento
el articulo 2°, numeral 4°, literal h de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de Ia cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contrataciéon con Recursos Publicos”, en el cual se regula la modalidad de contratacion

directa para el caso particular y excepcional de los contratos estatales de prestacion de servicios,
delimitando que esta modalidad se aplica asi:

“(...) Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
Jjuridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos (...)”".

Igualmente, se tendra en cuenta lo dispuesto en el paragrafo que se cita a continuacion:

“(...) Paragrafo 1°. La entidad debera justificar de manera previa a la apertura del proceso
de seleccidon de due se trate, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de
seleccion que se propone adelantar (...)".

Por lo tanto, la Ley 1150 de 2007, en su Articulo 2. Dispone las modalidades de seleccion, para la
escogencia del contratista, precisando que esta se efectuara con arreglo a las modalidades de selecciéon
de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en un
conjunto de reglas; y para el caso de la contratacién directa, ha establecido que esta es procedente para
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucidn de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

Asi las cosas, los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad
Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para finalizar, cobra relevancia traer a colacién la sentencia nimero T-392 de 2017, en la cual la Corte
Constitucional retoma la Sentencia C-154 de 1997, para analizar la constitucionalidad del concepto del
contrato de prestacion de servicios y establecié las caracteristicas de este tipo de vinculacion de la siguiente
manera:

“(...) (i) Elcontratista adquiere una obligacion de hacer, para ejecutar labores en razén a
su experiencia, capacitacion y formacién profesional en determinada materia. Entonces,
el objeto contractual consiste en la realizacién temporal de actividades relacionadas con
el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada la entidad. (i) El contratista goza
de autonomia e independencia desde el punto de vista técnico y cientifico. Lo anterior
implica que dispone de un margen de discrecionalidad en relacién con la ejecucién del
objeto contractual dentro del plazo fijado, segtin las estipulaciones acordadas. (i} Se trata
de un tipo de vinculacién excepcional, motivo por el cual su vigencia es temporal, es decir,
por el ftiempo indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. Por
consiguiente, en caso de que las actividades que se desarrollen por medio de estos
contratos demanden una permanencia indefinida, que exceda su caracter excepcional y
temporal, la entidad tiene la obligacién de adoptar las medidas y provisiones pertinentes
para dar cumplimiento al articulo 122 de la Carta Politica. (iv) Este tipo de contratacion no
da derecho al reconocimiento de las prestaciones derivadas del contrato de trabajo. No
obstante, si se acreditan las caracteristicas esenciales de la relacién laboral (prestacion
personal del servicio, salario y subordinacion), se desvirtuara la presuncién establecida en
la norma y surqgiré el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del contratista,
en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formas (...)".

En virtud de lo expuesto, se concluye que la Escuela Superior de Guerra para cumplir con su misién
institucional puede celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en
los términos que la normatividad antes mencionada lo prevé y en observancia de satisfacer los fines de la
contratacién estatal contemplados en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993.
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5.1 Tipo de contrato:

Contrato de prestacion de servicio:s profesionales y de apoyo a la gestion.

5.2 Registro Unico de proponentes

i

No se requiere en virtud del articuljo 6 de la Ley 1150 de 2007.
|
6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DE ESTE.

Para determinar el presupuesto de la presente contratacion se tuvo en cuenta la Resolucion No. 01 del 03
de enero de 2020 “Por medio de la cual se definen parametros y establecen criterios objetivos para fijar los
honorarios y/o remuneracién en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion que celebre la escuela superior de guerra - General Rafael Reyes Prieto”. Se adjunta al presente.

Asi mismo se encuentra justificado mediante aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones y el Formato
Certificado Plan Anual de adquisiciones.

Para la presente contratacion, el Comando General Escuela Superior de Guerra "General Rafael Reyes
Prieto”, acoge los preceptos constitucionales y legales en materia de contratacion estatal, en especial o
previsto en las Leyes 80 de 1993y 1150 de 2007, en el Decreto 1082 de 2015 y en las demas normas
reglamentarias que regulan el material. En lo no dispuesto expresamente en las normas sefialadas, se dara
aplicacion a la normatividad Comercial y civil. De igual manera se dara aplicacién a los procedimientos
internos y al Manual de Contratacién de la Entidad.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, para Ia Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, la entidad estatal puede contratar directamente con la persona que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area de que trate el objeto contractual.

En virtud de lo anterior, la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, para la satisfaccion
de esta necesidad, puede adelantar procesos de seleccién de contratacién directa- contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién.

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Al tratarse de una Contratacion Directa realizada bajo la causal prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, los criterios a tener en cuenta son el perfil de la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y quien haya demostrado la idoneidad y experiencia minima
directamente relacionada en contratacion estatal, asi como la verificacion previa en la que se certifique que
el personal no se encuentra inmerso en causales de inhabilidad e incompatibilidad sefialadas por la
normatividad vigente aplicable a la contratacién estatal.

8. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO:

8.1 VALOR:

El Presupuesto Oficial asignado es por valor de_SEIS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS CUATRO PESOS MCTE ($6.636.804,00). sin IVA por ser régimen simplificado, de
conformidad con la Resolucion No 001 del 03 de enero de 2020, Certificado de Disponibilidad Presupuestal

No. 27820, por el rubro presupuestal A-02-02-02-008-001 R16 SSF, SERVICIOS DE INVESTIGACION Y
DESARROLLO.
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8.2 FORMA Y CONDICIONES DE PAGO:

El valor del contrato se pagara en
CONTEMPLADOS ENTRE AGOSTO A NOVIEMBRE DE 2020, cada uno por un por valor de_UN
MILLON SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS UN PESO M/CTE ($1.659.201,00)
sin IVA por ser régimen simplificado. En la cuenta remitida por el CONTRATISTA, los valores antes
mencionados se pagaran dentro de los sesenta (60) dias calendarios siguientes, previa presentacion del
informe de actividades del contratista, acta de recibo a satisfaccion parcial por parte del supervisor sobre
el informe de actividades realizadas por el CONTRATISTA y sus anexos correspondientes

Los pagos se ordenaran siempre y cuando se hayan realizado los pagos correspondientes al Sistema
General de Seguridad Social Integral (Salud y Pension) y riesgos laborales y se cumplan los tramites
administrativos a que haya lugar, expedicion de la obligacién, orden de pago del SIIF y una vez se
encuentre aprobado el Programa Anual Mensualizado de Caja “PAC” y demas tramites administrativos a
que haya lugar.

8.3 PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion del conirato que llegare a celebrase sera desde el 05 de agosto de 2020 hasta el 30
de noviembre de 2020, con posterioridad a la publicacion del Proceso y del contrato en la Plataforma Secop
|, expedicidn del registro presupuestal, y aprobacién de la Péliza de garantia de cumplimiento.

8.4 LUGAR DE EJECUCION:

En la Escuela Superior de Guerra, ubicada en la Carrera 11 No. 102 - 50 de la ciudad de Bogota, D.C.
Excepcionalmente, previa solicitud del supervisor del contrato, en los casos en que la ejecucién del objeto
contractual en relacion directa con las actividades especificas y/o entregables lo permita, podra realizarse
en lugares diferentes al domicilio contractual acordado por las partes, en cuya situacion el CONTRATANTE
reconocera y pagara los gastos de desplazamiento de la (los) CONTRATISTA (S), cuando estos fueren
autorizados, previa solicitud del supervisor del contrato, en los casos en que la ejecucién del objeto
contractual en relacién directa con las actividades especificas y/o entregables, deba realizarse en lugares
diferentes al domicilio contractual acordado por las partes, en cuantia igual a liquidar para el personal
vinculado a la Planta de Personal de Empleados Publicos del Ministerio de Defensa Nacional — Escuela
Superior de Guerra, tomando como ingreso base de liquidacion el monto de los honorarios mensuales
pactados en el presente contrato. Los riesgos propios del transporte o desplazamiento seran asumidos por
el (la) CONTRATISTA.

8.5 DURACION DEL CONTRATO: lgual al plazo de ejecucion y seis (6) meses mas.
8.6 MONEDA DEL CONTRATO: El pago se realizara en pesos colombianos.

8.7 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: Constituyen obligaciones generales a cargo del
CONTRATISTA, las siguientes:

1.) Prestar el servicio contratado de acuerdo con las obligaciones contratadas y/o entregables exigidos.
2.) Presentar el informe de actividades y/o entregables en los plazos y términos establecidos en el contrato.
3.) Acatar las instrucciones que sobre seguridad sean impartidas al interior de las instalaciones Militares
cuando sus tareas impliquen encontrarse al interior de estas.

4.) Guardar y mantener la debida reserva sobre algun tipo de informacion, estructura o composicion
organizacional de la guarnicién militar que por efectos de la ejecucion del presente contrato llegue a
conocer.

5.) Hacer entrega formal de la informacién y documentos que maneje durante la ejecucion del contrato, asi
como la relacién de las actividades pendientes al momento de la terminacion del contrato, si a ellas hay
lugar.
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6.) Actuar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones injustificadas.
7.) Responder oportunamente al CONTRATANTE los requerimientos de aclaraciéon o de informacién que
le formule directamente o a través del supervisor. k
8.) Constituir las garantias en las condiciones exigidas por EL CONTRATANTE vy remitirlas para su
aprobacién, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al perfeccionamiento del contrato y ampliarla o
adicionarla cuando se generen modlflca0|ones al contrato en los términos establecidos en el articulo
2.2.1.2.3.1.7 y subsiguientes del decreto 1082 de 2015.

9.) Velar por el cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de salud, pensiones y riesgos
profesionales, con una base gravable del 40% de la remuneracion mensual pactada, de conformidad con
el Decreto 1072 del 2015, modlflcado por el Decreto 1273 del 23 de julio de 2018 y demas normas
reglamentarias complementarias wgentes asi mismo.

10.) Mantener actualizado su domlcmo durante la vigencia del contrato y presentarse al CONTRATANTE
en el momento en que sea requerldo por el mismo.

11.) Responder al CONTRATANTE, frente a cualquier dafio causado a sus funcionarios y/o bienes
entregados en razon a la ejecucién del contrato de conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios.

12.) Entregar al supervisor del contrato un informe mensual y/o final de acuerdo a las actividades realizadas
durante la ejecucion del contrato.

13.) Entregar al finalizar el contrato al area de seguridad el Fichero de Autorizacion de Ingreso a la Escuela
Superior de Guerra, la Tarjeta de Manejo Documental, y Tarjeta Electrénica que maneje de acuerdo con
las funciones del cargo.

14.) Para efectos de pago debera presentar los respectivos informes de supervisién, de manera detallada
y precisa sobre las actividades desarrolladas relacionadas con el cumplimiento del objeto del contrato.
15.) Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia
responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de subordinacion, ni vinculo laboral alguno
del Contratista con E! Ministerio de Defensa Nacional — Comando General De Las Fuerzas Militares —
Escuela Superior De Guerra “General Rafael Reyes Prieto’— Departamento Administrativo.

16.) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en
trabamientos que puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo establecido en la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

17.) De acuerdo con lo establecido en el Decreto 723 de 2013, deberd contar con los elementos de
proteccién personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, para lo cual asumira su costo. Asi
mismo debera informar a la entidad la ocurrencia de incidentes de trabajo y enfermedades laborales.

18.) Encontrarse registrado y actualizar en el sistema de informacion y gestion del empleo publico SIGEP
— Administrado por el Departamento de la Gestion Publica, la informacion de la hoja de vida de conformidad
con el articulo 227 del Decreto Ley 019 de 2012, Articulo 122 de la Constitucién Politica, la Ley 190 de
1995, Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015.

19.) Afiliarse a la ARL, en un plazo no mayor a un (01) dia después de la suscripcién del contrato, en Ia
entidad seleccionada por el contratista, efectuar los pagos y allegar certificado

20). Reportar antes de las cuarenta y ocho (48) horas habiles los incidentes y accidentes de trabajo al Area
de Seguridad y Salud en el Trabajo de la ESDEG.

21)._Abstenerse de trabajar en condiciones clasificadas inseguras y/o de alto riesgo para la salud en el
trabajo de la ESDEG.

22) El contratista debe contar con mecanismos de control en caso la actividad que desarrolle afecte la
actividad propia de la ESDEG.

23) El contratista con la firma del contrato afirma conocer la politica de proteccién de datos personales, la
acepta y permite a la ESDEG utilizar dicha informacion de manera responsable, dando cumplimiento a la
Directiva Ministerial No. 03 del 23 de enero de 2019 “Lineamientos para la definicion de la Politica de
Tratamiento de Datos Personales en el Ministerio de Defensa Nacional”.

8.8 OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE: Constituyen obligaciones a cargo del CONTRATANTE, las
siguientes:
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1) Cumplir cabalmente con el pago a EL CONTRATISTA dentro de las condiciones sefialadas en el
presente contrato, siempre que sean situados los dineros correspondientes por el Tesoro Nacional de
acuerdo con la programacion del PAC.

2) Recibir a satisfaccidon el objeto contratado, cuando este se cumpla con las actividades especificas
establecidas en el presente contrato.

3) Poner a disposicion de EL CONTRATISTA los bienes y lugares que se requieran para la ejecucion y
entrega del objeto contratado.

4) Velar por el cumplimiento de pagos de aportes al Sistema General de Seguridad Social integral y Riesgos
laborales, cuando aplique, teniendo en cuenta el Decreto 1273 del 23 de julio de 2018.

) En caso de presentarse incumplimiento por parte de EL CONTRATISTA, requerirlo de acuerdo con lo
establecido en el presente contrato, en concordancia con lo sefialado en las normas legales vigentes.

6) Responder oportunamente los requerimientos que le haga EL CONTRATISTA en el desarrolio del
contrato.

7) Prestar el apoyo necesario para que EL. CONTRATISTA pueda desarroliar el objeto del contrato.

8) Facilitar los tiquetes aéreos sefialados en el cronograma de obligaciones para el cumplimiento de las
actividades relacionadas con el Objeto contractual.

8.9 REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION:

Para el perfeccionamiento de conformidad con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, los contratos del Estado
se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito, en
consecuencia, el presente contrato se perfecciona con la firma de las partes.

Para la ejecucion se requiere: a.) Expedicion del registro presupuestal. b.) Pdliza de cumplimiento. c¢.)
Aprobacidn pdliza por parte del Jefe de Departamento Administrativo.

8.10 CADUCIDAD ADMINISTRATIVA:

Si se presenta alglin hecho constitutivo de incumplimiento de las obligaciones a cargo de EL
CONTRATISTA, que afecte de manera grave y directa la ejecucién del contrato y evidencie que puede
conducir a su paralizacion, el CONTRATANTE por medio de acto administrativo debidamente motivado
podra decretar la caducidad y ordenar la liquidacién en el estado en que se encuentre, todo de conformidad
con lo previsto en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993. Ejecutoriada la resolucién de caducidad, el contrato
quedara definitivamente terminado y EL CONTRATISTA no tendra derecho a reclamar indemnizacion
alguna. El CONTRATANTE hara efectiva la garantia pactada en el mismo, asi como el valor de la penal
pecuniaria, y procedera a su liquidacion. Cuando corresponda EL CONTRATISTA devolvera ai
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES -
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”, los dineros que hubiere
recibido por concepto del presente conirato previa deduccion del valor de los servicios prestados por aquel
y recibido a satisfaccion por el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — COMANDO GENERAL DE LAS
FUERZAS MILITARES - ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO".

8.11 CLAUSULAS EXCEPCIONALES:

De conformidad con lo establecido en el numeral 2° del articulo 14 de la Ley 80 de 1.993, al presente
contrato ademas de sus estipulaciones, se aplican los articulos 15, 16 y 17 del citado estatuto contractual,
correspondiente:

a) INTERPRETACION UNILATERAL. Si durante la ejecucién del contrato surgen discrepancias entre las
partes sobre la interpretacion de algunas de sus estipulaciones que puedan conducir a la paralizaciéon o a
la afectacién grave del servicio que se pretende satisfacer con el objeto contratado, el CONTRATANTE
informara al CONTRATISTA sobre estas circunstancias y este contard con un término de cinco (5) dias
habiles para presentar sus observaciones y lograr un acuerdo con el CONTRATANTE,; si las partes dentro
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de este término no llegan al acueirdo respectivo, el CONTRATANTE interpretara en acto administrativo
debidamente motivado, las estipulaciones o clausulas objeto de la diferencia.

b) MODIFICACION UNILATERAL:i Si durante la ejecucién del contrato y para evitar la paralizaciéon o la
afectacion grave del servicio que se deba satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en el
contrato, el CONTRATANTE informara al CONTRATISTA sobre estas circunstancias y este contara con un
término de cinco (5) dias habiles para presentar sus observaciones y lograr un acuerdo con el
CONTRATANTE; si las partes dentro de este término no llegan al acuerdo respectivo, el CONTRATANTE

en acto administrativo debidamentcje motivado, lo modificara.

c) TERMINACION UNILATERAL: En caso de presentarse cualquiera de las circunstancias establecidas en
el articulo 17 de la Ley 80 de 1993, EL CONTRATANTE podra hacer uso de las facultades excepcionales
alli previstas y dispondra la terminacién anticipada del contrato mediante acto administrativo debidamente
motivado. Asi mismo, las partes de comiin acuerdo expresamente manifiestan que ademas de lo sefalado
anteriormente, el presente contrato podra terminar de manera anticipada por: a) Razones soportadas en el
informe de seguridad y/o inteligencia, evento en el cual EL CONTRATANTE no queda obligado a exponer
al CONTRATISTA tales razones. b) El no cumplimiento por parte del CONTRATISTA de los parametros de
calidad y oportunidad exigidos por EL CONTRATANTE o por la ley para el desarrollo de las actividades
contratadas. d) Las demas causas y/o causales sefialadas en la ley y/o normas reglamentarias.

8.12 SANCIONES:

EL. CONTRATANTE podra sancionar a EL CONTRATISTA por los incumplimientos parciales en sus
obligaciones. EL CONTRATISTA de comun acuerdo con EL CONTRATANTE, acepta la imposicion de las
siguientes sanciones, que se impondran conforme lo estipulado en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007,
adoptando el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 asi:

a.) MULTAS: En caso de mora. Incumplimiento parcial de alguna de las obligaciones derivadas del
presente contrato por causas imputables al CONTRATISTA, salvo circunstancias de fuerza mayor o caso
fortuito que se puedan evidenciar, el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - COMANDO GENERAL DE
LAS FUERZAS MILITARES — ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”,
mediante acto administrativo motivado, le impondra al CONTRATISTA multas, cuyo valor correspondera al
0,5% del valor del contrato, por cada dia de retardo y hasta por quince (15) dias calendario, al cabo de los
cuales el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -~ COMANDO GENERAL DE LLAS FUERZAS MILITARES
—~ ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETQ”, podra optar por declarar la
caducidad del mismo. El incumplimiento de las obligaciones del contrato se presentara por la ausencia o
demora en los servicios prestados, como en el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones a cargo
DEL CONTRATISTA.

b.) MULTA POR LA MORA EN LA CONSTITUCION DEL REQUISITO DE EJECUCION: Cuando EL
CONTRATISTA no constituya dentro del término y en la forma prevista en el contrato, o en alguno de sus
modificatorios, cualquiera de las garantias y/o las modificaciones que se deban efectuar a las mismas, o
de algun otro requisito de ejecucién, el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — COMANDO GENERAL
DE LAS FUERZAS MILITARES - ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES
PRIETO”, mediante acto administrativo motivado le impondra al CONTRATISTA multas, cuyo valor
correspondera al 0,2% del valor del contrato, por cada dia de retardo y hasta por diez (10) dias calendario,
al cabo de los cuales el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — COMANDO GENERAL DE IAS
FUERZAS MILITARES - ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO",
podra optar por declarar la caducidad del mismo.

c.) PENAL PECUNIARIA: En caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento total de las
obligaciones derivadas del presente contrato, EL CONTRATISTA pagara al MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES - ESCUELA SUPERIOR DE
GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”, a titulo de pena pecuniaria, una suma equivalente al
veinte por ciento (20%) del valor del contrato cuando se trate de incumplimiento total del contrato y
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proporcional al incumplimiento parcial del contrato que no supere el porcentaje sefialado. La imposicién de
esta pena pecuniaria se considerarda como pago de los perjuicios que cause EL CONTRATISTA al
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES —
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”. No obstante, la Entidad se
reserva el derecho a cobrar perjuicios adicionales por encima del monto aqui establecido, siempre que los
mismos se acrediten. El pago de la clusula penal pecuniaria estara amparado mediante cualquiera de los
mecanismos fijados por la Ley, en las condiciones establecidas en el presente contrato.

LEGALIDAD DE LA SANCION: Las sanciones establecidas en el contrato, se pactan e imponen con
fundamento en el principio de autonomia de la voluntad previsto en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en
respeto al debido proceso que trata el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, y de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

PUBLICIDAD DE LA SANCION: Una vez en firme la sancion, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES — ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL
RAFAEL REYES PRIETO?”, procedera a publicar la parte resolutiva del acto que la declara en el SECOP y
a comunicarla a la Camara de Comercio en que se encuentre inscrito EL CONTRATISTA. También se
comunicara a la Procuraduria General de la Naciéon. Las anteriores publicaciones se haran de conformidad
con lo previsto en el articulo 31 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 del Decreto Ley 0019
de 2012.

APLICACION DEL VALOR DE LAS SANCIONES PECUNIARIAS: Una vez se termine la audiencia en la
que se impone la sancion, a través de resolucion motivada que se entendera notificada y ejecutoriada en
dicho acto publico, EL CONTRATISTA dispondra de quince (15) dias calendario para proceder de manera
voluntaria a su pago. Las multas no seran reintegrables ain en el supuesto que EL CONTRATISTA dé
posterior ejecucion a la obligaciéon incumplida. En el caso de no pago voluntario y una vez en firme el
respectivo acto administrativo, podra ejecutarse la garantia contractual o tomarse del saldo a favor del
CONTRATISTA si lo hubiere. Si esto ultimo no fuere posible, se cobrara por via ejecutiva.

DEBIDO PROCESO PARA SANCIONES: Durante la ejecucion del contrato, el MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES - ESCUELA SUPERIOR DE
GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”, podra hacer uso de las acciones sancionatorias previstas
en el contrato, las cuales se adelantaran respetando el derecho al debido proceso consagrado en el articulo
29 de la Constitucién Politica. En desarrollo del procedimiento para la aplicacion de multas, sanciones por
retardo en la entrega, efectividad de la clausula penal pecuniaria, declaraciéon de caducidad, declaraciones
de siniestro contractual, y en general para todas aquellas actuaciones que generen sancién con ocasidn
de la actividad contractual, sera precepto rector para la Entidad el respeto y la garantia del debido proceso,
por tanto en proceso sancionatorio se aplicara el procedimiento sefialado en el articulo 86 de la ley 1474
de 2011.

8.13 SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y RIESGOS LABORALES:

De conformidad con el Decreto 1072 del 2015, modificado por el Decreto 1273 del 23 de julio de 2018 y
demas normas reglamentarias complementarias vigentes, EL CONTRATISTA esta obligada a acreditar la
afiliacion al sistema de salud, pensién y riesgos profesionales. Dichas afiliaciones deberan estar vigentes
y al dia en el pago de las cotizaciones obligatorias durante toda la vigencia del presente contrato, hecho
gue se constataré con los comprobantes de page aportados con el informe de actividades mensuales.

La base para la liquidacion de Seguridad Social integral correspondera al 40% del valor bruto del contrato
facturado en forma mensual, de conformidad con la Circular 000001 de fecha 06 de diciembre de 2004
expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y de la Proteccion Social y para ARL los montos
seflalados en el articulo 6 de la Ley 1562 de 2012.

8.14 DOMICILIO LEGAL:
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La ciudad de Bogota D.C.
8.15 SUPERVISOR:

La supervision del contrato estara a cargo del (Director Centro de Estudios Estratégicos en Seguridad y
Defensa Nacionales CSEDN de la Escuela Superior de Guerra “General Reyes Prieto” de la Escuela
Superior de Guerra “General Reyes Prieto”, o quien haga sus veces, quien tendra la obligacion de
supervisar el desarrollo y ejecucion del contrato, para lo cual EL CONTRATISTA tendra el deber de
permitirlo y no podréa oponer derechos de autor o acuerdos de confidencialidad internos o con terceros que
limiten o impidan que EL MINISTERIO DE DEFENSA - COMANDO GENERAL — ESCUELA SUPERIOR
DE GUERRA "GENERAL RAFAEL REYES PRIETO", o su designado accedan a la informacién del
CONTRATISTA para el gjercicio de sus facultades de supervision y control.

EL SUPERVISOR ejercera las actividades de supervision y control de la ejecucion del contrato que le
corresponden directamente y tendra las siguientes facultades basicas:

1.) Exigir a EL CONTRATISTA la informacién que considere necesaria para verificar la correcta ejecucion
del presente contrato. EL CONTRATISTA esta obligado a suministrar la informacién solicitada
inmediatamente, a no ser que se convenga un plazo cuando la naturaleza de la informacion exigida asi lo
requiera.

2.) Verificar directamente que EL CONTRATISTA cumpla las condiciones de ejecucién del presente
contrato segun los términos en los que se ha convenido, y requerir a EL CONTRATISTA para que corrija
los incumplimientos.

3.) Aprobar o improbar, en los términos y con los efectos previstos en este contrato, las labores
desarrolladas, verificar mediante visitas o mediante el examen de los documentos que EL MINISTERIO DE
DEFENSA-COMANDO GENERAL- ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES
PRIETO?”, considere pertinentes, las condiciones de ejecucion del contrato, y verificar que su resultado se
adecue a los términos del presente contrato.

4.) En caso de terminacion anticipada del contrato por mutuo acuerdo de las partes, adelantar las labores
pertinentes para determinar el valor de las compensaciones mutuas cuando haya lugar.

5.) En general, vigilar y controlar que EL CONTRATISTA cumpla con sus obligaciones para el normal
desarrollo y ejecucién del presente contrato.

6.) Y, tendra las siguientes facultades en particular: a.) Rechazar el servicio cuando no cumpla con las
exigencias del presente contrato. b.) Rendir informes mensuales por escrito precisos y detallados al
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL
REYES PRIETO”, sobre el avance y ejecucion del contrato tanto en los aspectos técnicos, econémicos y

-juridicos que le competan al contratista, como aquellos que involucran el pago del valor del contrato. c.)

Expedir el concepto de cumplimiento al CONTRATISTA respecto de las obligaciones objeto del presente
contrato, indicando el porcentaje correspondiente a su ejecucion, previa entrega del formato para tramite
de pago por parte del mismo y la copia del documento que acredite por parte del CONTRATISTA el pago
mensual al Sistema de Seguridad Social Integral de salud, pension Y riesgos laborales, si fuere el caso.
La documentacion anterior debera remitifla al Departamento Administrativo, para el tramite de pago
correspondiente. d) Atender y resolver en coordinacion con EL MINISTERIO DE DEFENSA-COMANDO
GENERAL- ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”, todas las
consultas sobre omisiones, errores, discrepancias o aclaraciones y complemento en las obligaciones
especificas. e.) Verificar que las garantias que ampara el cumplimiento total del contrato se encuentren
vigentes y que los amparos correspondan a lo pactado en el contrato, e informar en su oportunidad al
MINISTERIO DE DEFENSA - COMANDO GENERAL- ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL
RAFAEL REYES PRIETO”, sobre los inconvenientes presentados. f.) Cumplir y hacer cumplir las Politicas
de Seguridad Informatica para las Fuerzas Militares de acuerdo a la Directiva 200-12/2006. g) Todas las
demas atribuciones que se contemplen en los documentos del contrato. EI SUPERVISOR ejercera las
actividades de supervisién y control de la ejecucion del contrato que le corresponden directamente y tendra
las facultades establecidas en el numeral 1 del articulo 4 del articulo 26 de la ley 80 de 1993, articulos 83
y SS,, de la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacién adoptado por el MINISTERIO DE DEFENSA
mediante Resolucién Ministerial No. 6302 del 31 de Julio de 2014 y Directiva permanente No. 15 de Marzo
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20 de .20115. h)_CAPACITACIONES: El supervisor del contrato esta obligado a asistir a las actividades de
capacitacion programadas por el Departamento Administrativo de la Escuela Superior de Guerra, segun

las necesidades, cambios o modificaciones legales o de forma que se presenten durante la vigencia del
contrato.

CAMBIO DE SUPERVISOR: Cuando el MINISTERIO DE DEFENSA-COMANDO GENERAL- ESCUELA
SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO", lo requiera o estime conveniente, podra
sustituir el supervisor del contrato sin necesidad de suscribir un contrato modificatorio. El cambio de
supervisor sera comunicado al contratista mediante oficio. El supervisor debera entregar sus funciones al
nuevo supervisor designado, mediante acta suscrita conjuntamente y debera contener como minimo la
siguiente informacion: estado de ejecucidn del contrato, relacion de documentos que entrega, y
observaciones que considere pertinentes.

PROCEDIMIENTO EN CASO DE INCONFORMIDAD DEL SUPERVISOR CON RELACION A LA
EJECUCION DEL CONTRATQ. De conformidad con lo dispuesto en el Manual de Contratacién del
Ministerio Defensa Nacional, cuando el supervisor del contrato se encuentre en desacuerdo con la
gjecucion y desarrollo de las obligaciones pactadas en el contrato, o con la forma de los actos, documentos
o circunstancias examinadas, deberd sin excepcion formular todos sus reparos por escrito ante el
Departamento Administrativo de la ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES
PRIETO", con el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Los reparos a la ejecucion contractual deben ser motivados con razonamientos fundados en hechos,
circunstancias y normas en las que se apoye el criterio sustentado y deben comprender todas las
observaciones y objeciones correspondientes.

2. El supervisor debera reportar los resultados mas relevantes de su actuacién y recomendara al
competente contractual, las actuaciones que considere mas convenientes u oportunas para la normal
ejecucion del contrato. :

3. En caso de apreciar el supervisor graves irregularidades en ia ejecucién del contrato que amenace su
paralizacion es obligacion del supervisor informar por escrito dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la ocurrencia de los hechos al competente contractual, y al Jefe de la dependencia para la cual sea
contratado el servicio, con los mismos requisitos dispuestos en los numerales anteriores.

LIMITACIONES DE LA SUPERVISION: La supervisién no esta facultado para adoptar decisiones que
impliquen modificaciéon de los términos y condiciones previstos en el presente contrato, los cuales
Unicamente seran realizados por EL CONTRATANTE, mediante la suscripcién de modificaciones al
contrato principal.

9. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

En aras de establecer el analisis del riesgo y su forma de mitigacién que puedan afectar el equilibrio
economico del futuro contrato; y de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, el
cual establece:

“Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para
el efecto expida Colombia Compra eficiente”.

En ese orden de ideas, y en virtud de la expedicidn del Manual para la identificacién y Cobertura del Riesgo
en Procesos de Contratacion (Versién 1) expedido por parte de la entidad “Colombia Compra Eficiente”, es
posible determinar el riesgo para este tipo de contratacién; motivo por el cual la entidad evalia el riesgo en
razén de la naturaleza juridica del contrato de prestacion de servicios en razon de la ejecucién asi:

1. En este tipo de contratos la gjecucion es instantanea y se ve reflejada a partir del plazo;
es decir una vez el contrato inicia se perfeccione el pacto negocial y se espera que se
dé el cumplimiento a los requisitos de ejecucion del mismo.
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2. En este sentido, la ejecucion de los contratos estatales conlleva una obligacién para las
partes, pero especialmente para las entidades publicas, las cuales tienen el deber de
verificar y supervisar la correcta ejecucion del objeto y el cumplimiento de las
obligaciones contractuales pactadas.

3. Por lo anterior el tipo de riesgo es minimo; por cuanto se procede a analizar la
supervision o vigilancia- en la ejecucién del contrato en mencién en estricto y
permanente acompafiamiento y seguimiento; en donde se elaboren actas de entrega a
satisfaccioén de los servicios contemplados en el objeto contractual.

4. Sin embargo, y de acuerdo a lo estipulado en el numeral 6 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, se deberan prever todos los riegos involucrados en la
contratacion, para lo cual se tomé el modelo establecido por Colombia Compra
Eficiente, para la administracion de riesgos.
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10. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacién directa la
exigencia de garantias establecidas no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los
estudios y documentos previos. En este orden de ideas, con el fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el contrato, la Escuela Superior de Guerra considera necesario la exigencia
de un Contrato de Seguros contenido en una Péliza, en razén a que con los servicios contratados se
coadyuva el cumplimiento de las funciones propias de Ia entidad.

La Pdliza debe amparar los siguientes riesgos:

CUMPLIMIENTO: Equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, la cual permanecera vigente
por el plazo de ejecucién del contrato y seis (6) meses mas, contados a partir del perfeccionamiento. El
amparo de cumplimiento del contrato cubrira a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES - ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO de los perjuicios directos derivados de:

a) El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista;

b) El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista;
c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de los servicios, cuando el contrato no prevé
entregas parciales; y

d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.
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CALIDAD DEL SERVICIO: Equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, Cuya vigencia

sera igual al plazo de ejecucién del contrato y seis (06) meses mas, contados a partir de la fecha del
perfeccionamiento.

Este amparo cubre a NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — COMANDO GENERAL DE LAS

FUERZAS MILITARES - ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, por
los perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio prestado.

EL CONTRATISTA debera cumplir con todos los requisitos para mantener vigente la garantia o seguros a
que se refiere esta clausula. Estara a cargo de EL CONTRATISTA el pago de la prima y demas erogaciones
de constitucion y mantenimiento de la garantia mencionada. Sin embargo, EL CONTRATISTA autoriza a
la Entidad para que con cargo a las sumas que éste le adeude, se descuente el valor de la prima del seguro
cuando por cualquier circunstancia EL CONTRATISTA no las constituyere.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, en caso de que el presente
contrato sea modificado para incrementar su valor o prorrogar el plazo, EL CONTRATISTA se obliga a
ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segtin el caso, so pena de tipificar un
incumplimiento a las obligaciones del contrato.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, cuando con ocasién del presente
contrato se origine un proceso de responsabilidad fiscal, se vinculara al proceso a la compaiiia de seguros,
en calidad de tercero civiimente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del
principal implicado. La vinculacién se surtira mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de procedencia de
aquella.

11. INDICACION DE S! EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

Teniendo en cuenta las disposiciones establecidas en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto
1082 de 2015, se verifico, si la contratacion esta cobijada por un acuerdo internacional o un tratado de libre
comercio vigente, contenidos en el manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de los
acuerdos comerciales negociados, por Colombia para las entidades contratantes emitido por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacién.

Por lo anteriormente expuesto, y en atencidon a que se encuentran excluidos todos los contratos
realizados mediante la modalidad de contrataciéon directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007, la
presente contratacion se encuentra excluida por tratarse de un proceso de contrataciéon Directa.
12. RELACION DE ANEXOS
Hacen parte de los presentes estudios los siguientes documentos:

e Certificado de no existencia de personal suficiente en la Planta de Personal, expedido por el Jefe

de Talento Humano de la Escuela Superior de Guerra.

e  Conceptos de Idoneidad o experiencia suscrita por el Jefe Departamento Talento Humano y el Jefe
Departamento Administrativo.

. Formato Certificado Plan Anual de Adquisiciones

s  Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
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