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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 

 
ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 

 
CONTRATACIÓN DIRECTA 

 
 

OBJETO: PRESTAR SERVICIOS APOYANDO A LA GERENCIA DE CAPITAL SOCIAL 

EN EL PROCESO DE CONVOCATORIA Y DINAMIZACION DE LAS PLATAFORMAS DE 
JUVENTUDES, CONSEJOS Y ESPACIOS DE PARTICIPACION JUVENIL. 
 
 

I. Introducción.  
 

El Plan de Desarrollo “Atlántico para la Gente” (2020 – 2023), como instrumento de 
Planeación esencial para la orientación de las acciones administrativas departamentales, 
se encuentra estructurado en cuatro (4) ejes temáticos, a saber, equidad, dignidad, 
bienestar e institucionalidad, con los cuales se busca impactar favorablemente la vida, la 
economía y el medio ambiente del territorio atlanticense, contando, además, con dos (2) los 
ejes transversales inclusión y progreso. 
 
La Gobernación del Departamento del Atlántico, a través de la Gerencia de Capital Social 
tiene la misión y facultad para Formular, dirigir, implementar y coordinar la política de 
prevención social del Departamento del Atlántico, orientada a proteger y promover a la 
familia, la juventud, la niñez, el adulto mayor y las personas en estado de discapacidad, con 
el fin de disminuir la pobreza, la iniquidad social, económica, cultural y la explosión 
demográfica, contando con la dirección del Consejo Departamental de Política social, y 
actuar conforme a los lineamientos de una función administrativa. 
Dentro del anterior marco funcional, la Gerencia de Capital Social, tiene la responsabilidad 
de asesorar al Gobernador en la formulación de la política de prevención social dirigida a la 
familia, con objetivos estratégicos de corto, mediano y largo plazo, fijando las pautas de 
acción, para asegurar el cumplimiento de la misión y el logro de las metas institucionales.  
Colombia ha tenido una historia importante en lo que se refiere a la formulación e 
implementación de Políticas de Juventud, tanto en el ámbito nacional como en el 
departamental y municipal. No obstante, aún está poco consolidado el reconocimiento de 
la población juvenil y la necesidad de abrir oportunidades que le permitan desplegar sus 
capacidades. Para ello se requiere ahondar en el diseño de políticas coherentes, basadas 
en información, que hagan posible incluir a los jóvenes efectivamente en las políticas 
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sectoriales y, de esta manera, ofrecer oportunidades para su desarrollo, y en términos 
amplios, garantizar su bienestar en beneficio del conjunto de la sociedad colombiana. 
 
La Constitución de 1991 reconoció a los jóvenes como sujetos de derechos. El artículo 45 
establece: “El adolescente tiene derecho a la protección y a la formación integral. El Estado 
y la sociedad garantizan la participación activa de los jóvenes en los organismos públicos y 
privados que tengan a cargo la protección, educación y progreso de la juventud. 
 
La rica experiencia de los años recientes en lo que atañe a la participación juvenil y a 
programa específicos de atención a jóvenes ha dejado, por contraste, un balance de 
resultados por debajo de lo esperado en el terreno de la capacidad institucional para hacer 
aprendizajes aplicables a la formulación e implementación de políticas, planes y programas 
para la juventud. 
 
Casi siete años después de la promulgación de la Ley de la Juventud, la información 
producida por entidades territoriales, ONG, universidades y la Nación es dispersa y poco 
sistemática, el conocimiento de los asuntos relativos a la juventud por parte de los actores 
sociales y funcionarios del Estado es precario y, aunque se ha ganado en darle importancia 
a la juventud dentro de la política social, todavía falta camino por recorrer. Esto pese al 
creciente interés que la juventud ha suscitado en centros académicos, a la existencia de 
varios “observatorios de juventud” y a la considerable cantidad de dependencias 
gubernamentales encargadas de programas de juventud en municipios y departamentos. 
 
En el año 2004 el programa Gestores de Vida Digna del Departamento, surge el primer 
esfuerzo para implementar herramientas destinadas a disminuir la creciente brecha entre 
el mundo de la educación y del trabajo, preocupación que desde la respectiva oficial se 
expresaba tanto en los programas de mejoramiento de calidad de vida como en los 
incentivos para la manutención de los jóvenes en el sistema escolar, esta tarea fue 
encomendada a la Gerencia de Capital Social, que fue responsable del seguimiento y 
fortalecimiento del programa; este grupo intersectorial funcionó entre el 2004 y el 2006, este 
grupo estrechó vínculos con algunos organismos del estado. 
Hoy podemos señalar que se inicia una nueva fase de trabajo a raíz del nuevo estatuto de 
ciudadanía juvenil “ley 1622 de abril de 2013”. 
 
Prevé el artículo 7 de la Ley 1622 de 2013, que: “CRITERIOS. En el marco de la presente 
ley, son criterios para garantizar el goce real y efectivo de los derechos de los y las jóvenes:  
1. Prevención: Medidas que genera el Estado, para evitar que actos y situaciones generen 
amenaza, vulneración o violación de uno o varios derechos a personas jóvenes. 
(…)”. 
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De otra parte, establece el artículo 18 Ibidem que:” COMPETENCIAS DE LOS 
DEPARTAMENTOS. Son competencias de los Departamentos, entre otras, las siguientes: 
(…) 7. Implementar estrategias para el fortalecimiento de las capacidades de los jóvenes 
como sujetos de derechos y protagonistas del desarrollo local. (…)”. 
Dispone el ARTÍCULO  60 de la Ley 1662 de 2013. Plataformas de las 
Juventudes. (Modificado por la Ley 1885 de 2018, art. 15) Son escenarios de encuentro, 
articulación, coordinación y concertación de las juventudes, de carácter autónomo asesor. 
Por cada ente territorial municipal, distrital y local deberá existir una plataforma, la cual será 
conformada por un número plural de procesos y prácticas organizativas, así como por 
espacios de participación de los y las jóvenes. 
 
De otra parte, prevé el parágrafo del ARTÍCULO  61. Convocatoria Inicial. (Modificado por 
la Ley 1885 de 2018, art. 16) que: PARÁGRAFO  1. Las entidades encargadas de juventud 
de los entes territoriales y de la nación garantizarán la convocatoria amplia y facilitarán las 
instalaciones y herramientas operativas para el desarrollo de las reuniones y agenda de las 
plataformas de manera autónoma. 
 
 
Por lo anteriormente descrito, la Gerencia de Capital Social requiere contratar a una 
persona natural o jurídica, para que apoye el proceso de convocatoria de las plataformas 
de juventudes. 
 
Por otra parte, la contratación se justifica en consideración a que no existe suficiente 
personal en planta, con la capacidad, idoneidad y experiencia, que le permita cumplir con 
esta función, tal como lo certifica la Subsecretaría de Talento Humano en el documento 
anexo al presente estudio. 
  
En este sentido, se requiere iniciar el proceso de contratación directa para celebrar el 
contrato de prestación de servicios; todo ello, de conformidad con las normas legales 
vigentes. 
 

A continuación, se menciona la clasificación de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas 
al objeto a contratar: 
 
 

ITEM Clasificación UNSPSC  Clases 

1 80111600 Servicios de personal temporal   

  
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=85540#15
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=85540#16
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=85540#16
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II. Definición del sector económico a que pertenece el contrato: 
 
El banco de la republica realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:  
 

➢ Sector primario o sector agropecuario.  
➢ Sector secundario o sector Industrial.  
➢ Sector terciario o sector de servicios.  

 
Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las 
personas naturales o jurídicas, tendientes a colaborar en la ejecución eficiente de 
proyectos, tareas de administración y gestión de entidades públicas o privadas, se ubicará 
dentro del Sector terciario o de servicios. 
 
Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios: 

➢ Publicidad 
➢ Actividades profesionales científicas y técnicas 
➢ cinematográficas y programas de televisión  
➢ Educación superior privada  
➢ Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos  
➢ Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades  
➢ Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 
➢ Restaurantes, catering y bares 
➢ Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias  
➢ Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento  
➢ Correo y servicios de mensajería  
➢ Telecomunicaciones  
➢ Almacenamiento y actividades complementarias al transporte  
➢ Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios  
➢ Salud humana privada  
➢ Producción de películas 
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A continuación, Se revisarán los aspectos generales del sector que resultan relevantes en 
el proceso de contratación teniendo en cuenta  fuentes de información estadísticas 
oficiales como el DANE.  
 
 

III. Análisis del Mercado  
 
TOTAL NACIÓN  
Fuente:https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ene_21.pdf  
(26 de Feb de 2021) 
 

Para el mes de enero de 2021, la tasa de desempleo del total nacional fue 17,3%, lo que 
significó un aumento de 4,3 puntos porcentuales frente al mismo mes del año anterior 
(13,0%). La tasa global de participación se ubicó 60,1%, lo que representó una reducción 
de 2,4 puntos porcentuales frente a enero del 2020 (62,5%). Finalmente, la tasa de 
ocupación fue 49,8%, presentando una disminución de 4,6 puntos porcentuales respecto al 
mismo mes del 2020 (54,4%). 

 
 
 

TOTAL CIUDAD 
 
En enero de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 19,5%, lo que significó un aumento de 6,6 puntos porcentuales respecto 
al mismo mes del año anterior (12,9%). La tasa global de participación se ubicó en 63,4%, 
lo que representó una reducción de 2,2 puntos porcentuales frente a enero del 2020 
(65,6%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 51,1%, presentando una disminución de 6,1 
puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2020 (57,2%). 
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Actividades profesionales, científicas y técnicas 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim20_producion_y_gasto.pdf 
(15 de Febrero de 2021) 

 
Para el año 2020pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y 
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 4,1%, en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2019p . Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 11):  
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 3,7%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 4,5%.  
 
En el cuarto trimestre de 2020pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 2,5% 
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2019p . Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 11):  
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 3,2%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 2,0%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 3,2%, explicado por:  
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• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 2,1%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 6,0% 

 

 
 
  
 
 

IV. Técnico  
  

La Gerencia Capital Social del Departamento del Atlántico requiere la contratación de una 
de persona natural, abogado o profesional en áreas afines , con 8 meses de experiencia, 
para apoyar a la dependencia en el proceso de convocatoria y dinamización de las 
plataformas de juventudes, consejos y espacios de participación juvenil. 
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V. Obligaciones de los contratistas. 

Obligaciones Especificas  

1. Apoyar a la Gerencia de Capital Social en el proceso de encuentro, articulación, 
coordinación y concertación de las juventudes. 
2. Apoyar a los funcionarios encargados en el proceso de organización, promoción y 
capacitación de las asociaciones juveniles. 
3.  Apoyar a los funcionarios encargados en el proceso de diseño y desarrollo de agendas 
departamental de juventud. 
4. Apoyar a la Gerencia de Capital Social en la dinamización de los consejos y espacios de 
participación juvenil. 
4. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato. 
5. Presentar informes mensuales de la ejecución del contrato. 
6. Apoyar a la gerencia de capital social en las diferentes actividades que se desarrollen en 
torno a juventudes. 
 

Obligaciones generales  

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pensión y Salud). La base de 
Liquidación para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del contrato. 

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales                                                                                                                                                                                                                              
3. Cumplir de buena fe el objeto del contrato. 
4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia 

responsabilidad. 
5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas. 
6. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente. 
7. Guardar reserva de la información que le sea suministrada o maneje en ejercicio de las 

actividades u   obligaciones 
8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.  
9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen 

previamente. 
10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.                                                                                                                                                                                                                            
11.  Demás actividades encomendadas por la secretaria de manera oportuna y eficiente o 

por el supervisor del contrato o persona que este designe. 
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VI. Análisis económico  
 
El valor estimado del contrato es de TREINTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS M/L 
($39.000.000, oo) todos los tributos que se generen con ocasión a la celebración, ejecución 
y liquidación del contrato. 
 
El futuro contrato tendrá un plazo de 6 meses, contados a partir del cumplimiento de los 
requisitos de perfeccionamiento y ejecución del artículo 41 de la ley 80 de 1993. 
 
Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la 
modalidad de selección para la escogencia de los contratistas será la de contratación 
directa, en concordancia con el Artículo 2.2.1.2.1.4.9. 
 
Por lo anterior los contratos se suscribirán de manera directa con el contratista que se 
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o 
experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. 
 
Para constancia se firma el 4 de Marzo de 2021.   

 
______________________________ 
JOSÉ ÁNGEL ACOSTA CUELLO 
Asesor Externo 
Secretaría General 
Departamento del Atlántico      
 


