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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL EN EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO BARRANQUILLA
CON ACTORES VIALES CONSIENTES Y CORRESPONSABLES.
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I Introduccion

El Gobierno de Colombia ha definido como una prioridad y como una politica de estado la Seguridad
Vial. En ese contexto, a través del Ministerio de Transporte, se ha establecido un Plan Nacional de
Seguridad Vial - PNSV 2011-2021, que se estructura’ fundamentalmente tomando la experiencia
internacional y las recomendaciones que sobre la materia han formulado diversos organismos
multilaterales, especialmente la Organizacion Mundial de la Salud OMS, que ha consagrado el
periodo comprendido entre los afios 2011 y 2021 como "La década para la accion" que tiene como
finalidad reducir en un 50% las mortalidades derivadas de los accidentes de trénsito en el mundo.

El establecimiento de este Plan constituye la manifestacién explicita y expresa del gobierno
colombiano, de cambiar la mirada y aportar desde la institucionalidad publica a elevar la seguridad
vial como una actividad permanente y prioritaria, que contribuya a la generacion de una cultura de la

_ prevencion y del auto cuidado de todos los actores del transito, sean estos peatones, ciclistas,
motociclistas, conductores o pasajeros.

En ese sentido, también encontramos el Plan Distrital de Seguridad Vial para el Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, adoptado mediante Decreto Distrital No. 0363 de febrero 24 de
2012, el cual entre sus objetivos especificos dispone el desarrollo de procesos tendientes a fortalecer
la educacién y formacién ciudadana en el tema de la seguridad vial. Plan Distrital de Seguridad que
fue ajustado mediante Decreto Distrital 0120 de 21 de febrero de 2019,” Por medio del cual se ajusta
el Plan Distrital de Seguridad Vial 2019-2021", el cual, establece los programas, acciones, metas e

indicadores correspondientes a los pilares estratégicos contemplados en el Plan Nacional de
Seguridad vial 2019 — 2021,

Asi las cosas, en cumplimiento de sus funciones y a la Politica de estado referenciada, la Secretaria
Distrital de Transito y Seguridad Vial ha cumplido un papel clave en diferentes escenarios buscando
mayores impactos en la tarea de promover comportamientos, actitudes y habitos seguros entre los
diferentes actores de la via, realizando intervenciones pedagdgicas continuas.

La Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial, de conformidad con el Decreto Acordal 0801 de
2020, articulo 94, tiene como funciones primarias:

‘Diseriar las politicas y estrategias de educacién, capacitacion y sensibilizacién encaminadas a
desarrollar una cultura ciudadana en materia de transito, transporte, seguridad vial y movilidad
sostenible dirigida a los diferentes actores viales, de conformidad con los objetivos y metas
establecidos en el Plan de Desarrollo Distrital™

“Ejercer como autoridad de transito y transporte en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de

Barranquilla, de conformidad con las competencias asignadas y en el marco de las disposiciones
legales vigentes”;

“Formular, ejecutar y evaluar politicas, programas y proyectos para el mejoramiento del transito yla
seguridad vial en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en el marco de los
objetivos y metas establecidas en el Plan de Desarrollo Distrital”.

A su vez, el articulo ibidem establece como funciones secundarias de esta Secretaria, entre otras,
las siguientes:

“Desarrollar actividades de concientizacién a peatones, pasajeros, conductores y ciudadania en

general, para una movilidad racional, segura y sostenible, de conformidad con el Plan de Desarrollo
Distrital”
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“Coordinar actividades con participacién de la comunidad, organizaciones e instituciones, tendientes

a mejorar la seguridad vial en el Distrito de Barranquilla, de conformidad con lineamientos de orden
nacional y el Plan de Desarrollo Distrital”.

“Socializar con la ciudadania las medidas implementadas en pro de la movilidad segura, sostenible
e inclusiva en el Distrito de Barranquilla, en atencién a la normatividad vigente aplicable”.

Acorde con esto en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023, “Soy Barranquilla” contenido en el

Acuerdo Distrital 001 de 2020, se establecen los siguientes retos, ejes, politicas, programas y
proyectos, entre otros:

El Reto “Soy Conectada”, el cual dentro de sus propdsitos se establece que “busca que la ciudad

- sea agil y amable con el medio ambiente, que cuenta con una malla vial adecuada, con una seguridad
vial para los diferentes actores viales, una correcta gestién del transito, y un sistema logistico
multimodal que facilite el transporte de insumos y mercancias, espacios de encuentro que faciliten
la innovacion, el emprendimiento y la colaboracién entre todos”, tiene dentro de sus politicas la
denominada “Movilidad Inteligente y Segura”. Politica que tiene como propésito el mejoramiento
y la sostenibilidad de la movilidad de personas y carga dentro del Distrito, asi como fortalecer las
conexiones con el resto del Pais y el mundo.

A su vez, dentro de esta politica se estableci6 el Programa denominado “Conciencia Vial”, que
tiene como fundamento central “Comprometer a la ciudadania con el respeto por las normas de
transito, con importantes procesos de transformacién iniciados y por iniciar, por esto, es de vital
importancia la realizacion de acciones pedagégicas y de sensibilizacién que inciten la creacién de
espacios de reflexion para ciudadanos responsables sobre el uso de la via, y la adopcién de habitos
y comportamientos seguros que permitan reducir la ocurrencia de siniestros de trénsito y las cifras
de victimas fatales y no fatales en estos eventos”,

Dentro de este programa se establecio el proyecto “Barranquilla con Actores Viales Consientes
y Corresponsables” a través del cual “Desarrollaremos acciones multisectoriales orientadas a
capacitar y sensibilizar a los actores viales en general, sobre la importancia de comportase en forma
segura en el transito”, por lo tanto se contempla la realizacion campafias de educacién, cultura para

la prevencion de accidentes de transito, dirigidas a los diferentes actores viales y con el cual se busca
poner en marcha los planes de educacion en cultura vial que incluyan conductores, peatones y
usuarios de las vias en general, con el fin de usar de manera mas eficiente nuestra actual red vial y
de transporte para promover en la comunidad la habilitacion de espacios de participacion y formacién
de habitos, comportamientos y conductas seguras en la vias.

La meta prevista dentro de este proyecto es aumentar al 40% el porcentaje de la poblacién de
Barranquilla sensibilizada en materia de movilidad segura, por lo que la Secretaria Distrital de
Transito y Seguridad Vial, busca formar actores viales conscientes y corresponsables, mediante la
implementacion de campafias preventiva y educativas que incentiven a la promocion de
conocimientos, de habitos y de comportamientos que le permitan a la comunidad un mejor uso de
las vias en el Distrito, todo ello a través de la educacion continua, como una herramienta efectiva
que a corto o mediano plazo logre disminuir las estadisticas de lesiones, muertes y dafios en los

accidentes de trénsito, ya sean por la negligencia o error de quienes son actores principales de la
via.

Por lo anterior, la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial, se propone continuar con la
sensibilizacion dirigida a los diferentes actores de la via, tanto a nivel de conocimientos sobre la
normativa, reglamentacion, sefializacién vial y preservacién del espacio plblico como necesidad
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para lograr una mejor movilidad, como a nivel de habitos, comportamientos, conductas y valores
individuales y colectivos que faciliten el acceso a espacios seguros Yy realizar procesos que
contribuyan al mejoramiento de la movilidad en las vias.

Para lograr dichos objetivos, se tiene previsto durante la vigencia 2021 alcanzar la sensibilizacion de
por lo menos el 16% de la poblacion del distrito, mediante la implementacion de nuevas campafnas
institucionales preventivas y educativas en materia de seguridad vial y relacionadas con
reordenamientos viales, cierres de via, entre distintas medidas.

De igual manera, la Secretarfa Distrital de Transito y Seguridad Vial, en su condicién de entidad
rectora de la politica plblica para la movilidad y seguridad vial en el Distrito de Barranquilla, tiene
como objetivo la promocién de la Cultura Vial, Implementar planes de educacién en cultura vial que
incluyan conductores y peatones con el fin de usar de manera mas eficiente nuestra actual red vial

_ y de transporte para promover en la comunidad la habilitacién de espacios de participacion y
formacion de habitos, comportamientos y conductas seguras en la vias.

Por otro lado, por disposicién legal (Cédigo Nacional de Transito, articulo 136) existe una herramienta
de educacion vial para los infractores a las normas de transito, consistente en la realizacién de un
cuso para poder acceder los infractores a unos descuentos de ley sobre las distintas multas.
Herramienta esta por la cual la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial esta obligada a:

1. Impartir la instruccién requerida y en el tiempo de duracién establecido en las disposiciones
legales, .
2. Comunicar al Ministerio de Transporte las modificaciones que se presenten respecto a la
informacion suministrada para la habilitacién para el funcionamiento del Centro Integral de
Atencién.
3. Llevar y guardar un archivo en debida forma de toda la informacién de los conductores
infractores que adelantaron el curso.
4. Impartir la capacitacién con instructores acreditados e idéneos que cumplan con los
requisitos establecidos en el presente acto administrativo.
S. Certificar la asistencia personal al curso una vez este haya sido realizado.
6. Reportar al Registro Unico Nacional de Tréansito (RUNT) la asistencia al curso de
reeducacion de los conductores infractores en las condiciones y oportunidad exigidas en las
— normas respectivas.
7. Proporcionar la informacién requerida por el Ministerio de Transporte y las autoridades de
vigilancia, inspeccién y control.
8. Mantener actualizadas las ayudas pedagégicas y el material didactico.
9. Asumir las demas obligaciones que por normas les sean atribuidas.

En virtud de lo hasta aqui expuesto, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla a través
de la Secretaria de Transito y Seguridad Vial con el fin de ofrecer un servicio eficiente y eficaz a la
comunidad requiere la prestacion de servicios de apoyo a la gestion para la realizacién de las
distintas actividades de la Oficina de Educacién y Cultura para la Seguridad Vial de la Secretaria
Distrital de Transito y Seguridad Vial.

Siendo asi que la secretaria Distrital de transito y seguridad vial a través de la oficina de Educacién
y Cultura para la Seguridad Vial busca sensibilizar a los diferentes actores viales, por medio de

campanas y estrategias pedagdgicas para la ensefianza en materia de Educacion y Cultura Vial que
faciliten el acceso a espacios seguros.

Adicionalmente, la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial — a través de la Oficina de
Educacioén y Cultura para la Seguridad Vial — tiene previsto dentro de sus funciones “Coordinar el
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desarrollo de planes, programas y proyectos de educacién, capacitacion y sensibilizacion,
encaminados al establecimiento de cultura ciudadana en materia de transito, transporte y seguridad
vial en el Distrito de Barranquilla, en el marco del Plan de Desarrollo Distrital y la normatividad vigente
aplicable, asi como también “Coordinar la prestacion del servicio de cursos para infractores de las
normas de transito a los contraventores que se acojan al descuento establecido por la ley”.

En consecuencia, esta Oficina desarrollara la implementacidon, continuidad y reforzamiento en la
ejecucion de Programas Pedagdgicos en Temas de Transito y Seguridad Vial para intervenir todos

los sectores y usuarios de las vias, mediante el desarrollo de los distintos programas de Educacion
y Cultura Vial:

e Zonas Escolares con Movilidad Segura.

e Programa de Educacién y Seguridad Vial en Instituciones de Educacién Superior, Técnicas
y Tecnoldgicas.

Programa de Educacion y Seguridad Vial en el Sector Productivo.

Programa de Educacién y Seguridad Vial en el Sector Publico.

Cursos sobre Normas de Transito para Ciudadanos Infractores.

Programa de Educacién Vial para el Adulto Mayor.

Parques Didacticos de Transito.

e Educacion Vial en Todas las Esquinas.

e |ntervenciones Pedagdgicas para los usuarios de las vias.

Estos programas son estrategias educativas para la movilidad segura, que buscan crear ambientes
que faciliten la formacién de habitos, conductas y comportamientos seguros en la via. Asi como
desarrollar procesos didacticos que posibiliten la formacién de una nueva generacion de ciudadanos
autorregulados con criterios auténomos, solidarios y respetuosos.

De acuerdo con lo anterior, la Secretaria Distrital de transito y Seguridad Vial tiene proyectado
continuar las intervenciones y campafias pedagdgicas en via, teniendo en cuenta que durante el afio
2020 se logrd la sensibilizacion de 41.724 personas en el Distrito.

Asi las cosas, la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial para el cumplimiento de las metas
propuestas en este Programa, dentro de la presente vigencia, se hace necesario contar con personal
que brinden apoyo y acompafiamiento en la atencién oportuna y eficaz que se brinde a los
ciudadanos por medio de los diferentes canales de atencion para resolver los requerimientos de la
comunidad en torno a la realizacion de intervenciones y campafias pedagdgicas en via, asi como la
socializacion de las misma, en torno a mejorar la cultura y conciencia vial en el Distrito.

Bajo estas consideraciones, la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial requiere contratar
cuatro personas naturales que cuenten con la idoneidad y experiencia requerida para el apoyo y
acompafiamiento en el desarrollo de las actividades inherentes al proyecto Barranquilla con Actores
Viales Consientes y Corresponsables.

Lo anterior, teniendo en cuenta que no existe personal de planta suficiente e idoneo para desarrollar
las actividades requeridas y establecidas en el presente analisis en materia de Educacién y Cultura
Vial en el marco de los distintos proyectos adelantados para la generacion de una cultura ejemplar

en el uso adecuado de las vias en el Distrito de Barranquilla, tal y como lo certifica la Secretaria
Distrital de Gestién Humana :

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, son los siguientes:
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1 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo ene 21.ndf (26 de febrero de 2020)

Total Nacional

Para el mes de enero de 2021, la tasa de desempleo del total nacional fue 17,3%, lo que significé un
aumento de 4,3 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior (13,0%). La tasa global
de participacién se ubicé 60,1%, lo que represento una reduccién de 2,4 puntos porcentuales frente
a enero del 2020 (62,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 49,8%, presentando una disminucion
de 4,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2020 (54,4%).

Gréfico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total nacional Enero (2012~ 2021)
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Total 13 Ciudades Y Areas Metropolitanas

En enero de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
19,5%, lo que significé un aumento de 6,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio
anterior (12,9%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,4%, lo que representd una reduccion
de 2,2 puntos porcentuales frente a enero del 2020 (65,6%). Finalmente, la tasa de ocupacidn fue
51,1%, presentando una disminucién de 6,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2020
(57,2%).

Gréfico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas Enero (2012 = 2021)
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TRIMESTRE MOVIL NOVIEMBRE 2020 - ENERO 2021

Total Nacional

La tasa de desempleo nacional del trimestre mévil noviembre 2020 - enero 2021 fue 14,6%, lo que
representd un aumento de 4,0 puntos porcentuales comparado con el trimestre movil noviembre
2019 - enero 2020 (10,6%). La tasa global de participacién se ubicd en 61,1%, lo que significé una
disminucién de 2,2 puntos porcentuales respecto al periodo noviembre 2019 - enero 2020 (63,3%).
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 52,1%, con una disminucién de 4,5 puntos porcentuales frente
al trimestre moévil noviembre 2019 - enero 2020 (56,6%).

Grafico 4. Tasa global de participacion, ocupacidn y desempleo
Total nacional Noviembre - enero (2011 - 2021)
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2 https:/iwww.dane.qov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_diciembre 20.pdf (12 Febrero de 2021)
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Diciembre de 2020
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1.1 Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segin
subsector de servicios (diciembre 2020 / diciembre 2019)

En diciembre de 2020, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con diciembre de 2019.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucidn por tipo da ingresos, segin subsector de

servicios
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1.2 Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién, segtin
subsector de servicios (diciembre 2020 / diciembre 2019)

En diciembre de 2020, dos de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con diciembre de 2019.

Calle 34 No. 43 - 31 - Barrahquillc, Colombia ' BARRANQUILLA.GOVY.CO



~ ALCALDIA DE

5 BARRANQUILLA | Soy sarranquiLa

©
icontec

Tabla 2. Variadén amual ded i ocupado total ¥ contribucidn por categoris de contratacian,
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M. Técnico

El objeto para la presente contratacién es “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL EN EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO BARRANQUILLA CON ACTORES
VIALES CONSIENTES Y CORRESPONSABLES”.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones legales
vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general, considera necesario y
oportuno Convenir a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, con
cuatro (4) persona que cumpla con el perfil exigido, para acompafiar a la secretaria distrital de
transito y seguridad vial en el desarrollo de actividades de la oficina de educacién y cultura para la
seguridad vial y asi fortalecer y ampliar el impacto de la cultura vial y lograr con esto la creacién
ambientes que faciliten la formacion de habitos, conductas y comportamientos seguros en la Via,
Cuyos perfiles, experiencia, y valor de cada contratacion se detallan a continuacion:

R P R L g A N A e s
4 Bachiller ?;ps\c_;r;enc:a laboral minima de un (1) afioy (6) $20.748.000,00

LAS OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LOS CONTRATISTAS SON:

e Apoyar a la oficina de Educacion y Cultura parai la Seguridad Vial, en la socializacion de las
campanas y estrategias pedagégicas para la ensefianza de la Educacion y Cultura Vial
implementadas a través de la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial.
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e Apoyar a la oficina de Educacién y Cultura para la Seguridad Vial en la implementacién de
las intervenciones pedagégicas dirigidas a todos actores viales a fin de fomentar las buenas
practicas para una movilidad consiente y corresponsable en el Distrito de Barranquilla.

* Apoyar en el desarrollo de las diferentes campafias y estrategias pedagdgicas
implementadas por la oficina Educacion y Cultura Vial, de la Secretaria Distrital de Transito
y Seguridad Vial.

* Apoyo y acompafiamiento en las reuniones, sesiones de trabajo y cualquier evento
relacionado con el objeto del contrato, por solicitud de la Secretaria de Transito y Seguridad
Vial.

* Presentar los informes que requiera el supervisor del contrato, en relacién con las
actividades por cada uno realizada dentro de las diferentes campafias, estrategias e
intervenciones pedagdgicas, Aulas mdviles y socializaciones realizadas en desarrollo de la
ejecucion del proyecto Barranquilla con Actores Viales Consientes y Corresponsables.

— e Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato, las asignadas por el supervisor y
todas aquellas que garanticen su cabal y oportuna ejecucion.

LAS OBLIGACIONES GENERALES DE LOS CONTRATISTAS SON:

e Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo, en la plataforma SECOP
Il

e El contratista debera entregar la totalidad de la documentacién generada en el desarrollo de
las actividades asignadas de forma fisica y digital.

e Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion
del contrato.

» Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas en la propuesta.

e Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso
de algin cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de
cuentas de la secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de
Hacienda.

e Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del [VA.

- e Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.

e Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y
mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

e Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

e Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte del
supervisor del contrato.

e Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

¢ Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus
obligaciones y hacer entrega de estos en el estado en que los recibié, salvo su deterioro
normal, o dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor

e Mantener estricta reserva, confidencialidad y uso adecuado sobre la informacién que
conozca por causa o con ocasion del contrato.

* Debera cumplir con todas y cada una de las obligaciones contenidas en la presente Ley
estatutaria 1581 de 2012 y Decreto reglamentario 1377 de 2013 de proteccién de la

informacidn y acatar lo contemplado en la politica de tratamiento de datos de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla.
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V. Analisis Economico

El valor de la presente contratacion es de OCHENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL PESOS M/L ($82.992.000.00) incluidos los costos que se generen con
ocasion a lacelebracién, ejecucion y liquidacion del contrato. los futuros contrato tendran un plazo
de ejecucién hasta el 31 de diciembre de 2021, una vez se cumplan los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion dispuesto en el articulo 41 de la Ley 80 del 1993.

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
y/o Apoyo a la Gestion, el cual se adelantard de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reconociendo como modalidad de contratacién correspondiente la CONTRATACION DIRECTA.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestioén, o para la ejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma el 04 de MARZO de 2021.

JOSE PAULL ROMERO ORTEGA
Profesional Universitario
Secretaria General del Distrito
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