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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA BRINDAR APOYO Y
ACOMPANAMIENTO EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO
DIGITALIZACION RACIONALIZACION Y AUMENTO DE LA EFICIENCIA EN LOS SERVICIOS
PRESTADOS POR LA SECRETARIA DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL.
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1. Introduccion

El articulo 24 de la Constitucién Nacional, establece que todo colombiano con las limitaciones que
establezca la Ley tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucién consagra que la funcién administrativa estéa al servicio de
los intereses generales, y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, delegacion
y desconcentracion de funciones.

La Ley 769 de 2002, por medio del cual se expide el Cddigo de Transito Terrestre y dicta otras
disposiciones sefiala en el capitulo Ill articulo 8 paragrafo 5 “La autoridad competente en cada
municipio o Distrito debera implementar una estrategia de actualizacién de los registros, para lo
cual podra optar entre ofros por el sistema de autodeclaracién”. En este sentido, para el
cumplimiento de los claros mandatos constitucionales y legales el Distrito de Barranquilla en cabeza
de la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial, ha implementado distintas estrategias para
el fortalecimiento de la administracién y gestién de los procesos tendientes a promocionar y/o
atender solicitudes por servicios de transito ofertados por esta Secretaria en el Distrito.

La Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial, de conformidad con el Decreto Acordal 0801
de 2020, articulo 94, tiene como funciones primarias: “Formular, ejecutar y evaluar politicas,
programas, y proyectos para el mejoramiento del transito y la seguridad vial en el Distrito de
Barranquilla, en el marco portuario de Barranquilla en el marco de los objetivos y metas establecidas
en el plan de Desarrollo Distrital”.

A su vez, el articulo ibidem establece como funciones secundarias de esta Secretaria, las siguientes:

Formular politicas tendientes a regular y controlar la circulacién del transporte terrestre a nivel
urbano, de conformidad con las competencias asignadas y en el marco de la normatividad vigente.

Orientar la formulacién y ejecucion de programas, proyectos y acciones que conlleven a la
prevencion y disminucién de la accidentalidad vial, atendiendo la normativa vigente y los lineamientos
del orden nacional.

Regular y reglamentar la circulacion o transito de los diferentes actores por las vias publicas o
privadas abiertas al publico, o en las vias privadas, en las que internamente circulen vehiculos.

Realizar seguimiento al cumplimiento de los planes estratégicos de seguridad vial presentados para
las entidades, organizaciones o empresas de los sectores plblicos y privados obligados, de acuerdo
con las normas vigentes aplicables.

La Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial para el desarrollo de sus funciones, cuenta con
diferentes oficinas, como son Gestién Estratégica e Institucional, Registros del Transito, Gestion del
transito, Procesos Contravencionales, Control Operativo de Transito, entre otras.

En este orden de ideas, y continuando con la planificacién estratégica del transito en el Distrito de
Barranquilla, mediante el Acuerdo N° 001 del 26 de mayo de 2020, se adopté el Plan de Desarrollo
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Distrital “Soy Barranquilla 2020-2023", documento en el cual se establecieron politicas, programas
y proyectos, en materia de transito y seguridad Vial.

En este mismo orden, en el Plan de Desarrollo Distrital, se encuentra inmersa la politica de
“Administracion Publica Eficiente”, politica dentro de la cual se sefiala que el proceso de gestion del
transito y de la seguridad vial en el modelo de operacién por procesos adoptados por la Alcaldia
Distrital, se clasifica como un proceso de caracter misional con el objetivo de velar por el transito
seguro, eficiente y sostenible en el Distrito de Barranquilla, mediante su planificacién, prevencion,
promocién, regulacion y control, ademéas de gestionar de manera confiable los registros distritales
de transito, soportdndose en una plataforma tecnoldgica adecuada y un recurso humano
comprometido con la satisfaccion de los usuarios.

Dentro de la mencionada Politica, se encuentra el programa ‘Fortalecimiento del desempefio y
eficiencia”, el cual tiene como objetivo desarrollar acciones para gestionar adecuadamente el talento
humano de la entidad, custodia y acceso de la informacién institucional y en general a la optimizacién
y simplificacion de los procesos, para una administracion publica orientada al servicio publico.

En el programa en mencion, se encuentran distintos proyectos, dentro del cual se destaca el
proyecto DIGITALIZACION, RACIONALIZACION Y AUMENTO DE LA EFICIENCIA EN LOS
PROCESOS Y SERVICIOS PRESTADOS POR LA SECRETARIA DE TRANSITO Y SEGURIDAD
VIAL, cuyo propésito principal es optimizar los procesos definidos para administrar y gestionar los
servicios de registro de vehiculos automotores y no automotores, licencias de conduccién,
interaccion con el RUNT vy otros servicios, mediante la asignaciéon de recursos y la utilizacion de
tecnologia que permita reducir los tiempos de espera en la atencién al ciudadano, al igual que
implementar mecanismos normativos, administrativos y tecnolégicos de racionalizacidn de tramites
para facilitar al ciudadano el acceso a los servicios.

En este orden de ideas, la Oficina de Registros de Transitos tiene como funcién primaria entre otras
“‘Administrar y controlar las especies venales asignadas por el Ministerio de Transporte, cumpliendo
con los requisitos establecidos en la normatividad vigente”. Asi como también dentro de sus
funciones secundarias, se encuentran:

Gestionar la adquisicién de las especies venales requeridas para realizar los registros de transito,
de conformidad con los procedimientos vigentes que regulan la materia.

Custodiar, distribuir, asignar y dar uso a las especies venales en cada una de las sedes de atencion,
haciendo entrega oportuna al ciudadano de acuerdo con el tramite solicitado, cumpliendo con los
controles y requisitos establecidos en las normas legales vigentes aplicables.

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que es necesario optimizar el funcionamiento integral
de las diferentes oficinas de la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial, asegurando una
exitosa prestacion de servicios, se hace necesario contratar a una () persona natural para apoyar
el desarrollo de las actividades del proyecto DIGITALIZACION, RACIONALIZACION Y AUMENTO
DE LA EFICIENCIA EN LOS PROCESOS Y SERVICIOS PRESTADOS POR LA SECRETARIA DE
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL de conformidad con lo establecido en la normativa vigente.

En consecuencia, de lo anterior, y para garantizar que la Secretaria de Transito y Seguridad Vial-
Oficina de Registro cumpla con el 100% de la meta de mantener el minimo de tiempo posible en
espera para la atencion en las solicitudes de los tramites y servicios que ofrece y considerando que
no se cuenta con el recurso humano, se requiere contratar una persona natural que cuente con la
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idoneidad y experiencia requerida en el presente estudio, para ejecutar las actividades establecidas

en el mismo.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM

Clasificacion UNSPSC

Clase

1

80111600

Servicio de personal Temporal

Il Analisis de Mercado

Para el mes de enero de 2021, la tasa de desempleo del total nacional fue 17,3%, lo que significé un
aumento de 4,3 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior (13,0%). La tasa global
de participacion se ubicé 60,1%, lo que representd una reduccién de 2,4 puntos porcentuales frente
a enero del 2020 (62,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 49,8%, presentando una disminucion
de 4,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2020 (54,4%).

Grifico 2, Tasa global de participacio ion y d

Total nacional
Enero (20122027}

Fuente: DANE G,

En enero de 2021, |a tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
19,5%, lo que significé un aumento de 6,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio
anterior (12,9%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,4%, lo que representé una reduccion
de 2,2 puntos porcentuales frente a enero del 2020 (65,6%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue
51,1%, presentando una disminucion de 6,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2020

(67,2%).

Grificn 3. Tasa glabal de participacian, ocupacién y desemples

Total 13 ciudades y dreas motrapolitanas
Enero (2012 - 2021)
&
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Fuente; CANE. GEIF

hittps:/fiwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo ene 21.pdf
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En diciembre de 2020, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en los ingresos totales, en comparaciéon con diciembre de 2019.

Tabla 1. Varlacion anual de los ingresos y cuntribucion por tpo da ingresos, segiin subsector de
senvicios

Diciembes 2020° / diciembre 2019

En diciembre de 2020, dos de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con diciembre de 2019.

Tabla 2. Variseién anual del persanal ocupado total y contribucién per categoris de contratacion,
sogln subsector de servicios.
Diclembre 26207 / diclembre 2019

Fuente: DANE - EMS
p Cifea provimonal
#¥) Pumter porcanmualas

* Inchse porsonal pomanente. persanal tamparal diredto § personal temponal contratada @ travis da agencias de
suministr de porsanal

** Personal en mesion splca paes (3 secean N, divissnos 78, 30y BLL excopto Clase 8138,

*** Parzonal hera citedrs Iphica par |3 seceién # - ghupo B54

i, o aprcnhmacin dercomial e poendly peran ol S e i coniutioises lrentn 8 4 visacen ol

hitps://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol_ems diciembre 20.pdf
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11, Técnico

El objeto para la presente contratacion es “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA BRINDAR APOYO Y ACOMPANAMIENTO EN EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DEL PROYECTO DIGITALIZACION RACIONALIZACION Y AUMENTO DE LA
EFICIENCIA EN LOS SERVICIOS PRESTADOS POR LA SECRETARIA DE TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL”.

Para la consecucion del objeto antes mencionado, la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad
vial, requiere contratar los servicios de una (1) persona que cumpla con el perfil exigido, para el
apoyo en el desarrollo de las actividades de la Oficina de registro de trénsito, en el marco del proyecto
Digitalizacion, Racionalizacién y Aumento de la Eficiencia en los Procesos y Servicios prestados por
la Secretaria de Transito y Seguridad Vial, durante el desarrollo del objeto contractual el contratista
acomparfiara a la oficina de Registro de Transito en la gestion de los tramites realizados por los
usuarios, apoyar en la organizacion, clasificacion y depuracion de los documentos y archivos, entre
otras actividades durante del desarrollo del objeto contractual.

A continuacion, se detalla el perfil y las obligaciones del contratista:

VALOR
N° PERFIL OBLIGACIONES ESPECIFICAS INDIVIDUAL
‘ DEL
CONTRATO

e Brindar apoyo y acompafiamiento a la Secretaria de Transito
y Seguridad Vial, en la recepcion, clasificacion y distribucion
de documentos, datos y elementos y/o correspondencia
relacionada con los asuntos asignados.

e Apoyar en la entrega de turnos, brindar orientacién y atencién
al publico en general, sobre los diferentes servicios ofrecidos
por la oficina de Registros de Transito. ~~

e Apoyar en la recepcion y atencion de llamadas telefénicas a

BACHILLER fin de brindar orientacién a la ciudadania en general sobre los
con una experiencia servicios que presta esta Secretaria. -

1 laboral minimade | «  Apoyar a la Secretaria de Transito y Seguridad Vial en la | $27.000.000

dos (2) afios. digitacién de tramites y entrega de productos derivados de los
mismos.

e Brindar apoyo en la Interaccion con el RUNT para solicitar
correcciones, modificaciones y cambios de caracteristicas de
vehiculos, que permitan adelantar los tramites de trénsito en
debida forma.

e Apoyar en la asignaciéon y agendamiento de citas a los
ciudadanos que requieren realizar tramites de Iicencig,s de
conduccidn en las sedes de Registros de Transito. <~

e Apoyar en la inscripcién de personas naturales o juridicas al
RUNT, segun las directrices dadas por el supervisor. »

e Apoyar a la Oficina de Registro de Transito en la elaboracion

de reportes, actualizacién de informacion previa depuracién de
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los registros identificados con inconsistencias en las bases de
datos utilizadas

e  Cumplir con todas y cada una de las obligaciones contenidas
en la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y Decreto Reglamentario
1377 de 2013 de proteccién de la informacion y acatar lo
contemplado en la politica de tratamiento de datos de Ia
Alcaldia Distrital de Barranquilla.

e 10Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato, las
asignadas por el supervisor y todas aquellas que garanticen
su cabal y oportuna ejecucion. '

LAS OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA SON:

e Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo, en la plataforma SECOP
Il
Apoyar en la redaccién de informes de gestion.

e Entregar la totalidad de la documentacion generada en el desarrollo de las actividades
asignadas de forma fisica y digital.

e Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién
del contrato.

e Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y estudio previo.

e Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas en la propuesta, asi como
las contenidas en el numeral 3.2.3. del presente estudio previo.

Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

Mantener actualizada la hoja de vida y la declaracién de bienes y rentas en el Sigep.
Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y
mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato.

e Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso
de algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al drea de
cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de
Hacienda
Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte del
supervisor del contrato.

e Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

e Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus
obligaciones y hacer entrega de estos en el estado en que los recibid, salvo su deterioro
normal, o dafos ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

e Mantener estricta reserva, confidencialidad y uso adecuado sobre la informacién que
conozca por causa o con ocasién del contrato,

IV. Andlisis Econémico

El valor estimado de la futura contratacion es de VEINTISIETE MILONES DE PESOS M/L ($ 27.000.000),
incluido todos los tributos que se generen con ocasién a la celebracidn, ejecucion y liquidacion del
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contrato que se suscriba. El futuro contrato tendra un plazo de ejecucién sera hasta el 31 de
diciembre de 2021, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacion directa, conforme a lo
sefialado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.

Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma el 12 de marzo de 2021.

Codigo asignado: 5953

/L
‘q"/m{‘!“(?'k{l ’*‘jMe&!SL) ‘
MAYRA BARRIOS DOMINGUEZ

Asesora Externa
Secretaria General del Distrito
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