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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO Y
ACOMPANAMIENTO EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL
PROYECTO DIGITALIZACION, RACIONALIZACION Y AUMENTO DE LA

EFICIENCIA EN LOS PROCESOS Y SERVICIOS PRESTADOS POR LA
SECRETARIA DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL
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l. Introduccion

Que el articulo 24 de la Constitucién Nacional, establece que todo colombiano con las limitaciones
que establezca la Ley tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucién consagra que la funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales, y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacién, delegacién
y desconcentracién de funciones.

EL distrito de Barranquilla, de conformidad con el Decreto Acordal 0801 de 2020, en su articulo 12
establece las funciones de las Secretarias Distritales entre la cuales se encuentra... Disefiar,
incorporar, implementar, ejecutar y motivar la adopcién de nuevos procesos, procedimientos
tecnologias que permitan el cumplimiento eficaz, eficiente y efectivo de las politicas y planes,
proyectos, programas y metas formulados para el cumplimiento de la mision institucional.

Ademas, el Decreto Acordal 0801 de 2020, define las funciones primarias de la Secretaria Distrital
de Transito y Seguridad Vial, ,en las que se encuentra la de: “Formular, ejecutar y evaluar politicas,
programas, y proyectos para el mejoramiento del transito y la seguridad vial en el Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, en el marco de los objetivos y metas establecidas en el Plan
de Desarrollo Distrital de Barranquilla”.

A su vez, el articulo ibidem establece como funciones secundarias de esta Secretaria, entre las
cuales se encuentra las siguientes:

Formular politicas tendientes a regular y controlar la circulacién del transporte terrestre a nivel
urbano, de conformidad con las competencias asignadas y en el marco de la normatividad vigente.

Orientar la formulacion y ejecucion de programas, proyectos y acciones gue conlleven a la
prevencion y disminucion de la accidentalidad vial, atendiendo la normativa vigente y los lineamientos
de la normativa vigente y los lineamientos del orden nacional.

Regular y reglamentar la circulacién o transito de los diferentes actores por las vias publicas o
privadas abiertas al publico, o en las vias privadas, en las que internamente circulen vehiculos.

Realizar Seguimiento al cumplimiento de los planes estratégicos de seguridad vial presentados para
las entidades, organizacicnes o empresas de los sectores publicos y privados obligados, de acuerdo
con las normas vigentes aplicables.

La Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial, para el desarrollo de sus funciones, cuenta con
diferentes oficinas, como son Gestion Estratégica e Institucional, Educacién y Cultura para la
Seguridad Vial, Registros del Transito, Gestidén del Transito, Procesos contravencionales, Control
Operativo de Transito, entre otras.

En este orden de ideas, y continuando con la planificacién estratégica del transito y transporte en
el Distrito de Barranquilla, mediante el Acuerdo N° 001 del 26 de mayo de 2020, se adoptd el Plan
de Desarrollo Distrital “Soy Barranquilla 2020-2023", Documento en el cual se establecieron
politicas, programas y proyectos, en materia de transito y seguridad Vial.

En este mismo orden, en el Plan de Desarrollo Distrital, se encuentra inmersa la politica de
"Administracién Publica Eficiente”, Politica dentro de la cual se sefiala que el proceso de gestién del
transito y de la seguridad vial en el modelo de operacién por procesos adoptados por la Alcaldia
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Distrital, se clasifica como un proceso de caracter misional con el objetivo de velar por el transito
seguro, eficiente y sostenible en el Distrito de Barranquilla, mediante su planificacién, prevencion,
promocién, regulacion y control, ademas de gestionar de manera confiable los registros distritales
de transito, soportandose en una plataforma tecnoldgica adecuada y un recurso humano
comprometido con la satisfaccidn de los usuarios.

Dentro de la mencionada Politica, se encuentra el programa “Fortalecimiento del desempefio y
eficiencia’, el cual tiene como objetivo desarrollar acciones para gestionar adecuadamente el talento
humano de la entidad, custodia y acceso de la informacion institucional y en general a la optimizacién
y simplificacion de los procesos, para una administracién plblica orientada al servicio publico.

En el programa en mencién, se encuentran distintos proyectos, dentro del cual se destaca el
proyecto DIGITALIZACION, RACIONALIZACION Y AUMENTO DE LA EFICIENCIA EN LOS
PROCESOS Y SERVICIOS PRESTADOS POR LA SECRETARIA DE TRANSITO Y SEGURIDAD
VIAL, cuyo propésito principal es “Optimizar los procesos definidos para administrar y gestionar los
servicios de registro de vehiculos automotores y no automotores, licencias de conduccién,
interaccion con el RUNT y ofros servicios mediante la asignacion de recursos y la utilizacion de
tecnologia que permita reducir los tiempos de espera en la atencion al ciudadano, al igual que
implementar mecanismos normativos, administrativos y tecnoldgicos de racionalizacion de frémites
para facilitar al ciudadano el acceso a los servicios”.

En virtud de las consideraciones descritas, la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial,
requiere contratar los Servicios de un Profesional en derecho, para apoyar el desarrollo de las
actividades  del proyecto “DIGITALIZACION, RACIONALIZACION Y AUMENTO DE LA
EFICIENCIA EN LOS PROCESOS Y SERVICIOS PRESTADOS POR LA SECRETARIA DE
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL”, de conformidad con lo establecido en la normativa vigente, v a
fin de poder dar cumplimiento a la mision institucional, las funciones de la Secretaria Distrital de
Transito y Seguridad Vial, y teniendo en cuenta que no existe el recurso humano suficiente e idéneo
enla planta para el desarrolio las mismas.

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es el siguiente:

ITEM Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicios de personal
Temporal

Il. Analisis de Mercado

Fuente: hitps://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ene 21.pdf
(26 de febrero de 2021)

Para el mes de enero de 2021, |a tasa de desempleo del total nacional fue 17,3%, lo que significé un
aumento de 4,3 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior (13,0%). La tasa global
de participacion se ubicé 60,1%, lo que representd una reduccion de 2,4 puntos porcentuales frente
a enero del 2020 (62,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 48,8%, presentando una disminucion
de 4,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2020 (54,4%).
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Fuente: DANE, GEIH.

En enero de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
19,5%, lo que significé un aumento de 6,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio
anterior (12,9%). La tasa global de participacion se ubico en 63,4%, lo que representé una reduccion
de 2,2 puntos porcentuales frente a enero del 2020 (65,6%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue
51,1%, presentando una disminucién de 6,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2020
(57,2%).

Grifico 3. Tasa global de pa i y
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Eners (2012 - 2021)
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Fuente: DANL GEMM.

La tasa de desempleo nacional del trimestre mévil noviembre 2020 - enero 2021 fue 14,6%, lo que
representd un aumento de 4,0 puntos porcentuales comparado con el trimestre mévil noviembre
2019 - enero 2020 (10,6%). La tasa global de participacién se ubicd en 61,1%, lo que significod una
disminucion de 2,2 puntos porcentuales respecto al periodo noviembre 2019 - enero 2020 (63,3%).
Finalmente, |la tasa de ocupacién fue 52,1%, con una disminucién de 4,5 puntos porcentuales frente
al trimestre mévil noviembre 2019 - enero 2020 (56,6%).
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Gritfica 4. Tass global de participach paciéay
Total nacional
Noviembre - enero (2011 - 202%)
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Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_diciembre_20.pdf
(12 de febrero de 2021)

En diciembre de 2020, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en los ingresos totales, en comparacion con diciembre de 2019,

Table 1. Varizcién snisal e las ingrescs y contribucién por tipo de Ingresos, sagln subsoctor de
sarvicios
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En diciembre de 2020, dos de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en el personal ocupado total, en comparacion con diciembre de 2019.
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Tabla 2. Varlacida anust del parsansl ocupada tatal y contribucidn por citugoria de contratacién,
sepln subsactor de servidios
Diciembro 2020°/ diclembirn 2018
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El objeto para la presente contratacion es “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA BRINDAR APOYO Y ACOMPANAMIENTO EN EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DEL PROYECTO DIGITALIZACION, RACIONALIZACION Y AUMENTO
DE LA EFICIENCIA EN LOS PROCESOS Y SERVICIOS PRESTADOS POR LA
SECRETARIA DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL™.

La secretaria Distrital de Transito y Seguridad vial, requiere contratar los servicios de upa abogada
con experiencia laboral de dos (2) afios para brindar apoyo en el desarrollo de actividades de la
oficina de control interno, en la identificacién, revision y analisis de los procedimientos legalesque
se llevan a cabo en la oficina, y asi contribuir al desarrollo del proyecto de Digitalizacion,
racionalizacion y aumento de la eficiencia en los procesos y servicios.

EL profesional tendra las siguientes obligacicnes especificas:

1. Apoyo y acompafiamiento para la realizacion de actividades encaminadas a fortalecer el
mejoramiento continue de los procesos y proyectos vy la prestacién de los tramites y servicios
relacionados con la Gestion del Transito y la Seguridad de Vial, con el objetivo de forizlecer
asi el ambiente de control y el sistema integrado de gestion en la Secretaria Distrital de
Transito y Seguridad Vial, a través de actividades tales como:

s |dentificar y efectuar acompafiamiento en la implementacién de acciones correctivas y de
mejora.

¢ l|dentificacion, analisis y seguimiento a la implementacion de controles tendientes a reducir
los riesgos de los procesos.

= Verificacion del cumplimiento de los procedimientos, requisitos legales y reglamentarios.
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= l|dentificacion y acompafiamiento en la implementacion de herramientas de medicién que
permitan monitorear y efectuar seguimiento al cumplimiento de las metas y objetivos, asi
como el desempefio de los procesos y la prestacion de los tramites y servicios.

e Acompafiamiento en la autoevaluacién, mejora y actualizacion de los procedimientos.
2. Presentar los informes que se le requieran del desarrollo de las actividades realizadas.

Mantener en reserva la informacién que reciba de la Secretaria Distrital de Transito y
Seguridad Vial o de terceros formalmente designados por la Secretaria, relativa a los
documentos e informacién a la cual tenga acceso como resultado de la ejecucion del
contrato, salvo autorizacién expresa de la Secretaria Secretaria Distrital de Transito y
Seguridad Vial u orden de autoridad competente. Las obligaciones del contratista
anteriormente descritas sobre confidencialidad se extenderan por un afio contado a partir de
la fecha de inicio del contrato.

Las Obligaciones Generales del contratista se detallan a continuacion:

1. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo, en la plataforma SECOP
I

2. El contratista debera entregar la totalidad de la documentacién generada en el desarrollo
de las actividades asignadas de forma fisica y digital.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En
caso de algln cambio en su situacién tributaria debera presentar un nuevo RUT al drea de
cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de
Hacienda

4. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion
del contrato.

5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas en la propuesta, asi
como las contenidas en el numeral 3.2.3. del presente estudio previo.

6. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

7. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.

8. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015
y mantenerlo vigente durante la ejecucién del contrato

. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

10. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte del
supervisor del contrato.

11. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabhilidad.

12. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus
obligaciones y hacer entrega de estos en el estado en que los recibid, salvo su deterioro
normal, o dafos ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor

13. Mantener estricta reserva, confidencialidad y uso adecuado sobre la informacién que
conozca por causa o con ocasion del contrato.

14. Debera cumplir con todas y cada una de las obligaciones contenidas en la presente Ley
estatutaria 1581 de 2012 y Decreto reglamentario 1377 de 2013 de proteccién de la
informacién y acatar lo contemplado en la politica de tratamiento de datos de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla.

15. Las demas que se deriven del objeto contractual , y todas aquellas que garanticen su cabal
y oportuna ejecucion.
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v. Analisis Econdmico

El valor de |a presente contratacién es de CUARENTA MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS M/L ($40.550.000), incluido todos los tributos que se generen con ocasién a la
celebracién, ejecucion y liquidacion del contrato. El plazo para la ejecucion del presente contrato
sera hasta el 31 de diciembre de 2021, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestacién de Servicios Profesionales
y/o Apoyo a la Gestion, el cual se adelantard de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reconociendo como modalidad de contratacién correspondiente la Contratacion Directa.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a |a gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma el 26 febrero de 2021.

Consecutivo: 5912

T S

IVON LARA DE LA CRUZ
Asesora Externa
Secretaria General del Distrito
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