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Contenido 

Cordial saludo ingeniero Guevara:

En atención a su solicitud y en concordancia con las competencias funcionales de la 
Dirección de Contratación establecidas en el Decreto 2618 del 20 de noviembre de 
2013 nos permitimos señalar lo siguiente: 

En el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020 se establecen nuevas reglas sobre la promoción al 
desarrollo en la contratación estatal. Concretamente, modifica el contenido del artículo 12 de 
la Ley 1150 de 2007, prescribiendo lo que se indica a continuación: 

i) Encomienda, con carácter imperativo, al gobierno nacional definir las 
condiciones y los montos para que las entidades estatales –cualquiera sea su 
régimen contractual–, los patrimonios autónomos constituidos por aquellas y los 
particulares que administren recursos públicos efectúen convocatorias limitadas a 
mipymes en los procesos de contratación. Y agrega que estas convocatorias se 
pueden realizar también en el ámbito municipal o departamental en el que se 
ejecute el contrato. 

ii) Indica que dichas convocatorias se deben efectuar –y así lo deberá 
reglamentar el gobierno nacional– siempre y cuando, antes del acto administrativo 
de apertura del proceso de selección, por lo menos dos (2) mipymes hayan 
manifestado su interés.

iii) Determina que uno de los parámetros que deberá tener en cuenta el 
gobierno nacional para reglamentar la materia es el cumplimiento de los 
compromisos internacionales vigentes. Es decir que se deberán considerar las 
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estipulaciones contenidas en los tratados comerciales suscritos entre Colombia y otros 
Estados. 

iv) Establece que, en el reglamento, el gobierno nacional podría establecer 
condiciones preferenciales para los bienes y servicios producidos por las mipymes, 
sin contrariar los compromisos internacionales vigentes.

v) Aclara que tanto las convocatorias limitadas a mipymes, como las 
condiciones preferenciales a favor de los bienes y servicios producidos por estas, 
no es óbice para que deban cumplir las exigencias técnicas y económicas del 
proceso de selección. 

vi) Señala que el reglamento que expida el gobierno nacional, además de las 
convocatorias limitadas a mipymes, deberá contener disposiciones normativas que 
permitan la provisión de bienes y servicios, a través de la celebración de contratos 
estatales con algunas personas que gozan de especial protección constitucional. 
Entre tales personas se encuentran las que tengan condiciones de pobreza 
extrema, las desplazadas por la violencia y quienes estén en procesos de 
reintegración o reincorporación, entre otras que incluya el reglamento. 

vii) Precisa que la posibilidad de participar en convocatorias limitadas a 
mipymes se encuentra condicionada a que estas acrediten como mínimo un año de 
existencia, con el certificado expedido por la cámara de comercio respectiva o por 
la autoridad que sea competente para ello. 

viii) Hace obligatorio el cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 90 a 95 de 
la Ley 418 de 1997 –normas que establecen la obligación de declarar la caducidad y 
la liquidación unilateral cuando el contratista beneficie grupos armados 
organizados al margen de la ley– en la ejecución de los contratos celebrados en 
virtud del artículo 34 de la Ley 2069 de 2020.

En concordancia con el concepto C-043 de 2021 expedido por Colombia Compra Eficiente y lo 
indicado anteriormente, el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 no está vigente, 
porque su contenido es contrario al del artículo 34 de la Ley 2069 de 2020. En tal sentido, ha 
perdido fuerza ejecutoria, de conformidad con el artículo 91, numeral 2, de la Ley 1437 de 
2011, el cual establece que los actos administrativos –categoría que, como es sabido, incluye 
los decretos reglamentarios– dejan de ser obligatorios o decaen «Cuando desaparecen sus 
fundamentos de hecho o de derecho»; es decir, si la disposición legal que había servido de 
fundamento a la expedición del artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 –es decir, el 
artículo 12 de la Ley 1150 de 2007– fue modificado por el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, 
puede concluirse que la disposición reglamentaria decayó, por desaparición de su 
fundamento de derecho. 

Las diferencias evidenciadas entre los dos artículos advierten una manifiesta oposición entre 
dicho enunciado normativo y el nuevo contenido del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, 
modificado por el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020. Ante esta contradicción, se debe aplicar 
la consecuencia jurídica prevista en el artículo 84 de la Ley 2069 de 2020, según la cual esta 
«deroga […] todas las disposiciones que le sean contrarias». Entonces, puede afirmarse que, 
además del decaimiento del artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, debe entenderse 
derogado.

Por último, no es válido aducir que los apartados normativos del artículo 2.2.1.2.4.2.2. del 
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Decreto 1082 de 2015 que, en su texto, no sean contrarios a la nueva regulación contenida en 
el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020 pueden seguirse aplicando; porque el artículo 34, 
reiteradamente, señala que el Gobierno Nacional debe definir las condiciones para la 
aplicación de las reglas recientemente expedidas, que permitan llevar a cabo las 
convocatorias limitadas a mipymes, lo cual demuestra la voluntad legislativa de establecer la 
necesidad de una nueva reglamentación de dicha materia. En tal sentido, el Gobierno 
Nacional podría, mediante el decreto reglamentario que expida, definir nuevas condiciones y 
montos para las convocatorias limitadas a mipymes. Por ende, mientras ello no suceda, las 
entidades estatales, los patrimonios autónomos constituidos por estas y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, no pueden adoptar convocatorias limitadas a mipymes, pues al 
tenor del artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, la eficacia de esta norma quedó condicionada a 
la expedición del decreto reglamentario que fije las condiciones de su operatividad.

De acuerdo con lo señalado, se sugiere que el proceso No. SA-MC-DT-CAL-001-2021 no sea 
limitado a mipymes en virtud a la pérdida de fuerza ejecutoria del artículo 2.2.1.2.4.2.2. del 
Decreto 1082 de 2015.

Esta respuesta se emite en concordancia con el artículo 28 de la ley 1437 de 2011 sustituido 
por el artículo 1 de le ley 1755 de 2011.

Cordialmente,

CATALINA TELLEZ POSADA
Directora de Contratación
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