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1. INTRODUCCION

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades del Departamento del
Valle del Cauca y a obtener el mayor valor por el dinero publico, atendiendo los principios que
rigen la actividad contractual del Estado. Todo proceso de contratacion requiere de planeacion
con el fin de identificar las diferentes etapas, insumos necesarios, responsables, posibles riesgos,
entre otros aspectos que permitan una mayor eficacia y eficiencia del proceso de gestion

contractual.

En la contratacion del estado, el principio de planeacién va de la mano con los principios de
transparencia y eficiencia, toda vez que estos garantizan que los interesados en el proceso,
conozcan todos los aspectos relevantes sobre el mismo. Para cumplir con este objetivo, la
secretaria de convivencia y seguridad ciudadana, debe conocer claramente cual es su necesidad
y determinar la mejor manera en que el mercado puede satisfacerla.

Han sido muchos los pronunciamientos de las cortes que hacen referencia sobre el principio de
planeacidn, en Sentencia C-300/2012, la corte constitucional expresé frente a este principio lo
siguiente: “El principio de planeacion hace referencia al deber de la entidad contratante de realizar
estudios previos adecuados (estudios de prefactibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos, efc.), con
el fin de precisar el objeto del contrato, las obligaciones mutuas de las partes, la distribucion de
los riesgos y ef precio, estructurar debidamente su financiacion y permitir a los interesados disefiar
sus ofertas y buscar diferentes fuentes de recursos”.

Por lo anterior, el principio de planeacién permite establecer los aspectos de vital relevancia del
proceso de contratacién, identificando las necesidades que motivan a la administraciéon a
contratar, la cual se expresa en él objeto contractual debidamente dellmltado y en ello se
establece el deber que tienen la administracién en su aplicacién.

El presente documento se elabora dentro de la etapa de planeacién de la contratacién, de
conformidad con lo establecido en el Articulo No. 2.2,1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, donde
define como un deber de las entidades estatales [a elaboracidn de un estudio del sector que
permita analizar las condiciones del mercado de los bienes, obras o servicios que satisfagan las
necesidades identificadas por la administracidén, contemplando aspectos econdmicos, legales,
* comerciales, financieros, técnicos y organizacionales.

El analisis contenido en el presente documento guarda proporcionalidad con el objeto
“CONTRATAR PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO OPERATIVO A LA SECRETARIA DE
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA PARA ESTABLECER EL PROGRAMA DEL
EQUIPO DE GESTORES DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, EN DESARROLLO DEL PROYECTO DE
INVERSION DENOMINADO: “GENERACION DE ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA POR UN VALLE SEGURO DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA®, y
alcance del proceso a adelantar, su presupuesto estimado en la planeacion de la adquisicién
(PAA), la complejidad de la necesidad y los posibles riesgos. .

Este documento es propiedad de la Administracién Central de la Gobernacién del Valle del Cauca. Prehibida su reproduccién por
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2. CLASIFICACION UNSPSC

Con el fin de identificar el objeto de la contratacion y homogenizar aquellos bienes y servicios de
comun utilizacidon con especificaciones técnicas, patrones de desempefio, calidades iguales o
similares para desarrollar las actividades del proyecto de inversién, se hace necesario clasificar
cada uno con los cédigos UNSPSC, y asi establecer un lenguaje comun entre el organismo y
posibles interesados, en ta! sentido la contratacion que se pretende adelantar, se clasifica de la
siguiente manera:

CLASIFICACION
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO UNSPSC
: Asistencia de oficina o
administrativa temporal 80111601
Necesidades de personal de
mercadeo 80111602
Temporal )
Necesidades de dotacién de
personal de 80111603
produccion temporal
Necesidades de dotacioén de
personal téenico 80111604
Temporal :
. . Necesidades de dotacién de
S?I’VECIOS qe_ . personal 80111605
Gef’srn?:siiﬁra‘:;cslos Servicios de Ser;:: o financiero temporal .
deoEmpresa y recursos humanos personal Necesidades de dotacion de
- personal medico 80111606
Servicios temporal
Administrativos Temporal -
Necesidades de dotacion de
personal juridico 80111607
Temporal
Administradores temporales de
bases de datos
o de sistemas de tecnologias de |la 80111609
informacién
Personal temporal de almacén 80111611
Conductores temporales 80111612
Servicips temporales de ingenieria 80111614
Servicics temporales de
arquitectura 80111617

3. ASPECTOS GENERALES DE MERCADO

3.1 ASPECTOS ECONOMICOS
3.1.1 Productos Incluidos dentro del Sector

l.a contrataciéon que se adelantara esta relacionada con el sector servicios, sector que incluye los
servicios prestados por las empresas de servicios temporales, las cuales son aquellas que

Esté documento es propiedad de la Administracién Central de la Gobernacién det Valle del Cauca. Prohiblda su reproduccién por
cualquier medio, sin previa autorizacién de la Gobernadora del Valle del Cauca.
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contratan la prestacién de servicios con terceros beneficiarios para colaborar temporalmente en
el desarrollo de sus actividades mediante la fabor cumplida por personas naturales contratadas
directamente por aquélla, la cual tiene con respecto de éstas el caracter de empleador. Las
temporales pueden realizar estos contratos con personas naturales cuando las actividades no
puedan realizarse con personal de planta y sus actividades sean ocasionales, transnorlas 0
accidentales.

En materia de contratacion laboral, la figura de las empresas de servicios temporales permite a
las organizaciones la flexibilizacion y vinculaciéon laboral indirecta de trabajadores de forma
temporal, colaboradores o empleados en misidén que desempenan una labor durante periodos de
tiempo determinados en las empresas usuarias.

En abril del presente afio se registraron 381.814 personas como trabajadores en mision, es decir,
personas que desarrollan labores puntuales por tiempos determinados. Este dato es 24% inferior
al presentado en el mismo mes de 2019, cuando la cifra alcanzé 473.459 empleados’.

El sector de la industria manufacturera tiene la mayor cantidad de personas empleadas bajo la
modalidad de misién, pues 137.309 individuos hacen parte de este segmento, lo cual representa
32,1% del total.

Otro de los sectores que mas contrata por medio de esta figura laboral es el de! comercio, que
empled en abril a 117.632 personas, lo cual representa 27,5% del total.

El transporte, almacenamiento y comunicaciones abarcé 11,9% del total de los trabajadores por
misién en abril, al contratar a 50.903 personas.

En cuanto a la tendencia a nivel de regiones, Bogota es en donde mas se presentd esta figura,
pues a marzo del 2020, que son los Ultimos datos disponibles del DANE, habia 131.172 personas
contratadas bajo esta modalidad. Antioquia (87.145) y Atlantico (56.744) también tienen una
fuerte participacion.

3.1.2 Agentes que Componen el Sector

En cuanto a los agentes que participan en el sector estan contenidos los contratos que hayan
contempliado en su alcance los siguientes:

1. La poblaciéon beneficiaria.

2. Las Empresas. Su funcion basica como agente economico es el de producir bienes y
servicios que son necesarios para satisfacer la demanda del servicio en cuestién.

3. El estado. Para el caso que nos ocupa es quien demanda los servicios para la cperacion
de diferentes actividades que van encaminadas al cumplimiento de los objetivos misionales.
El estado acude a los mercados de factores de bienes y servicios, como oferente en el caso

1 Dane

Esle documento es propiedad de la Administracién Central de la Gobernacién del Valte del Cauca. Prohibida su reproduccion por
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bienes y servicios necesarios para su operacion.

3.1.3 Gremios y Asociaciones que participan en el Sector

A continuacion, se relaciona un listado de agremiaciones, asociaciones y entidades que participan

T.R.D. 1.410-12.14

del sector, en lo relacionado con los servicios de contratacidén de personal temporal:

SIGLA RAZON SOCIAL E-MAIL PAGINA WEB
Asociacion Colombiana .
acosetoml@ gmail,com
. .
ACOSET Sec:\iclE;ZQF:fna;o?:Ies prensa@ acoset.ord www.acoset.orq
Asociacion Bancaria y
ASOBANCARIA Fc:ﬁ airc]:}gzcs’ec?e info@asobancarig.com www.ascbancaria.com
Colombia
Asocciacidn Colombiana
ACOPI de Medianas y comunicaciones@acopi.org.co WWW,acopi.org.co
Pequenfas Industrias |
Asociacidn Nacional de
ANDI Empresarios de servicioalafiliado@andi.com.co www.andi.com.co
Colombia
FEDETABACO Federacion Nacional de contacto fedetabaco
Productores de Tabaco _—
CONFECAMARAS | o4 ¢° Camaras de confecamaras www.confecamaras.org.co

3.1.4 Cifras del Sector

En el marco general de los servicios temporales donde confluyen la oferta y la demanda de
trabaijo, las Empresas de Servicios Temporales desempefian un papel importante, en el sentido
de que cumplen una funcién comercial y social, relacionada con satisfacer las necesidades de
ambas partes; por una, los empleadores que requieren personal en concordancia con perfiles
preestablecidos y, por otra, los desempleados brindando esos perfiles segun sus competencias,
aptitudes, experiencias, capacidades y potencialidades.

Se estima segun ACOSET, existen 616 Empresas de Servicios Temporales en Colombia y 243
sucursales legalmente aprobadas por el Ministerio de Trabajo, para ejercer la intermediacién
laboral entre los solicitantes y ios oferentes de empleo. Ante el creciente nimero de empresas
que ejercen ilegalmente esta funcién, exigiendo cobros irregulares a las personas que buscan
una ailternativa de trabajo, el Ministerio publicé en la pagina Web (www.mintrabajo.gov.co/), la
lista de las empresas de servicios temporales y bolsas de empleo autorizadas a nivel nacional.

En Colombia, los tres Departamentos que cuentan con mayor generacién de empleos con las
Empresas de Servicios Temporales en su orden esta, Bogota con 191.525; Antiogquia con 70.391
y Valle con 60.589. Las empresas de servicios temporales generan el 5,4% de los empleos
formales que hay en Colombia, es decir que unos 500.000 trabajadores estan contratados con
ellas. Asi lo indican los datos de la Asociacion Colombiana de Empresas de Servicios
Temporales, (ACOSET)

Este documento es propiedad de la Administracion Central de la Gobernacién del Valle del Cauca. Prohibida su reproduccion por
cualquier medio, sin previa autorizacion de la Gobernadora def Valle del Cauca.
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Generalmente cualquier empresa, publica o privada, persona natural o juridica puede contratar
los servicios de las empresas de servicios temporales y esta facultado para ejercer la potestad
de subordinacion frente a los trabajadores en mision, razén por la cual podra exigirles el
cumplimiento de drdenes en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, es decir, estan bajo
la figura de subordinacién delegada. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que esta facultad se
gjercita en virtud de una delegacién de la empresa de servicios temporales.

Las empresas de servicios temporales estan obligadas a afiliar y a pagar los aportes parafiscales
y los aportes a los sistemas de seguridad social en salud, pensiones y riesgos laborales, de
acuerdo con las disposiciones legales que regulan la materia.

Dentro del conjunto de las actividades econdémicas que mas demandan los servicios de empresas
de servicios temporales son justamente algunas de las que se han resaltado anteriormente, es
de suponer que el nivel de demanda por empleo a través de estas también se encuentra
incrementado; al consultar esto Ultimo desde el afio 2003 se puede evidenciar como en el caso
del comercio mayorista y minorista esta actividad demando hasta el afio 2019 un promedio anual
de 100 mil empleos por intermedio de las empresas que ofrecen estos servicios o como el caso
de la agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca, que durante el mismo periodo 2003-2019
demando alrededor de 444 mil 104 puestos de trabajo (de acuerdo al Ministerio de Trabajo,
direcciones territoriales de trabajo-informe trimestral EST Julio 2019), de {a misma manera las
cifras de la actividad financiera, inmobiliaria y servicios a las empresas que durante el periodo
analizado 2003-2019 demandé por intermedio de las empresas de servicios temporales un total
de 652 mil 197 empleos, lo que da cuenta de la importancia de las EST como canalizador de
parte del empleo gue se genera en cada momento en el pais.

El nivel de actividad tanto desde el punto de vista de la oferta como de la demanda por empleos
a través de las empresas de servicios temporales esta intimamente ligada al ritmo de crecimiento
de la economia, como un todo por una parte y por la otra del convencimiento, conocimiento y
conveniencia que los empresarios de los distintos sectores econdmicos tengan de demandar los
servicios que ofrecen las empresas dedicadas a la administracidn del talento humano, pues no
todo empresario sabe de las ventajas que ofrece el proveerse de este tipo de servicios, son
muchos guienes desconocen aun el alcance de los mismo.

Para el mes de agosto de 2020, la tasa de desempleo del total nacional fue 16,8%, lo que
significé un aumento de 6,0 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior (10,8%).
La tasa global de participacién se ubico en 59,3%, lo que representé una reduccion de 3,6 puntos
porcentuales frente a agosto del 2019 (62,9%). Finalmente, la tasa de ocupacidon fue 49,3%,
presentando una disminuciéon de 6,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2019
(56,1%).

Este documento es propiedad de la Administracién Central de la Gobernacion del Valle del Cauca. Prohibida su reproducuon por
cualquier medio, sin previa autorizacion de-la Gobernadora del Valle del Cauca.
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TGF T0 T8
(Tasa Globat de Participacion) {Tass de Drupacidng {Taza de Des=mgplen)

Fuseite: DANE
En agosto de 2020 la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 19,6%, lo que representd un aumento de 8,2 puntos porcentuales frente al mismo mes del
afio pasado (11,4%). La tasa global de participacion se ubico en 61,5%, lo que significé una
reduccion de 3,8 puntos porcentuales frente a agosto del 2019 (65,3%). Entre tanto, la tasa de
ocupacion fue 49,5%, lo que representé una disminucion de 8,4 puntos porcentuales respecto al
mismo mes del 2019 (5§7,9%).

Grifico 1. Tasa giobal de participacién, ocupacidén y desempleo
Total nacional
Agosto (2011 - 2020)

b

§2,8 54,4 84,6 64,7 64,6 64,5

Tasa TGP - TO

age-11
ago-12
agh-137
ago-i4
age-15 7
ago-16
ago-17
ago-18 7
ago-18
&00-28

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEiH).

La tasa de desempleo nacional del trimestre mévil junio - agosto 2020 fue 18,9%, lo que significé
un aumento de 8,6 puntos porcentuales comparado con el trimestre mévil junio - agosto 2019 .
(10,3%). La tasa global de participacién fue 57,7%, lo que representd una disminucion de 5.4
puntos porcentuales frente al mismo trimestre moévil del 2019 (63,1%). Finalmente, la tasa de

Este documento es propiedad de la Administracién Central de la Gobernacion del Valle del Cauca. Prohibida su reproduccion por
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ocupacion se ubico en 46,8%, lo que significé una reduccion de 9,8 puntos porcentuales respecto
al mismo pericdo en el 2019 (56,6%}).

En el trimestre movil junio - agosto 2020, la tasa de desempleo de las 13 ciudades y &reas
metropolitanas fue 23,0%, lo que significd un aumento de 12,2 puntos porcentuales comparado
con el trimestre movil junio — agosto 2019 (10,8%). La tasa global de participacion fue 60,8%, fo
que representd una disminucién de 5,1 puntos porcentuales frente al mismo trimestre moévil de
2019 (65,9%). Finalmente, |a tasa de ocupacion se ubico en 46,8%, lo que significé una reduccién
de 12,0 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2019 (58,8%).

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 18.675 miles
de personas. Las ramas de actividad econdémica gue concentraron el mayor numero de ocupados
fueron: Comercio y reparacién de vehiculos; Agricultura, ganaderia, caza, silvicuitura y pesca y
Administracion publica y defensa, educacion y atencién de la salud humana. Estas tres ramas
captaron el 49,1% de la poblacion ocupada.

La rama que presentdé mayor crecimiento, frente al trimestre mévil junio ~ agosto 2019 fue
Explotacién de minas y Canteras con 27,8%. Entre tanto, las ramas que mas cayeron fueron
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios con 29,3%,
seguida de Alojamiento y servicios de comida 28,5% y Actividades inmaobiliarias con 21,5%.

Las ramas que mas restaron a la variacién de la poblacién ocupada fueron Comercio y reparacion
de vehiculos; Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios
y Administracion publica y defensa, educacion y atencién de la salud humana con 3,0, 2,8y 2,2
puntos porcentuales, respectivamente.

Grafico 9. Distribucidon porcentual, variacion porcentual y contribucion a Ia variacién de la poblacién
occupada seqgun rama de actividad®

Total nacional

Junio - agosto (2020/2019)

Ramas de hcehlcad Distribucidn (16} Varimelsn (3%} Coantribucian (p.p)

Fotal nacional

Comertin ¥ reparacion s vehic e

Actividadee artisticas. entrerenimiento. racreacidn y orras acuvidades de senvicios
Administracisn pablica y defensa. aducacidn y atencidn de s salud humana
Alpjamiento v serviclos de camidsa

Industias manufadtureras

Transpore y alnacanamients

Agnculiura, ganadena caza, silvicuitura y pesca

Actividades profesionales. cientificas, técnicas y servicios administrativos
Construceign

Activicacies inmobiliarias

) Informacidn ¥y comunicaciones

Actividedes financiaras ¥ de seguros

Surministra e etectricidadl, 033, AQUS ¥ Sesticn de desechos
Explotatiton de mmax y Canteras

Fuente: DANE, GEIH.
~Por aproximacidén de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la

informacion del anexo estadistico.

p.p: Puntos porcentuales.
Nota: La distribucion porcentual de la poblacidn ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria

"No informa”,

En el perfodo de referencia, las ciudades que registraron las mayores tasas de desempleo fueron:
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1. Neiva: Tasa de desempleo 34,0%; tasa giobal de participacién 57,7% y tasa de ocupacion
38,1%.
2. Ibagué: Tasa de desempleo 32,7%; tasa global de participacion 58,1% y tasa de ocupacion

39,1%.
3. Popayan: Tasa de desempleo 28,2%; tasa global de participacién 51,7% y tasa de ocupacion

37.1%.
Las ciudades que presentaron las menores tasas de desempleo fueron:

1. Barranquilla AM: Tasa de desempleo 13,2%; tasa global de participacién 55,3% y tasa de
ocupacion 48,1%. _

2. Cartagena: Tasa de desempleo 18,9%; tasa global de participacion 50,9% y tasa de ocupacién
41,3%.

3. Pasto: Tasa de desempleo 19,6%; tasa global de participacion 61,2% y tasa de ocupacién
49,2%.

Tabla 1. Tasa global de participacidn, ocupacién y desempleo
23 ciudades y dreas metropolitanas
Trimestre mévil junio - agosto 2020

}unic - agosto 2020

Dominio TGP TO (2-;'230} (2;?9) Variacion
Neiva 57,7 381 34,6 14,1 +
lbagué 58,1. 391 32,7 14,2 +
Popayan 51,7 37,1 28,2 11,6 +
Cricuta AM 56,4 40,7 27,9 16,5 +
Florencia 59,0 428 274 14,9 +
Armenia 56,9 421 26,0 15,1 +
Tunja 54,7 40,6 25,8 11,9 +
Sincelejo 57,2 425 25,6 12,8 +
Manizales AM 56,3 42,0 25,3 10,7 +
Calt AM 63,7 47,7 25,2 11,8 +
Villavicencic 61,8 46,3 251 121 +
Bogota DC 63,2 48,0 24,1 104 +
Valledupar 49,8 378 24,0 155 +
Monteria 5i1 39,1 23,5 12,8 +
*Total 23 ciudades y AM 60,0 46,0 23,3 11,1 +
Total 13 ciudades y AM 60,8 46,8 23,0 10,8 +
Riohacha 52,8 40,7 22.9 15,2 +
Medellin AM 61,8 478 22,6 12,6 +
Bucaramanga AM 62,4 48,6 22,1 9,3 +
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3.1.5 Perspectivas de Crecimiento

Actualmente, estamos en un mundo globalizado que cambia constantemente, debido a que las
demandas y exigencias en los mercados son persistentes, con el propésito de generar
productividad en las empresas y asi satisfacer las diferentes necesidades que surgen en la
sociedad de acuerdo al proceso histérico, cultural, politico y econdmico que estan viviendo las
diferentes regiones, paises y naciones.

Por lo tanto, de acuerdo a los elementos que influyen en el sector de las Empresas de Servicios
Temporales, es esencial analizar la tendencia que las rige a cada una de ellas, para analizar y
evaluar, el papel que juegan estas en la generacién de empleo en Colombia y, al mismo tiempo,
estudiar como influyen en las empresas, para que las compafiias puedan crear sus estrategias,
con el propésito de obtener sus objetivos primordiales.

Por consiguiente, es importante exponer, que la mayoria de las Empresas de Servicios
Temporales se concentran en las ciudades de Bogota y Medellin, debido a que el numero de
poblacion y visitantes es mayor alli en comparacion con otras ciudades; ademas de mencionar
que esto ocurre porque estas ciudades cumplen con los requisitos para ser centros financieros,
industriales, comerciales y econoémicos del pais, lo que las hace ser los focos principales para la
mayor produccion de empleo en Colombia.

Es necesario anadir que, en Bogota y Cundinamarca, se ubican gran cantidad de Empresas de
Servicios Temporales, que representan aproximadamente un 38% de la participacion, seguidas
por Antioquia y Atlantico, que muestran una intervencion del 10% y el 11% aproximadamente;
seguidas por Santander, Valle, Risaralda y Bolivar, que cuentan con una colaboracién que va
entre el 4% y el 7%.

Con lo expuesto anteriormente, se puede decir que tas Empresas de Servicios Temporales juegan
un papel de vital importancia en Colombia y en el mundo, especialmente en las principales
ciudades, para la oferta laboral, asimismo, para la contratacion de trabajadores temporales o
mejor conocidos como trabajadores en misién, ademas es esencial exponer que estas también
cuentan con un reto constante para ser competentes y competitivas en este mercado que crece
cada dia.

De acuerdo a lo anterior y en adicion a esto, es esencial mencionar que cada vez, la poblacién
Colombiana, incluyendo la Bogotana, estd en constante busqueda de trabajo, debido a los
continuos cambios que se presentan en la economia a nivel mundial, asi como las amenazas de

desempleo que suenan en los tiempos de crisis y que repercuten en la regién, lo que provoca que -

las personas estén buscando inagotablemente, mejorar sus condiciones de existencia, para tener
una calidad de vida optima, que vaya acorde a sus necesidades, objetivos y aspiraciones.

Por lo tanto, muchos aspirantes buscan organizaciones que contraten por temporadas o épocas
determinadas del afio, personal para realizar labores o tareas especificas o las mismas
actividades permanentes de las empresas, esto con el proposito de no solo aumentar sus
ingresos, sino también, adquirir experiencia laboral, para ser competentes para otros cargos vy, al

Este documento es propiedad de la Administracién Central de la Gobernacidn del Valle del Cauca. Prohibida su reproduccién por
cualquier medio, sin previa autorizacion de la Gobernadora del Valle del Cauca.
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mismo tiempo, ser competitivos para poseer las aptitudes, destrezas y habilidades que son
necesarias para desempefiar las tareas de un puesto de trabajo con éxito y asi, resolver los
problemas profesionales que surgen, de manera auténoma y flexible; siendo apto para colaborar
con su entorno profesional y organizacional,

Por consiguiente, son diferentes las ventajas y las oportunidades de crecimiento que brindan este
sector, siendo las mas relevantes y notorias, las siguientes:

v Posibilita en gran medida, el crecimiento econdémico del pais por medio de los acuerdos
comerciales, para transitar juntamente a la globalizacion, la cual requiere trabajadores
adicionales para atender los distintos voliumenes de produccién y de servicios que surgen.

¥" Faculta hacer mayores interacciones con los clientes, por tasas de intereses bajos,
brindando grandes oportunidades financieras.

v Permite facilidades de realizar convenios con las cajas de compensacién, permitiendo
llevar mas servicios a los trabajadores en mision, asi como brindarles todas las garantias
que fa ley exige para respetar y hacer valer sus derechos.

v" Facilita las posibilidades de acceder a nuevas lineas y oportunidades de negocio,
permitiendo un mayor saber y conocimiento de las empresas usuarias para contratar el
personal calificado que se requiere para los diferentes procesos que se llevan a cabo.

v" Proporciona las herramientas para tercerizar el servicio de administracion del personal,
posibilitando que haya un incremento de personal en mision, en estas compafiias
especializadas en servicios temporales.

v Fortalece el modelo de outsourcing, siendo este un gran mecanismo que permite disminuir
costos, asi como el desgaste en las actividades que no son propias del negocio o de la
empresa.

¥ Refuerza el crecimiento de la demanda de servicios temporales, por la tendencia mundial
existente hacia la flexibilizacién laboral, impuesta por los procesos de globalizacion de la
economia y la demanda del mercado.

¥v" Realizar periodos de prueba, por periodos prolongados, asi como posibilita renovar €l
contrato con los trabajadores en mision, después de un tiempo determinado.

v Utilizar las compafias de servicios temporales como un método alentador para que el
trabajador demuestre sus conocimientos, habilidades y capacidades para aspirar a un
contrato directo, por parte de la empresa.

Por lo tanto, las Empresas de Servicios Temporales se han desarrollado en un contexto
globalizado y demandante, que ha permitido aumentar la oferta faboral, disminuir el desempleo y
mejorar la economia de una regién, nacién o pais, que en estos momentos se lleva a la realidad
de nuestra nacion y capital, del mismo modo que han posibilitado aumentar la productividad de
las compafias usuarias y facilitar que las personas mejoren sus ingresos, adquieran experiencia
laboral y demuestren y desarrcllen las habilidades y destrezas que debe poseer un profesional o
trabajador para realizar las labores con éxito.

Este documento es propiedad de la Administracion Central de la Gobernacidn del Valle del Cauca. Preohibida su repreduccién por
cualquier medio, sin previa autorizacion de la Gobernadora del Valle del Cauca.
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3.1.6 Variables Econémicas que afectan el Sector

v INDICE DEL PRECIO AL CONSUMIDOR

En el mes de septiembre de 2020, el IPC registré una variacién de 1,97% en comparacién con
septiembre de 2019. En el ditimo afio, las divisiones salud (5,38%), alimentos y bebidas no
alcohdlicas (4,13%), bebidas alcohdlicas y tabaco (3,69%), restaurantes y hoteles (3,35%),
bienes y servicios diversos (2,76%) y por Gltimo, recreacion y cultura (2,74%) se ubicaron por
encima del promedio nacional (1,87%). Entre tanto, |as divisiones alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (1,95%), transporte (1,07%), informacién y comunicaciéon (0,95%),
muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (-0,84%), educacion
(-1,56%) y por Ultimo, prendas de vestir y calzado (-2,75%) se ubicaron por debajo del promedio
nacional.

Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en las divisiones de: alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, alimentos y bebidas no alcohdlicas y restaurantes vy
hoteles, las cuales en conjunto contribuyeron con 1,60 puntos porcentuales al acumulado anual
de dicha variacion.

s pradlns A aanaweiide]

Varacion mensua,, afio corrido y anual - Tozal nac;oﬁal - 2019 - 2020 (sepuiembre)

Septiembre 7 ]

Variacitn mansual Yarlacldn afio comdo Variacidn enudd

IPCtowl 0,32 0,23 1,44 3,26 1,97 3,82

En septiembre de 2020 en comparacién con septiembre de 2019, la variacion anual de las
subclases que mas aportaron al indice totat fueron: comidas en establecimientos de servicio a la
mesa y autoservicio (3,94%), arriendo imputado (1,57%), transporte urbano (incluye tren y metro)
(4,14%), electricidad (6,51%), arroz (17,42%), arriendo efectivo (1,48%), vehiculo particular
nuevo o usado (4,60%), transporte intermunicipal, interveredal e internacional (29,44%),
“educacién preescolar y basica primaria (4,64%) y productos farmacéuticos y dermatolégicos
(6,80%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: combustibles para vehiculos (-
11,95%), inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnologicas y universitarias (-11,96%),
productos de limpieza y mantenimiento (-6,30%), papas (-20,35%) y prendas de vestir para mujer
(-6,24%).

3.2 ASPECTOS TECNICOS

3.2.1 Caracteristicas del servicio a contratar

Este documento es propiedad de la Administracién Central de la Gobernacién del Valle del Cauca. Prohibida su reproduccion por
cualquier medio, sin previa autorizacién de la Gobernadora del Valle del Cauca.
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Los requerimientos de personal son necesarios en los sectores privados y publicos, en estos
dltimos en mayor o menor medida, dependiendo de la planta de personal existente en cada una
de ellas y del presupuesto con el cual cuente la Entidad.

La seleccidon de los contratistas se realiza teniendo en cuenta la necesidad de la entidad con
relacién a las actividades a ejecutar, para tal sentido se tienen en cuenta indicadores de calidad
y formacién, por ello la Secretaria, en la medida de sus necesidades trata de mantener esta clase
de contratos como quiera que el conocimiento adquirido por quienes han desarrollado objetos
similares cuentan con la experiencia en la misma Entidad, atendiendo el principio de economia,
ahorrando tiempo en tareas de aprendizaje e inducciones con el resultado de mantener las
actividades sin interrupciones beneficiando a los usuarios internos y externos.

Para el analisis del sector se toman variables como las necesidades de personal para el desarrollo
de la misién, visidon y objetivos de la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana, ajustando
las necesidades al presupuesto asignado para la suscripcion de contratos de Servicios
profesionales y de Apoyo a la Gestion, y los perfiles requeridos en cada caso en particular,
garantizando la idoneidad de quienes van a desarrollar un objeto contractual y de esta manera
establecer las obligaciones especificas.

La Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana del Departamento del Valle del Cauca,
tiene asignado dentro de la Planta Global del Departamento, un total de 22 personas de la
siguiente manera:

NUMEROQ DE

DESCRIPCION PERSONAS

' VINCULADAS
Directivos 04
Lider de Proceso 01
Profesionales Univ. Especializados . 02
Profesionales Universitarios 04
Técnicos Operativos 04
Secretaria Ejecutiva 01
Secretaria 01
Auxiliares Administrativos 05
TOTAL . 22

Et perfil minimo requerido para desarrollar las actividades de gestores de convivencia y seguridad
debe ser de educacion basica media. En el desarrollo del programa se brindara capacitacion en
seguridad y cultura ciudadana. Adicionalmente, la jornada laboral es de 48 horas semanales, sin
embargo, se debe estar a disposicién en el momento que se requiera para el acompafiamiento
en los operativos que adelanten los entes territoriales y la gobernacién del Valle del Cauca.

El perfit minimo de los Gestores de Convivencia y de los coordinadores es el siguiente:

Perfil Gestores de Convivencia; Bachiller, preferiblemente con curso de seguridad y experiencia
de trabajo en actividades que impliquen servicio y atencién a usuarios. .

Este documento es propiedad de la Administracion Central de la Gobernacién del Valle del Cauca. Prohibida su reproduccién por
cualquier medio, sin previa autorizacién de la Gobernadora del Valle del Cauca.
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Perfil Coordinadores: Tecnélogos en ciencias economicas o afines, preferiblemente con curso
avanzado de seguridad y experiencia de trabajo en actividades que impliquen servicio y atencién
a usuarios.

Los Coordinadores y Gestores de Convivencia recibiran una capacitaciéon minima de 36 horas en
temas diversos relacionados con su actividad, asi:

Tema CANT HORAS
Derechos Humangs y Cultura de Paz 4 Horas
Acciones de Prevencién contra la Extorcidn 4 Horas
Ley 1098 de 2000- infancia y Adolescencia 4 Horas
Cédigo de Policia Ley 1801 8 Horas
Codigo de Policia Ley 1801 8 Horas
Programas de Parficipacién Ciudadana 8 Horas

TOTAL HORAS 36 HORAS

Los Gestores de convivencia y seguridad son un grupo de personas encargadas de acompafiar
y servir de mediadores entre las autoridades y los ciudadanos, son promotores de la seguridad y
convivencia que estaran presentes en lugares de mayor afluencia de personas y rutas turisticas
del Departamento, con el fin de prevenir cualquier tipo de alteracién gue impida ejercer los
derechos al esparcimiento.

A su vez trabajan por garantizar la tranquilidad y los derechos de las personas que no participan
en los eventos con publico masivo y promueven estrategias de sana convivencia.

Lo anterior, genera que el personal de planta con que cuenta la Secretaria no es suficiente para
desarrollar las actividades misionales que tiene a su cargo, viendo la necesidad de contratar
personas naturales y juridicas bajo la medalidad de contratacidn directa, mediante contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Es importante tener como referencia el comportamiento de este tipo de contratos realizado en el
ano 2020, en el cual se realizaron en promedio 47 contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn, caracterizados de la siguiente manera:

PERFIL N°
Asesor 2
Abogado especializado 12
Abogado 7
Administrador de empresa especializado 8
Administrador de empresa 4
Arguitecto 1
Comunicador social 3
ingeniero agroindustrial especializado 1
Economista Especializado 1
Contador Publico con especializacion 4

Este documento es propiedad de la Administracién Central de la Gobernacion del Valle del Cauca. Prohibida su reproduccién por
cualguier medio, sin previa autotizacion de la Gobernadora del Valle del Cauca. -
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Apoyo a la Gestion

PERFIL N°
Asesor 2
Ingeniere industrial 3
ingeniero electricista con especializacion 1
Politbloga 1
Psicologo especializado 2
Psicélogo 1
Socidlogo 1
Técnicos 15
12

76

TOTAL

Las empresas de servicios temporales "EST”, son aquellas que contratan la prestacion de
servicios con terceros beneficiarios para colaborar temporalmente en el desarrollo de sus
actividades.

La empresa de servicios temporales tiene la calidad de empleador para las personas naturales
contratadas. Los trabajadores vinculados a las empresas de servicios temporales son de dos (2)
categorias: Trabajadores de planta y trabajadores en mision. Los trabajadores de planta son los
que desarrollan su actividad en las dependencias propias de fas empresas de servicios
temporales. Se entiende por dependencias propias, aquellas en las cuales se ejerce la actividad
economica por parte de la empresa de servicios temporales.

Trabajadores en misién son aquellos que la empresa de servicios temporales envia a las
dependencias de sus usuarios a cumplir la tarea o servicio contratado por estos.

Generalmente cualquier empresa, publica o privada, persona natural o juridica puede contratar
los servicios de las empresas de servicios temporales y esta facultado para ejercer la potestad
de subordinacién frente a los trabajadores en mision, razén por fa cual podra exigirles el
cumplimiento de érdenes en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, es decir, estan bajo
la figura de subordinacion delegada. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que esta facultad se
gjercita en virtud de una delegacion de la empresa de servicios temporales.

Las empresas de servicios temporales estan obligadas a afiliar y a pagar los aportes parafiscales
y los aportes a los sistemas de seguridad social en salud, pensiones y riesgos laborales, de
acuerdo con las disposiciones legales que regulan la materia.

Cualquier inconsistencia con ta prestacién de servicios por parte de la empresa de servicios
temporales debera informarse al Ministerio de Trabajo y/o a la Superintendencia Nacional de
Salud, segun sea el caso.

Con relacién a la inspeccion, vigilancia y control que realiza el Ministerio del Trabajo sobre
intermediacién laboral, debe tenerse en cuenta la reciente resolucién 2021 del 9 de mayo del
2018.

Este documento es propiedad de la Administracién Central de la Gobernacion del Valle del Cauca. Prohibida su reproduccion por
cualquier medio, sin previa autorizacion de la Gobernadora del Valle del Cauca.
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3.2.2 Condiciones Especiales para la prestacion de los servicios

La necesidad de la entidad para !a prestacion de servicios de apoyo operativo, se resume en
contar con siete (7) Coordinadores y ciento setenta y ocho (178) gestores distribuidos de la
siguiente manera:

PRIORIZADOS | PUEBLO PARETO GESTORES
POR LA PAZ MAGICO POR MUNICIPIO

Alcala 2
Andalucia X ’
Ansermanuevo

MUNICIPIO PDET

Argelia

Riw|Ww]|w

Bolivar

Buenaventura X
Guadalgjara de

8uga
Bugalagrande

> [ > ||
b
>
o

a%]

Caicedonia
Cali X
Calima El Darien

ho
[=)

Candelaria

Cartago

Dagua

XX || x|
>

Dovio

Ei Aguila
El Cairo
El Cerrito
Florida X X
Ginebra X
Guacari
Jamundi X X
La Cumbre
La Unidn X
La Victoria
Obando
Palmira X X
Pradera X X
Restrepc

NINININIINV|WINM|IND|[W|ID W W o] ®

—
(=]
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Riofrio
Roldanillo X
San Pedro X
Sevilla ‘ X
Toro X
Trujillo
Tulua X
Ulloa ' X
Versalles

MNIN|WIN][Ww]w
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o

Vijes

Yotoco

Yumbo

Zarzal

QIR w| NN W

Y
o
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3.2.3 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucidn del presente contrato sera desde la suscripcidn del acta de inicio hasta el
15 de diciembre de 2021.

3.3 ASPECTOS REGULATORIOS

A continuacién, se hace la identificacién de la normativa (Leyes, decretos, resoluciones,
decisiones administrativas y judiciales} vigentes aplicables al objeto del presente Proceso de
contratacién:

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
NORMA DESCRIPCION

DE LCS CONTRATOS ESTATALES. {...)Son contralos de prestacion de servicios los que celebren las

entidades estatales para desarmoflar actividades refacionadas con la administracion o funcionamienta de fa

Numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 enhdad. Estos conlralos sélo podrén celebrarse con persones narura.'e_s puando dichas actividades no
de 1 9 9 3 puedan realizarse con personal de planta b requieran conocimiento especializado.

En ningtin caso estos contratos generan relacidn laboral ni prestaciones scciales y se cefebrardn por ef

términc estniciamente indispensable.

. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. (.. )Las entidades podrdn celebrar los conirates y acuerdos

Articulo 40 de la Ley 80 de 1993 que permitan ia auteromia de la voluntad y requtfera)n el cumpﬁmiegro de fos fines estelales { .,j.y

Numeral 4° del articuio 2 de la Ley 1150 DE LAS MODALIDADES DE SELECCjGN. {..)h) Para ia prestacién de servicios pmfesions!esydelapoyo

a la gestion, o para fa ejecucién de trabajos artisticos que sblo puedan encomendarse & determinadas
de 2007 personas naturates;{.. )

Articule 5 de la Ley 1150 de 2007 DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES.

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVCIOS PROFESIONALES ¥ DE APOYQ A LA

GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN

ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES. Las entidades estatales

pueden contratar bajo ja modalidad de contratacion directa /a presfacién de servicios

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 det Decreto 1082 profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad

""" de efecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la enfidad estatal verifique Ia idoneidad

de 2015 0 experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trale. En esfe caso, no es

necesario que fa enfidad estatal haya oblenido previamente varias oferfas, de lo cual el

ordenador del gasfo debe defar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza

intelectual diferenies a los de consulloria que se derivan del cumplimiento de las funciones

Este documento es propiedad de la Administracién Ceniral de la Gobernacién del Valle del Cauca. Prohibida su reproduccién por
cualquier medio, sin previa autorizacion de la Gobernadora del Valle del Cauca.
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MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

NORMA

DESCRIPCION

de fa enlidad estatal, asl como los relacionados con aclividades operativas, loglslicas, o
asistenciales.

La eniidad estalal, para ia conlratacién de trabajos arlisticos que solamente puedan
en-comendarse a detlerminadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082
de 20156

PUBLICIDAD EN EL SECOP,

2017

Sentencia Consejo de Estado 00485 de -

TERCERIZACION LABORAL / BENEFICIARIO / PROVEEDOR / TERCERIZACION
LABORAL - Definicién / PROHIBICION DE CONTRATAR A TRAVES DE COOPERATIVAS
DE TRABAJO ASOCIADO U OTRA FORMA INTERMEDIACION LABORAL ACTIVIDADES
MISIONALES PERMANENTES / FACULTAD REGLAMENTARIA - Excaso

Circular Conjunta No. 067, Ministerio de
la Proteccidn Social - Superintendencia
de la Economia Solidaria, del 27 de
agosto de 2004,

El gobierno Nacional consciente de [a importancla que tienen las cooperativas de trabajo
asociado {CTA) como instrumento para lograr los propésitos de generacion de trabajo,
crecimiento econdmico y generacién de riqueza colectiva en Colombia, elabora la circular
con el fin de hacer una distincidn entre los servicios que pueden prestar las Empresas de
Servicios Temporales (EST) y las cooperativas de trabajo Asoclado (CTA).

Concepto Colombia Compra Eficiente -
Consulta # 4201813000005819

Las Entidades Estatales son autbnomas y responsables de realizar un juicioso estudio en la
etapa de planeacién y determinar su necesidad, cdmo pueden satisfacerla y quiénes pueden
proveer los bienes, obras y servicios requeridos, es decir, detemminar qué contratista
satisface su necesidad y Je genera mas ventaja, para asl definir la medalidad de seleccién
del contratista y su justificacién.

AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL

NORMA

DESCRIPCION

Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007

DE LOS APORTES Al SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. {...) Ef proponente y ef
coniratista deberan acreditar que se encuentran al dia en ef pago de aporles parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Soclal Integral, asf como los propios del Sena, ICBF y
Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFQ 10. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este artfculo,
debera acreditarse para la realizacidn de cada pago derivado del contrato esfalal.

Ef servidor piblico que sin justa causa no verifique ef pagoe de los aporles a que se refiere el
presente articulo, incurrird en causal de mala conducta, que serd sancionada con arreglo af
régimen disciplinario vigente.

Articulo 2 de la Ley 1562 de 2012

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES

Decreto 1703 de 2002

POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER Y CONTROLAR LA
AFILIACION Y EL PAGO DE APORTES EN EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD.

Ley 797 de 2003

POR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICIONES DEL SISTEMA GENERAL DE
PENSIONES PREVISTO EN LA LEY 100 DE 1993 Y SE ADOPTAN DISPOSICIONES
SOBRE LOS REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y ESPECIALES.

Decreto 1273 de 2018

Por el cual se modifica el artleulo 2.2.1.1.1.7, se adiciona el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3
del Decreto 780 de 2018, Unico Reglamentaric del Sector Salud y Proteccién Social, en
relacidn al pago y retencién de apories al Sistema de Seguridad Integral y Parafiscales de
los trabajadores independientes vy modifica los artfculos 2.2.4.2.2.13 y 2.24.2.2.15 del
Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo

GARANTIAS

NORMA

DESCRIPCION

Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007

DE LA GARANTIAS EN LA CONTRATACION. (...) Las garantias no serdn obligatorias en
fos contralos de empréstito, en los inferadministrativos, en los de seguro y en los conlratos
cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuanila a que se refiere esta ley, caso en el cual
coresponder a Ja entidad delerminar la necesidad de exigiria, atendiendo a la naturaleza
del objeto del contrato v a la forma de pago, asl como en los demds que sefiale el reglamento.

Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
1082 de 2015

NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS, En la confratacién directa la exigencia de
garantlas establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 y
2.2,1,2,3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe
estar en los estudios y documentos previos.

Este documento es propiedad de la Administracidn Central de la Gobernacién del Valle del Cauca. Prohibida su reproduccién por
cualquier medio, sin previa autorizacion de la Gobernadora del Valle del Cauca. . . e
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OTRAS CONSIDERACIONES
NORMA DESCRIPCION
Articulo 5 de la Ley 80 de 1993 De los Derechos y Deberes de los Contratistas
Articulos 8, 9y 10 de la Ley 80 de
1993 y articulo 18 de la Ley 1150 de ! De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar
2007

De la Responsabilidad de los Contrafistas. Los contratisfas responderdn civil y penalmente

P pOr su$ acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de ia ley. Los
Articulo 52 de la Ley 80 de 1993 consorcios y uniones temporales responderdn por ias acciones y omisiones de sus
integrantes, en los términos del articufe 70. de esta Ley.

Ley General de Archivo y el Manual de instrucciones del manejo de Jas Tablas de Retencién
Ley 594 de 2000 Documental adoptado por la enfidad. Se deberd entregar inventarniada a la Unidad de Gestidrn

y Adminisiracion las carpetas y documentacién que tenga a su cargo en virtud del desarroffo
del objeto del presente contrato, entrega que deberd hacerse de acuerdo con fos
procedimientos establecidos por fa entidad

Articulo 82 y 83 de la Ley 1474 de

2011 SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

3.4 ASPECTO ECONOMICO

El Departamento del Valle del Cauca -~ Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana,
asignara la disponibilidad presupuestal correspondlente para dar cumpllmlento a la apropiacion
del servicio requerido.

Los recursos de esta contratacidn serdn con cargo al presupuesto de ingresos y egresos
aprobados para la vigencia 2021 y se encuentra incluide dentro del Plan Anual de Adquisiciones
para la presente vigencia.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA
41 CONTRATACIONES SIMILARES REALIZADAS POR LA ENTIDAD

1. CONTRATO No.: 070-18-11-001 DEL 28-01-2016

OBJETO: Contratar la prestacion de servicios de apoyo a la gestion administrativa y operativa en
la Subsecretaria de Asuntos Delegados de la Secretaria de Gobierno del Dpto. del Valle del
Cauca con el propdsito de mejorar los indicadores de gestién, disminuir la congestién y

proporcionar a la comunidad un servicio eficiente y con altos niveles de calidad, reduciendo los
tiempos de espera en la realizacién del tramite y la entrega definitiva del pasaporte.

VALOR: $167.156.907
OPERADOR: GESTION Y SERVICIOS CORPORATIVOS E.S.T- SAS. NIT. 800.158.315-9
2. CONTRATO No.: 070-18-11-0946 DEL 20-05-2016

OBJETO: Contratar la prestacion de servicios de apoyo a la gestién administrativa y operativa en
la Subsecretaria de Asuntos Delegados de la Secretaria de Gobierno del Dpto. del Valile del

Este documento es propiedad de la Administracion Central de la Gobernacion del Valle del Cauca. Prohibida su reproduccmn por
cualquier medio, sin previa autorizacion de la Gobernadora del Valle del Cauca.
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Cauca, con el propésito de mejorar los indicadores de gestion, disminuir la congestién y

proporcionar a la comunidad un servicio eficiente y con altos niveles de calidad, reduciendo los
tiempos de espera en la realizacién del tramite y la entrega definitiva del pasaporte.

VALOR: $ 739.935.381

OPERADOR: GESTION Y SERVICIOS CORPORATIVOS E.S.T- SAS. NIT. 900.158.315-9

3. CONTRATO No.: 070-18-11-0540 DEL 08-02-2017

OBJETO: Con ¢! fin de dar inicio a la ejecucién del proyecto "Fortalecimiento Institucional al
Proceso de Atencion Ciudadana en el framite de Pasapories”, se requiere contratar la prestacién
de servicios de apoyo a la gestion administrativa. y operativa en la Subsecretaria de Asuntos
Delegados del Valle del Cauca, con el propdsito de mejorar los indicadores de gestidn, disminuir
la congestion y proporcionar a [a comunidad un servicio eficiente y con altos niveles de calidad,
reduciendo los tiempos de espera en la realizacidn del tramite y entrega definitiva del documento
viaje.

VALOR: $ 426.000.000

OPERADOR: GESTION Y SERVICIOS CORPORATIVOS E.S.T- ASAS. NIT. 900.158.315-9

4. CONTRATO No.: 070-18-11-2027 DEL 19-05-2017

OBJETO: Con el fin de dar inicio a la ejecucién del proyecto "Fortalecimiento Institucional al
Proceso de Atencién Ciudadana en el tramite de Pasaportes”, se requiere contratar la prestacion
de servicios de apoyo a la gestion administrativa. y operativa en la Subsecretaria de Asuntos
Delegados del Valle del Cauca, con el propédsito de mejorar los indicadores de gestion, disminuir
la congestidn y proporcionar a la comunidad un servicio eficiente y con altos niveles de calidad,
reduciendo los tiempos de espera en la realizacion del tramite y entrega definitiva del documento
viaje.

VALOR: § 497.801.209

OPERADOR: GESTION Y SERVICIOS CORPORATIVOS E.S.T- SAS. NIT. 900.158.315-9 -

5. CONTRATO No.: 070-18-11-2027 DEL 19-05-2017

OBJETO: Con el fin de dar inicio a la ejecucion del proyecto "Fortalecimiento Institucional al
Proceso de Atencion Ciudadana en el tramite de Pasapories", se requiere contratar la prestacion
de servicios de apoyo a la gestion administrativa. y operativa en la Subsecretaria de Asuntos
Delegados del Valle del Cauca, con el propésito de mejorar los indicadores de gestion, disminuir

Este documento es propiedad de la Administracién Central de la Gobernacion del Valle del Cauca. Prohibida su reproduccién por
cualquier medio, sin previa autorizacién de 1a Gobernadora del Valle del Cauca. :
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la congestion y propoercionar a la comunidad un servicio eficiente y con altos niveles de calidad,
reduciendo los tiempos de espera en la realizacién del tramite y entrega definitiva del documento
viaje.

VALOR: §$ 497.801.209

OPERADOR: GESTION Y SERVICIOS CORPORATIVOS E.S.T- SAS. NIT. 900.158.315-9

6. CONTRATO No.: 070-18-11-2336 DEL 26-01-2018

OBJETO: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYQ A LA GESTION EN EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES PARA EL FORTALECIMIENTO AL PROCESO DE
ATENCION EN EL TRAMITE DE PASAPORTES EN LA SUBSECRETARIA DE ASUNTOS
DELEGADOS DE LA SECRETARIA DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, CON EL FIN DE LOGRAR LAS METAS DE
RESULTADO Y DE PRODUCTO DEL PROYECTO.

VALOR: $ 906.804.159
OPERADOR: GESTION Y SERVICIOS CORPORATIVOS E.S.T- SAS. NIT. 900.158.315-9

7. OTROS| AL CONTRATO No.: 070-18-11-2336-3 DEL 15-06-2018

DENTRO DEL PROYECTO FORT. INST. AL PROCESO DE ATENCIUDADANA EN EL
TRAMITE DE PASAPORTES VALLE DEL CAUCA, SE REQUIERE ADICIONAR LA SUMA DE
$181.360.831 AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 070-18-11-2336 DEL 26-

01-2018, CUYO OBJETO ES CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA.

GESTION EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES PARA EL FORTALECIMIENTO AL
PROCESO DE ATENCION EN EL TRAMITE DE PASAPORTES EN LA SUBSECRETARIA DE
ASUNTOS DELEGADOS DE LA SEC. DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA DEL
DPTAL DEL VALLE DEL CAUCA.

VALOR: $ 181.360.831

OPERADOR: GESTION Y SERVICIOS CORPORATIVOS E.S.T- SAS. NIT. 900.158.315-9

8. CONTRATO No.: 1.410-59-9.2-00101 DEL 20-11-2020

OBJETO: "PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO OPERATIVO A LA SECRETARIA DE
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA PARA ESTABLECER EL PROGRAMA DEL

EQUIPO DE GESTORES DE CONVIVENCIA Y $EGURIDAD CIUDADANA EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, EN DESARROLLO DEL PROYECTO DE

Este documento es propiedad de la Administracion Central de la Gobernacidn del Valle del Cauca. Prohibida su reproduccion por
“cualquier medio, sin previa autorizacion de la Gobernadora del Valle def Cauca.
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INVERSION DENOMINADO: "GENERACION DE ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD - Y
CONVIVENCIA POR UN VALLE SEGURO DEPARTAMENTO DEL VALLE DELCAUCA".

VALOR: $ 1.500.000.000
OPERADOR: lGESTION Y SERVICIOS CORPORATIVOS E.S.T- SAS. NIT. 900.158.315-9
9. CONTRATO No.: 1.240-59.2-1317 DEL 31-01-2019

OBJETO: “PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYQO A LA GESTION Y SUMINISTRO DE LOS
ELEMENTOS LOGISTICOS Y TECNICOS PARA LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE
APOYO Y ESTIMULO, A LOS PROYECTOS CULTURALES Y ARTISTICOS, DE
FORTALECIMIENTO, FORMACION Y CIRCULACION, QUE CONTRIBUYEN AL
FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD CULTURAL, LA SALVAGUARDIA DE LAS
TRADICIONES Y LAS MANIFESTACIONES CULTURALES DE LOS VALLECAUCANOS, EN
LOS AMBITOS MUNICIPAL Y RURAL, COMO I.O SENALA EL ARTICULO 2° DE LA LEY 397
DE 1997 ".

VALOR: $1.221.417.250

OPERADOR: FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DEL VALLE
DEL CAUCA NIT. 800214426

4.2 CONTRATACIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES

La Secretaria del Convivencia y Seguridad Ciudadana, con el fin de analizar la forma y
condiciones con las cuales ofras entidades realizaron sus contrataciones para suplir las
necesidades de personal contratista para el desarrolio de actividades en cumplimiento de su
misién institucional, ha tomado como referencia las efectuadas por Entidades con iguales
condiciones o similitudes a las desarrolladas por esta Secretaria, en tal sentido se tomaron datos
de contrataciones realizadas por otras entidades de la siguiente:

PRESTAGION . hitps:iwww.contr
DE SERVICIOS atos gov.colcons
DEAPOQYO A ultas/detalleProc
LA GESTION eso.de?numCons
EN LAS tancia=20-12-
ACTIVIDADES 105419778&g-
DEL recaptcha-
PROGRAMA respense=03AGd
INTEGRAL DE Bg2dayR-
DESARROLLC 40% como DvL3bOPsJkvbjB
CULTURAL anlicipo y Op3H322bSam19b
MUNICIPIO 5G-CD- DEL $1,500,0 restante ggﬁ&iﬂ\?mm —

4 TDE 100120 MUNICIFIQ DE 00,000.0 mediante aclas 2 meses 202 ESTRATEGICA No si YeYTgvYrhavkF
SOLEDAD - -001 SOLEDAD 0 parciales de Q DE COLOMBIA SDRTgK3oWivEY
ATLANTICQ PARA LA acuerdo a los 92vaX2VyyCavZ

PROMOCICN Y servicios FFi2IMIyCBPgX
FORTALECIMI prestados . VBjjpDXeveVpeb
ENTO DE LAS . HJwhDru-
TRABICICNES, rBLm239uJFHISY
COSTUMBRES 7CrzR9g0r7DKLz
Y ACCESQ A r3295WYIMEA32
LA CULTURA Lxig3-
DENTROQ DEL FO3FIEmjKNKUw
MARCO DEL RUEU-G{jNL-
CARNAVAL XILKpteW_02Bc0
2020 dS1L8ywFCSIkF
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bHzaVYJSBRztM
BEAKPIWRhjWG7
m7KY0abCKSAD
NasGxjlojjdOiFS
QO05Ht4BIQIVIZH
TLHDxGQ2ZNIA-
iUV23iithJMGgQ
y9DaWXxxGgEv
KWA4P8LvIWoSN
cF57Wacj5CyhN
DQLCxAAZMKiP
egGSBIVNrgk3Jz
ddL-nAw.]J-
© YRmzmzEcyNZJ2 .
XUTbgbBZKZwC
1_ZgmH2juQM44
2EoUNLKISAFT
GDuBsupABQE0D
wiN9dqUwAst-MZ
g7YRS3UD1pen
QZCHOQDQAMa
PP1hQ

MUNICIPIO
2 DE BELLO -
ANTIOQUIA

0998-
2018

PRESTACION
DE SERVICIOS
DE  APCYQ
LOGISTICO
PARA LA
PROMOCICN
DE LA
CULTURA
CIUDADANA
CON
ACTIVIDADES
CULTURALES
Y NAVIDENAS,
PARA LOS
FUNCIONARIO
S5 DE LA
ADMINISTRACI
ON MUNICIPAL
Y LA
COMUNICAD,
EN GENERAL

$1,283,8
221770
¢

20% como
anticipo y
restante
mediante  actas
parciales de
acuerde a los
servicios
prestados

30 dias

201
9

nttps:HAwww.contr
atos.gov.cofcons
ultasidetaileProc
ese.de?numCons
tancia=19-12-
101557848¢-
recaptcha-
respense=03AGd
Bq25dkZm4RioQ
WhukrA3LEnYTE
z5wivUADIGEMK
WAV3BsdIUT IxyK
TB7GPOFx0QHe
wG9glAilumoce3
Gu39RKIrShpNAf
mdJLT4XERtFM
QEhLONHPBASC
R87n0-
makup?VEG-
t2whNFqwqs3fCd
8xOmsYZOHLYT
LjeTBLEpGNnjd7
TREXIYSTAQILZ
_fgvZxClw?Hno
UEoem_BhhZn8v
25el7pTiYERPG
KMe7XECLigZL
XIO_H83K2IdAS|
Bchilw8Nvekh_9
ZsBp_HKxKAep0O
BdldcOESEGUfYe
. H_R-
ISWCAY_PSO3p-
Qokm-
g4¥YHgDugPcp TP
yTNC-
qp1HJE7evhOigR
g7 QmsligexXKany
4xecu-
BVkdJ30mSzzIV
PgJ24fptLnNbpllr
1VHy0z7pPASd9
E€ImAJ_Js2nDC
viuphyouWvCTyj
_SIfmyx6ExOTUC
48-
miJkTqlVFROT
mriWwo3xHZylq
Q

No Si

MUNICIPIO
3 DE BELLD -
ANTIOQUIA

0665-
2019

PRESTACION
DE SERVICIOS
DE APOYQ A
LA GESTICN
PARA LA
EJECUCION
DE LOS
PROYECTOS Y
PROGRAMAS
ARTISTICOS Y
CULTURALES
DE LA

$1.5107
02.742

20% como
anticipe y
restante
mediante actas
parciales de
acuerdo a los
servicios
prestados

6 meses

201

SERVICIO
GLOBAL 8.A S

https:fwww.contr
atos.gov.cofcons
ultas/detalleProc
eso.de?numCons
tancia=18-12-
9338486&g-
recaptcha-
response=03AGd
Bq26qWDvAyrOK
K78FupMQkIy7F
GobYxwHWS0cv

No Si

LeOMvo1AfSEy4
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SECRETARIA Xo_p8s4-
DE CULTURA vIVHIZki3cITxwW
DEL- UbnCTt4QWaglde
MUNICIPIO DE GPSAITW3nS-
BELLO j_40vRsfmZg8h
R_ZfARsPuxdxhu
AE7j1cw72N--
uG2wovdtOtLétZ
MvXiZz-
q9GirRaTRZFYC
OSPLZokAieSFn
nKARGUYCCVRT
UTHyll_sqLLWG
HOcQ_PNoUwL

UhawrSUf3ISDG
HOe27HXArwvaF
BMKMHchwMywW

diZ-3DbnYt—
z20L5zAB1NSY
B-

R2aXNZiDTwkz

GSftRWWj3oVPo
Kstf1Gj2leVg5JF
UOFwmEUoDKIG
3Y4AXHz8)svikDz

Jisz93eBqvWgyp
AUV _RIT_LSgkx
uPtF7d2egRFmx
zvowWVdSirKXbr
7LFnunt1 2bgbive
_S0hcHENWRgnr

WvUBJcAPResS
3zj7FfNN4wTTIn

gXakasfVuestuy

PSQ

10. ANALISIS DE LA OFERTA

La Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana para cumplir la misién de consolidar la
convivencia pacifica de los vallecaucanos mediante el respeto y la proteccion de sus derechos:
fundamentales, la conservacion de la seguridad y el orden publico, y dentro de las estrategias
contenidas en el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana y articulado con el Plan de
Desarrollo Departamental 2020-2023 “Valle Invencible”, tiene la de Establecer el equipo de
Gestores de Convivencia y Seguridad Ciudadana, con el cual se apuesta a la cultura ciudadana
interrelacionando contantemente con la Policia, buscando fortalecer la convivencia y seguridad
en los 42 municipios del Departamento.

El Departamento — Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana, al realizar ta contratacion
de la prestacién de servicios de apoyo operativo ¢con persona juridica — Empresa de Servicios
Temporales para establecer el equipo de Gestores de Convivencia y Seguridad Ciudadana, le
permitira simplificar los procesos de alistamiento, reclutamiento, capacitacion e induccién de los
150 gestores y 7 coordinadores que se requieren para garantizar el desarrolio del programa del
equipo de Gestores de Convivencia y Seguridad, en los 42 municipios del Departamento, en
desarrolio del proyecto de inversion “GENERACION DE ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA POR UN VALLE SEGURO DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA", como
tambien simplificar los procesos de capacitacién y suminisiro de dotacion de camisas, chalecos,
bastdén de mando, gorras y radios al equipo de gestores. Al contratar la prestacion del servicio
de apoyo operativo con persona juridica — Empresa de Servicios Temporales, tendra una
reduccién en tiempos, costos, ademas de la posibilidad de contar con personal idéneo capacitado
y con dotacion requerida.

~ Este documento es propiedad de la Administracion Central de la Gobernacion del Valle del Cauca. Prohibida su reproduccion por
cualquier medio, sin previa autorizacién de la Gobernadora del Valle dei Cauca.
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La empresa Gestion y Servicios Corporativos E.S.T. SAS, tiene como actividad principal la
prestacidon de servicios consistente en el suministro de personal temporal en misién, y gue en
términos de eficiencia cuenta con la idoneidad requerida y capacidad de ejecutar el objeto del
contrato para la prestacion del servicio operativo que requiere el Departamento — Secretaria de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, como se puede evidenciar en el Registro Unlco de
Proponentes como se registra en el siguiente cuadro:

internos, zonas blandas, ronda de rios, humedales
y quebradas en el componente de proyectos
ambientales.

Fénix

.FECHA DE . FECHA DE
OBIETO VALOR CONTRATANTE. INICIO " FINALIZACION
Servicios de Aseo y Limpieza, Mantenimiento y Hevequi
Cafeteria Con sus Suministros de las Instalaciones | 387.43%9.870 General 01/01/2015 31/03/2016
de la Empresa. Busines
Suministro de Personal en Mision para atender
‘labores  administrativas,  operativas,  servicios
generdles, aseo, mercadeo, impulso, ventas y en | 2.692.906.814 Abasfec_:emos 01/01/2015 31/12/2015
. - de Cccidente
General de Todo Tipo de acuerdo a la Necesidad
de la Empresa
Suministro de Personal en Mision para atender
labores administrativas, operativas,  servicios e
generales, aseo, mercadeo, impulso, ventas y en | 516.877.838 D'S"S'a‘;'cfrfcgq 9| 012015 | 3171272015
General de Todo Tipo de acuerdo a la Necesidad
de la Empresa
Desarrollar 72  Talleres de Formacion vy
capacitacidn en temas de emprendimiento
empresanal, planes de negocio, temas Fundacién
adminisirativos vy de gestidn de la empresa | 163.000.000 Calidad 04/12/2015 31/03/2016
artesanal, para beneficiorios de los municipios, Superior
Carfago, Ansermanuevo, Qbando, Roidanillo, La
Unién, Toro, Riofrio v Versalles
Capacitacion a Madres Comunitarias en técnica
para el trabgjo y la logistica necesaria para Fundacién
reatizar una feria empresarial con 1os frabajos 147.000.000 Colombia Si 01/04/2015 31/12/2015
redlizados
Mantenimiento  integral  de  zonas  verdes
locdiizadas en las comunas  4,6,5,8,18,19,20
Santiago de Cali en pargues, separadores viales 140.000.000 Fundacién Ave 01/10/2015 29/02/2016

Este documento es propiedad de la Administracion Central de la Gobernacién del Valle del Cauca. Prohibida su reproduccion por
cualquier medio, sin previa autorizacidn de la Gobernadora del Valle del Cauca.
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Suministro de alarmas comunitarias como apoyo Fundacion
al Fortalecimiento de los frentes de seguridad v | 132.850.000 Colombia Si 01/16/2015 31/12/2015
convivencia de 15 barrios de la ciudad de Cali olomoid sl '
Prestacion de servicios de apoyo con el suministro
de personal para desarrollar la  legistica,
socidlizacién, culturizacidn, de las ciudadelas 31.420.000 Fundatec 29/09/2011 81/12/2011
educativas del Municipio de Sanfiago de Cdli
Fundacion
. Ambientalistas
Mantenimiento integral de las Zonas Verdes y
Localizadas en la comuna 15 de Sanfiago de Call 90.344.000 Y 13/08/2014 13/10/2014
Reforestadores
de Colombia
Capacitacidn  de Personal  en  Desarrclio Fundacion
Profesional y Capacitacidon Técnica para el 95.000.000 L 01/03/2014 31/12/2014
: Colombia Si
Trabajo
Asistencia Técnica y suministro del personal
requeride para el desarrollo de las actividades de Fundacion
operacion en diferentes espacios publicos como 25.420.000 29/10/2011 31/12/2011
. . Zong Norte
guias mentores de cultura ciudadana y culturg
vial de la Unidn Valle
Prestacién de Servicios en la redlizacidén de Fundacién
convenciones sobre politicas publicas orientadas 75.000.000 15/05/2012 31/08/2012
, - . . Zona Norte
a lideres comunitarios del Municipio de Tulud
Servicios de capacitacion o nifios y jévenes en Fundacién Ave
talleres artisticos vy culturales del Municipio de Caii 82.500.000 Fenix 05/11/2011 30/04/2012
y Dagua
Capacitar a 600 personas de sectores vulnerables
del Departamento del Valle del Cauca en los
siguientes maodulos: Gestion Comercial, Corperacion
Telemercadeo, Ventas de Productos y Servicics, 131.250.000 Talentum 01/06/2013 30/11/2014

Operaciones Logisticas, Emprendimiento Social,
Cerechos Econdmicos y Politicas Publicas,

Este documento es propiedad de la Administracién Central de la Gobernacién del Valle del Cauca. Prohibida su reproduccién por
cualquier medio, sin previa auterizacion de la Gobernadora del Valle del Cauca.
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Capacitacidn de emprendimiento Empresarial y
Planes de Negocios para 150 Jovenes en situacion
de Conflicto y Sectores Vulnerables de Santiago
de Cali

$3.000.0C0

Fundacién
Cdlidad
Superior

01/02/2013

31/12/2013

Contratar la prestacion de servicios de apoyo ala
Gestidn  requeridos  en  actlividades  de
mantenimiento y conservacion del edificio de la
Gobernacién del Valle

285.899.524

Departamento
del Valle del
Cauca

01/06/2015

31/12/2015

Contratar la prestacidn de servicios de apoyo ala
Gestién  administrativa v Operativa en  la
subsecretaria .de asuntos delegados de la
secretaria de Gobierno del Departamento del
Valle del Cauca con el proposito de mejorar los
indicadores de gestién, disminuir la congestién y
proporcionar a la comunidad un servicio eficiente
y con galtos niveles de calidad, reduciendo los
tiempos de espera en la realizacién del framite y
la entrega definitiva del pasaporfe.

253.000.076

Cepartamento
del Valle del
Cauca

01/01/2015

31/12/2015

Contratar la prestacidn de servicios de apoyo a la
gestion requerndes en el desarrclle de las
actividades  asistenciales vy  loglticas  de
identificacion, verificacién y levantamiento de o
informacién topogrdfica de los bienes inmuebles
solicitados, programados y coordinados por la
direccidén técnica del Banco Inmobilicrio vy
servicios administratives de la secretaria de
Gestion Humana y Desarrollo Organizacicnal del
Valle del Cauca.

241.000.000

Departamento
del Vdlle del
Cauca

01/07/2015

31/12/2015

Suministro de personas requeridas para el
desarrofio de actividades de operacién en
diferentes espacios publicos del Municipio como
guias educaderes de Municipalidad, Promotores
de buen comportamiento y guias mentores de
cultura civdadang vy culiura vial en el Vdlle del
Cavuca.

149.999.335

Municipio de
Candelaria

19/10/2012

28/12/2012

Confratar la prestaciéon de servicios profesionales
en el procesce de investigacién, revisidn, andlisis y
digitalizacion de historias laborales del personal
retirado de la Gobernacién del Yalle del Cauca
hasta el afo 2012 a través de lg herramienta
PASIVOCOL suministrada por el ministerioc de
Hacienda

100.000.000

Departamento
del Valle del
Cauca

23/01/2014

31/05/2014

Elaboracidn y Actualizacion del inventario Turistico
Municipal

15.000.000

Municiplo de
Candelaric

20/11/2013

20/12/2013

Este documento es propiedad de fa Administracién Central de la Gobernacién del Valle del Cauca. Prohibida su reproducmon por
cualquier medio, sin previa autorizacién de la Gobernadera del Valle del Cauca.
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Contratar la prestacién de servicios de Apoyo ala
Gestidbn  Administrativa vy Operativa en o
Subsecretaric de  Asuntos Delegados de la
Secretaric de Gobierno del Departamentc del
Vaile del Cauca con el Propdsito de mejorar los
indicadores de gestion, disminuir la congestion y
proporcionar a la comunidad un servicio eficiente
y con dltos niveles de calidad, reduciendo los
| tiempos de esperd en la redlizacién del framite v
la entrega definitive del pasaporte,

167.156.907

Departamento
del Valle del
Cauca

28/01/2016

31/03/2016

Contratar la prestacién de servicios de Apeyo ala
Gestion  Administrativa y  Operativa en  la
Subsecretariac de Asuntos Delegados de ia
Secretaric de Gobierno del Deparfamento del
Valle del Cauca con el Propdsite de mejorar los
indicadores de gestién, disminuir la congestién v
proporcionar a la comunidad un servicio eficiente
y con altos niveles de calidad, reduciendo los
tiempos de espera en la redlizaciéon del trémite y
la entrega definitiva del pasaporte.

739.935.381

Departamento
dei Valle del
Cauca

20/05/2016

31/12/2016

Contratar la prestacién de servicios de apoyo ala
gestibn  administrativa  y  operativa  en la
subsecretaria de asuntos delegados de la
Secretaria  de Convivencia  y  Seguridad
Ciudadana del Departamento del Valle del
Cauca, con el propdsito de mejorar los
indicadores de gestion, disminuir ia congestién y
propoercionar a la comunidad un servicio eficiente
y con cltos niveles de calidad, reduciendo los
tiempos de espera en la realizacion del frémite y
la entrega definitiva del documento de vigje con
el fin de lograr las metas de resultados y de
producto del proyecto.

426.000.000

Departamento
del Valle del
Cauca

08/02/2017

30/04/2017

Prestacion de Servicios de Apoyo Operativo vy
Llogistico a ia Gestion en e desarrclio de
actividades para el fortalecimiente al proceso de
atencidén en el tramite de pasaportes en la
subsecretaria de asuntos delegados de la
Secretaria  de Convivencia vy  Seguridad
Civdadanc del Departamento del Valle del
Cauca cen el fin de lograr las metas de resultados
v de producto del proyecto

497.801.209

Departamento
del Valle del
Cauca

19/05/2017

31/07/2017

Prestacidon de Servicios de Apoyo Operativo y
Logistico o la Gestidn en el desarrcllo de
actividades para el fortalecimiento al procesc de
atencidn en e! trdmite de pasaportes en la
subsecretaric de asuntos delegados de la
Secretariac de Convivencic y  Seguridad
Civdadana del Departamento del Vale del
Cauca con el fin de lograr las metas de resuliados

982.156.755

Departamento
del Valle dei
Cauca

19/08/2017

31/12/2017

_y de producto del proyecto.

Esle documento es propiedad de la Administracion Central de la Gobernacién del Valie del Cauca. Prohibida su reproduccién por
cualquier medio, sin previa autorizacion de la Gebernadora del Valle del Cauca.

28




'

DEPARTAMENTO DEL VALLE

GOBERNACION

CIUDADANA

GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA
SECRETARIA DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015

Pagina 29 de 34

ANEXO 1

T.R.D. 1.410-12.14

Prestacion de Servicios de Apoyo Operalivo y
Logistico a la Gestion en el desarrcllo de
actividades para el fortalecimiento al proceso de
atencién en el trdmite de pasaportes en la
subsecretaria de  asuntos delegades de la
Secretariac  de Convivencia y  Seguridad
Civdadana, del Departamento del Valle del
Cauca con el fin de lograr las metas de Resultados
vy de Productos del Proyecto.

1.088.164.990

Departamento
del Valle del
Cauca

26/01/2018

30/07/2018

Prestar los servicios de apoyo y acompanamiento
logistico operativo y redlizacion de procesos
formativos vy de capacitacidn para ejecutar el
proyecic "implementacion Primera Fase del Plan
Decenal para el Reconocimiento la Justicia y el
Desarrollo de la Poblacién Afro Enmarcade en el
Decenio de los Afrodescendientes del Valle del
Cauca”

477.500.000

Departamento
del Valle del
Cauca

24/10/2019

3111272019

Prestacion de Servicios de Apoyo Operalivo y
Logistico a la ‘Gestidn en el desarcllo de
actividades para el fortalecimiento al proceso de
atencién en el trdmite de pasoportes en la
subsecretariac de aqsuntos delegados de lo
Secretaria  de Convivencia vy  Seguridod
Ciudadana, del Departamentio del Valle del
Cauca con el fin de lograrlas metas de Resultados
y de Producios del Proyecto.

9.430.449.440

Departamento
del Valle del
Cauca

16/08/2018

30/08/2020

Para calcular el presupuesto de la presente contratacion, se efectuo un andlisis sobre las
actividades requeridas para el cumplimiento del contrato, y se tuvo en cuenta los valores que
regularmente se cobran para este tipo de actividades. Asi mismo, se tuvo en cuenta la capacidad,
idoneidad, experiencia relacionada con el objeto a contratar, y la experiencia que retne la
empresa la Gestioén y Servicios Corporativos E.S.T. SAS, por lo que se proyecta en un promedio
para el presupuesto oficial para contratar la prestacion de servicios operativos que requiere el
Departamento — Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana para establecer el equipo de
Gestores de .Convivencia y Seguridad Ciudadana, en desarrollo del proyecto de inversion
“GENERACION DE ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA POR UN VALLE
SEGURO DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”", en Seis Mil Quinientos Veintiun Millones
Doscientos Cincuenta y Ocho Mil Setecientos Cuarenta y Tres Pesos M/Cte. ($6,521,258,743).

Descripcién Unidad |Duracién | Cantidad Uz?tlz::'li'o Valor Total
Contratacion de Gestores de Convivencia y
Seguridad (Incluye, Salario, Auxilio de
Movilidad, Prestaciones Sociales, Seguridad
Social, Examenes Ocupacionales de Ingreso y Personas | 9 Meses 178 3,590,771 |5,752,415,486
Retiro y Elementos de Bioseguridad) * 8
Meses

Este documento es propiedad de la Administracién Central de la Gobernacién del Valle del Cauca. Prohibida su reproduccién por
cualquier medio, sin previa autorizacidén de la Gobernadora del Valle def Cauca.
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Contraiacion de Coordinadores de Zona (
Incluye, Salarto, Auxilio de Movilidad,
Prestaciones Sociales, Seguridad Social, Personas | 9 Meses 7 6,335,999 | 399,167,940
Examenes Ocupacionales de Ingreso y Retiro y :
Elemenios de Bioseguridad) * 9 Meses
Dotacion de Chalecos con Logos Distintivos (
logos) Gobernacién y Valle invencible en la
parte de atras debe decir la palabra Promotor Unidad | 9 Meses 356 333 404 118.692 000
de Seguridad , Camisas, Gorras con logos ' ) ’ ’
distintivos, Corbata, Pantalén, Zapatos (2
veces en &l periodo)

\F;l:g de Comunicaciones, Radios Portatiles dos Unidad | 9 Meses 157 124,949 176,553,559
Capacitacion y Logistica de Operacion Unidad | 9 Meses 1 7.804,668 70,242,012
Los valores antes mencionados incluyen retenciones, impuestos SUBTOTAL 6,517,070,996

y tasas de contribucion a las que haya lugar

1. ANALISISDERIESGO

De conformidad con la Ley 1150 de 2007 articulo 4, la Secretaria de Convivencia y Seguridad
Ciudadana del Departamento ha identificado, tipificade, y cuantificado los siguientes riesgos
previsibles de conformidad con la clase de contratacién y el tipo servicio requerido, riesgos que
deberdn ser tenidos en cuenta por los futuros contratistas, y sobre los cuales no habra
reclamacién alguna por parte de estos durante la ejecucién del contrato.

Los riesgos han sido tipificados de acuerdo con lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, el
Manual de Administracién de Riesgos para el Proceso de Contratacion dirigido a los participes
del sistema de compras y contratacion publica expedido por Colombia Compra Eficiente y el
Documento CONPES 3714 de 2005,

Este documento es propiedad de la Administracién Central de fa Gobernacion del Valle del Cauca. Prohibida su reproduccion por
cualguier medijo, sin previa autorizacion de la Gobernadora del Valle del Cauca. - -
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12. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

Conforme a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto Unico Reglamentario No. 1082
de mayo 26 de 2015, en la contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo
I} de las Disposiciones Especiales del citado Decreto no es Obligatoria y la justificacion para
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos. La entidad en este caso considera
necesario exigirlas atendiendo a la importancia que para el Departamento — Secretaria de
Convivencia y Seguridad Ciudadana representa el desarrollo de las actividades que hacen parte
del objeto contractual. '

En razon de la anterior justificacion, el contratista debera presentar Contrato de seguro contenido
en una péliza - GARANTIA UNICA, que ampare:

1. CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DEL CONTRATO, por una cuantia del diez (10%) por
ciento del valor total del contrato y con una vigencia igual al mismo y cuatro meses mas.
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PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES: por una cuantia del diez (10%) por ciento del valor total del contrato y con
una vigencia igual al mismo y tres afios mas.

CALIDAD DEL SERVICIO, por una cuantia del diez (10%) por ciento del valor total del
contrato y con una vigencia igual al mismo y cuatro meses mas.

13. CONCLUSIONES

Del analisis economico del sector, el estudio de la oferta y lo estudios de la demanda. se obtuvo
el siguiente resultado:

v

La Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana identifico que el sector relativo al
objeto de la presente contratacién es el de servicios, en lo relacionado con la fuerza laboral,
el cual esta integrado por un conjunto de personas que prestan sus servicios a las entidades
y organismos del Estado. El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas
juridicas que prestan sus servicios en diferentes entidades y asuntos.

En el mercado actual se puede encontrar una amplia oferta de personal técnico, tecnélogo
y profesionales lo que permite escoger personal idéneo y de alto nivel educativo para suplir
las necesidades de la Secretaria frente a la ejecucién de sus actividades misionales.

Teniendo en cuenta contrataciones anteriores para objetos similares, este proceso se
llevara a cabo por modalidad de contratacion directa de servicios de apoyo a la gestion,
pago previa radicacion de la factura o cuenta de cobro, previa presentacién de un informe
que dé cuenta de las actividades realizadas durante el periodo, junto con el recibo a
satisfaccion del mismo por parte del supervisor, y la acreditacion de los pagos
correspondientes por el contratista a la Seguridad Social.

De acuerdo con el histérico de las contrataciones efectuadas por la Entidad bajo la misma
modalidad y condiciones, y de acuerdo con el analisis de la muestra tomada de contratos
suscritos por otras Entidades a nivel nacional, de conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.5.4
del Decreto 1082 de 2015, la entidad es libre de exigir o no garantias a la contratacion
directa, por lo tanto se recomienda teniendo en cuenta la cuantia y forma de pago de exigir
pélizas que amparen el cumplimiento del contrato, se resalta que los pagos deben ser
avalados y certificados por el Supervisor del contrate, lo que genera una garantia para el
cumplimiento de las actividades contratadas.

La contratacion estara sujeta a requisitos particulares de indole legal, sa!vo las propias del
ejercicio mismo de su actividad.

La determinacién del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con
la experiencia en la prestacion de servicios de apoyo a la gestién con persona juridica,
debido a que en términos de eficiencia es el mas idéneo, la cual tiene como objeto principal
la prestacién de servicios consistente en el suministro de personal temporal en misidn, lo
que permite simplificar los procesos de alistamiento, reclutamiento, capacitacién e
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induccién de 150 gestores y 7 coordinadores gque se requieren para garantizar e! desarrolio
del programa del equipo de Gestores de Convivencia y Seguridad, en los 42 municipios del
Departamento, en desarrollo del proyecto de inversién “GENERACION DE ESTRATEGIAS
DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA POR UN VALLE SEGURQO DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA’, lo que generaria al Departamento - Secretaria de Convivencia y
Seguridad Ciudadana, una reduccién en tiempos, costos y contar con personal idoneo que
se encargara del acompafiamiento y monitoreo de las personas que participan en eventos
de asistencia masiva, como marchas, sitios turisticos, etc., con el fin de prevenir cualquier
tipo de alteracion que impida ejercer los derechos al esparcimiento o a la protesta y
preservar la seguridad de la comunidad a través del apoyo en los desvios del trafico,
persuadir a los manifestantes a no ocupar las calzadas exclusivas para el transito de los
peatones del transporte masivo, y en caso de exaltacion de las personas, mediar para que
los manifestantes no vandalicen ningun bien pablico o privado, entre otros.

v Existen casos en los cuales por el alcance, naturaleza y necesidades del servicio los
honorarios no se ajustaran a la tabla de honorarios, estando por encima del rango
establecido por perfil y formacién académica, en tal sentido se debera realizar la respectiva
justificacion en los estudios previos.

El presente estudio del sector, se elabora en el munigjpio ¢ge Santiago de Cali, a los diecinueve
(19) dias del mes de marzo del afio
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