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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

PRESTACION DE SERVICIOS DE ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION PREPARADA PARA LA ATENCION
HUMANITARIA INMEDIATA A LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO EN EL
MUNICIPIO DE MOCOA, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.

San Miguel de Agreda de Mocoa, Abril de 2021.
Doctor:

JHON JAIRO IMBACHI LOPEZ.
Alcalde Municipal de Mocoa.

\ Asunto: Presentacion estudios previos de conveniencia y oportunidad.
Cordial saludo.
A continuacion, presento el estudio de conveniencia y necesidad requerido conforme a lo dispuesto en el articulo
25, numerales 7 y 12 de la Ley 80/93 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1., del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, para
adelantar un proceso de seleccion y la consecuente celebracion del contrato que se pretende celebrar, asi:
INFORMACION GENERAL
Dependencia que elabora el Secretaria de Gobiemo y Politica Social Municipal
estudio
Modalidad de la contratacion Minima cuantia
PRESTACION DE SERVICIOS DE ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION
Objeto a contratar PREPARADA PARA LA ATENCION HUMANITARIA INMEDIATA A LA |
POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO EN EL
MUNICIPIO DE MOCOA, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.
Valor $ 20.000.000
N Recurso de financiacién SGP PROPOSITO GENERAL (LIBRE INV]

CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO

El proyecto esta enmarcado en el Plan de Desarrolio Municipal, en los programas

LINEA ESTRATEGICA Atencion con enfoque diferencial.
' SECTOR Inclusion Social, Victimas.
- PROGRAMA Atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
' PRODUCTO Servicio de ayuda y atencion humanitaria.
T ~ | APOYO CON ATENCION HUMANITARIA INMEDIATA A LA POBLACION
' PROYECTO VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO QUE ARRIBEN AL MUNICIPIO DE
MOCOA, PUTUMAYO.

El proyecto se encuentra radicado y viabilizado en el banco de Programas y Proyectos del Municipio con el codigo
BPIM nimero 2021860010019 del 08-03-2021.
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l. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Constituciéon Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la nacién. Las autoridades de la Reptblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares”

De igual manera, en virtud del articulo 311 se menciona que “Al Municipio, como entidad fundamental de la division
politico administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
' obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
o« mejoramiento social y cultural de sus habitantes, y cumplir las demés funciones que le asignen la Constitucion y las
leyes?2".

En los ultimos afios la regién del Departamento del Putumayo, se ha visto afectada, por los indices de violencia
producto del conflicto armado por los grupos al margen de la ley, lo que genera un desplazamiento masivo de
ciudadanos y campesinos radicados en diferentes municipios del Departamento, quienes debido a las condiciones
de amenazas y hechos victimizantes, en aras de preservar su vida han optado por refugiarse en el municipio de
Mocoa-Putumayo, dando como resultado la constante permanencia de personas en condiciones de vulnerabilidad
que requieren una atencion inmediata y la garantia en la proteccion de sus derechos fundamentales por parte de las
instituciones publicas, ya que no cabe duda que el delito de desplazamiento forzado se ha presentado en su mayoria
a las familias residentes en la zona rural causadas por los grupos armados al margen de la ley, quienes obligan a
los campesinos abandonar sus parcelas y por ende a engrosar en los cascos urbanos la problematica de desempleo,
vivienda, salud, educacion que el ser humano tiene por derecho constitucional.

Como una herramienta para atender la problemética del conflicto armado en Colombia, el gobierno nacional expidié
la ley 1448 de 2011, a través de la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno, estableciendo entre otros no solo los parametros para el reconocimiento de las
personas victimas del conflicto armado, sino también las responsabilidades por parte de las entidades estatales en
ﬁ favor de la poblacién que se encuentre en situacion de desplazamiento, para tal propésito dicha ley ha contemplado
la garantia de entrega de ayuda humanitaria consistente en la ayuda para satisfacer la necesidades inmediatas
relacionadas directamente con el hecho victimizante y que serviran para socorrer, asistir, proteger y atender sus
necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y
psicolégica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas, y con enfoque
diferencial, en el momento de la violacion de los derechos o en el momento en el que las autoridades tengan
conocimiento de la misma.

Es asi como de los tres componentes que integran la ayuda humanitaria (1. Atencion Inmediata; 2. Atencion
Humanitaria de Emergencia; y 3. Atencion Humanitaria de Transicion.), al Municipio de Mocoa, como entidad
territorial del orden municipal le corresponde la entrega de la atencién inmediata, asi lo ha definido el articulo 63 de
la ley 1448 de 2011, que al respecto sefiala:

“ARTICULO 63. ATENCION INMEDIATA. Es la ayuda humanitaria entregada a aquellas personas que
manifiestan haber sido desplazadas y que se encuentran en situacion de vulnerabilidad acentuada y
requieren de albergue temporal y asistencia alimentaria. Esta ayuda seré proporcionada por la entidad
territorial de nivel municipal receptora de Ia poblacion en situacion de desplazamiento. Se atendera
de manera inmediata desde el momento en que se presenta la declaracion, hasta el momento en el
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cual se realiza la inscripcion en el Registro Unico de Victimas. Paréagrafo 1°. Podrén acceder a esta
ayuda humanitaria las personas que presenten la declaracion de que trata el articulo 61 de esta Ley,
y cuyo hecho que dio origen al desplazamiento haya ocurrido dentro de los tres (3) meses previos a
la solicitud. Cuando se presenten casos de fuerza mayor que le impidan a la victima del
desplazamiento forzado presentar su declaracién en el término que este paragrafo establece, se
empezara a contar el mismo desde el momento en que cesen las circunstancias motivo de fal
impedimento, frente a lo cual, el funcionario del Ministerio Publico indagara por dichas circunstancias
e informaré a la Entidad competente para que realicen las acciones pertinentes. Paragrafo 2°. Hasta
tanto el Registro Unico de Victimas entre en operacion, se mantendra el funcionamiento del Registro
Unico de Poblacién Desplazada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 153 de la presente Ley.”

m De acuerdo a la base de la Red Nacional de Informacion de la de Victimas con corte a 01 de Enero de 2021, el
g Municipio de Mocoa posee en la actualidad con 25.996 victimas registradas que residen en el municipio,
provenientes de diferentes Municipios del departamento del Putumayo, los cuales se han radicado buscando
seguridad y nuevas oportunidades de subsistencias en la ciudad de Mocoa, quienes fueron obligados a desplazarse
desde sus sitios donde poseen sus parcelas y vivienda, y que en la actualidad solicitan se les brinde la ayuda
humanitaria a que cuentan por ser victimas de desplazamiento.

En ese sentido el Municipio de Mocoa Putumayo, es el encargado por competencia funcional de brindar la
ATENCION INMEDIATA. Para el afio 2020 se atendieron a 112 familias lo que equivale a 312 personas,
entregandose en su mayoria la entrega de kit alimentario y en menor proporcion el servicio de alojamiento, por lo
que se puede deducir que anualmente se estan presentando hechos victimizantes que implican la entrega de este
tipo de ayudas, por consiguiente el Municipio, en cumplimiento de lo establecido en la ley 1448 de 2011, teniendo
en cuenta lo anterior, y considerando que la atencion a los desplazados por la violencia son obligaciones de gran
importancia y responsabilidad de los entes territoriales, como el departamento y el municipio, es deber del Municipio,
realizar las actos necesarios para atender y brindar la atencion Humanitaria inmediata ademaés estos programas se
encuentran desagregados dentro del presupuesto municipal aprobado para la presente vigencia, y los cuales se
encuentran en concordancia con el plan de desamollo “Alma, Corazén y Vida 2020-2023", puesto que se ha
establecido dentro de sus lineas estratégicas e indicadores la garantia de recursos presupuestales para la entrega
de la ayudas humanitarias.

Visto lo anterior la necesidad planteada, se satisface mediante la realizacion del contrato, de prestacion de servicios,
que preste el servicio de hospedaje y alimentacion preparada en sitio para que pueda satisfacer oportunamente las
necesidades minimas de subsistencia de las familias en desplazamiento que arriben al municipio de Mocoa,
producto del conflicto armado que vive nuestro pais y principalmente en el departamento del Putumayo, en este
sentido se ha establecido la necesidad de garantizar un servicio confortable de alojamiento, durante el término que
conlleve la comunicacion sobre la decision.

Asi, resulta evidente que la necesidad persiste pues no solo al tratarse de una obligacion legal del Municipio en
virtud de la ley 1448 de 2011, el hecho de garantizar la entrega de la atencién inmediata tal como lo establece el
articulo 63 ibidem, sino también por las condiciones actuales que vive el Departamento del Putumayo, puesto se
vienen presentando casos de desplazamiento de individuos y familias que reclaman ser atendidas, asi las cosas
no garantizar esta atencion por parte del Municipio conduciria hacia futuro sanciones de caracter disciplinario por
parte de los diferentes entes de control y de igual forma la vulneracion gravosa de los derechos que le asisten a la
poblacién victima del Conflicto armado.
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Il OBJETO A CONTRATAR
PRESTACION DE SERVICIOS DE ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION PREPARADA PARA LA ATENCION
HUMANITARIA INMEDIATA A LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO EN EL
MUNICIPIO DE MOCOA, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.

2.1 Clasificacion UNSPSC.

El Codigo de estos productos se encuentra codificado en el clasificador de bienes y servicios en el sistema de
codificacion de las naciones unidas - UNSPSC, como se indica a continuacion, de conformidad con los parametros

establecidos por el programa de Colombia Compra Eficiente:
No | Clasificacion UNSPSC | Clase
1 190111500 Hoteles y moteles y pensiones - Hospedajes de cama y desayuno
(2 |91111603 Servicios de cocina o preparacién de comidas
Ml CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS Y OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
Para el desarrollo del objeto del contrato, el contratista debera tener en cuenta las siguientes especificaciones
técnicas del servicio requerido.
3.1. Especificaciones tecnicas requeridas.
Se requiere contratar un servicio a todo costo, con una persona natural o juridica que cumplas con los siguientes
requerimientos:
¢ M ' Sl
Desayuno - Opciones: 1. Huevo al gusto, acompafado
de arroz, tajadas o arepa o pan, chocolate, o café negro,
o café en leche o jugo. 2. Tamal acompafiado con arepa | Unidad 1
91111603 | o pan, chocolate, o café negro, o café en leche, o jugo. 3.
Apoyo con Caldo de costilla, acompafiado de arroz, arepa o pan,
alimyentos ' chocolate, o café negro, o café en leche o jugo.
ados ; Almuerzo - Opciones: 1. Arroz blanco o amarillo, (pollo
m?l “ o came de res, pescado - sudado o frito, pechuga a la
poblacién ! plancha) granos (lenteja o frijol, b!anquilio 0 garban_zo) 0| Unidad 1
vicima del 91111603 yerdura guisada, ensalada. (variada,) sopa (variada,)
canflicto jugos naturales‘ en agua (variados). Opplcm 2. Arroz con
o I pollo, sopa (variada), jugo de frutas (variado).
Cena - Opciones: 1. Arroz blanco o amarillo, (polio o
came de res, pescado - sudado o frito, pechuga a la
91111603 | plancha) granos (lenteja o frijol, blanquillo 0 garbanzo) o | Unidad 1
verdura guisada, ensalada (variada,) sopa (variada,)
jugos naturales en agua (variados).
= O
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Alojamiento | 90111500

ala 1
poblacion Unidad
victima del
conflicto 90111500 |Alojamiento: Una habitacion una cama doble, una
armado sencilla (tres personas). 1

Unidad

Alojamiento: Habitacion con tv - (Cama sencilla).

El servicio contratado sera a todo costo, por lo tanto, el contratista debera contar con las personas suficientes para
cumplir las especificaciones técnicas, descritas, el contratista deberéa:

- Garantizar la disponibilidad de instalaciones adecuadas para brindar el servicio de alimentacion y
hospedaje.

- Ellos establecimientos(s) de comercio dispuestos para prestar el servicio debe ubicarse en el perimetro
urbano del Municipio de Mocoa

- Para el servicio de hospedaje cada habitacion debe estar dotada de camas, con su respectiva lenceria
(sabana, sobre sabana, aimohada, funda y cubre lechos, las cuales seran suministrados diariamente),
servicio sanitario y lavamanos, aire acondicionado o suficiente ventilacion.

- Todos los bafios deben estar siempre dotados con jabén de tocador, toallas, papel higiénico y espejo.

- El establecimiento de comercio ofertado debe garantizar una excelente higiene sanitaria y alimentaria, y
estar a paz y salvo con el Municipio en materia de impuestos de industria y comercio.

3.2. Obligaciones del contratista.

Para el desarrolio del objeto contractual se debe realizar las siguientes obligaciones especificas.

a)
b)

¢)

d)
e)

9)

Garantizar a las personas atendidas un alojamiento de calidad y confortable.

Garantizar una alimentacion adecuada, que incluya el desayuno, almuerzo y cena, durante el tiempo
hospedado, conforme las especificaciones técnicas detalladas por el Municipio.

Atender exclusivamente las personas que le sean remitidas por la Secretaria de Gobierno y Politica Social de
Mocoa.

Mantener bajo confidencialidad el nombre de las personas que reciben el servicio.

Presentar un informe a la Secretaria supervisora donde se relacione las personas atendidas con soporte de la
orden emitida por la autoridad competente, en donde se especifique el tiempo que permanezcan en el sitio
destinado para cumplir el objeto del contrato.

Todas aquellas obligaciones necesarias para cumplir con el objeto contractual y que no se hayan establecido
expresamente en los documentos de la presente contratacion.

Realizar la afiliacion al sistema de seguridad social (salud, pension y riesgos laborales) parafiscales (Caja de
compensacion familiar, SENA, ICBF) de los trabajadores que emplee en la ejecucion del contrato.
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3.3 Lugar de ejecucion.

El objeto y obligaciones del contrato se realizaran en las instalaciones objeto del contrato, y para todos los fines
contractuales se estipula como domicilio contractual en el Municipio de Mocoa-Departamento del Putumayo.

Iv. ESTUDIO DEL SECTOR VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

41 Andlisis del sector.

ﬂ De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de mayo de 2015, la Alcaldia de
Mocoa del Putumayo, realizo el estudio de sector requerido de conformidad con lo dispuesto en el precitado articulo.

Descripcion general del sector alimentario.

La alimentacion es el conjunto de acciones mediante las cuales se proporcionan alimentos al organismo. Abarca la
seleccion de alimentos, su cocinado y su ingestion. Depende de las necesidades individuales, disponibilidad de
alimentos, cultura, religion, situacion socioeconémica, aspectos psicoldgicos, publicidad, moda, etc. Los alimentos
aportan sustancias que denominamos nutrientes, que necesitamos para el mantenimiento de la salud y la prevencion
de enfermedades. El mercado de alimentos y bebidas es altamente dinamico, y obedece a tendencias globales de
consumo. Uno de los motivadores de crecimiento del sector ha sido el generar relacionamiento con la salud. Los
alimentos tienen el potencial de mejorar la salud de la poblacién promoviendo la prevencion y la reduccion del riesgo
de enfermedades y atenuando asi las tasas de mortalidad y los costos medicinales asociados a los tratamientos
terapéuticos. Para la industria de alimentos es importante, entonces, conocer los problemas de salud de mayor
incidencia en la poblacion, para guiar el desarrollo de nuevos productos hacia las necesidades del mercado. En

ﬁ general, los principales problemas de salud a nivel mundial se han asociado a enfermedades cardiovasculares,
hipertension, obesidad, diabetes y enfermedades relacionadas con la vejez como osteoporosis, artritis y
enfermedades neurodegenerativas.

De acuerdo con Euromonitor, se espera que las compras mundiales de alimentos empacados y alimentos frescos
registren un crecimiento anual compuesto del 5,7% y del 2,9%, entre 2019 y 2025, después de superar los efectos
generados por la pandemia en 2020.

PIB 2020 de la economia mundial reporta nimeros rojos y proyecciones muy limitadas
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PROYECCIONES ECONOMICAS DE LA CEPAL

CAIDA DEL PIB 2020
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China fue la nica economia en el mundo que logré reportar un crecimiento durante 2020, mientras tanto Espafia
se desplomé 11%

Terminado el primer afio de la pandemia, los paises han empezado a revelar el comportamiento de sus economias
al cerrar un afio marcado por la pandemia y la prominente desaceleracion de la economia mundial.

Segun los datos reportados por las agencias econoémicas de cada pais, la contraccion en mayor o menor medida es
generalizada y las previsiones de cara a lo que sera el crecimiento de la economia en 2021 se mantiene reservada
debido al panorama de incertidumbre generado por la crisis de las vacunas en el mundo.

Por ejemplo, la segunda economia mas grande del mundo, China, registré un crecimiento de 2,3% en 2020 a pesar
de los estragos de la pandemia, y este afio, segun los expertos, podria ver un repunte de 8,4% gracias a la agresiva
respuesta de Pekin contra el covid-19 y a la recuperacion global.

Sin embargo, los legisladores del pais asiatico temen que vincular las ambiciones oficiales a una tasa especifica de
crecimiento aliente a los gobiemnos regionales a buscar un crecimiento mayor, lo que a su vez provocaria un aumento
indeseado del endeudamiento para alcanzar el objetivo

Bajo ese escenario, los asesores gubernamentales que piden eliminar el objetivo del producto interno bruto (PIB) en
2021 parecen ganar terreno, y los responsables politicos pueden sefialar una meta implicita con las cifras del empleo
y otros indicadores, apuntaron las fuentes.
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CIERRE DEL PIB EN 2020 EN ECONOMIAS DEL MUNDO

PIB 2020 PIB 2019
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Cepal espera crecimiento de 5% para la economia colombiana durante 2021

La entidad espera que la region tenga una contraccion de 7,7% para este afio y presente un crecimiento de 3,7%
para el otro afio.

Con las vacunas cada vez mas cerca, y el 2021 a unos cuantos dias, las economias de todo el mundo le apuntan al
proceso de recuperacion. Al respecto, la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal) actualiz6 sus
proyecciones econoémicas para 2020 y 2021.

~ Para Colombia esperan crecimiento del PIB de 5% en 2021, por encima del promedio estimado para América Latina
ey de 3,7%. Sin embargo, segun explico la Cepal, en ambos casos se frataria de un rebote estadistico mas que de una
verdadera recuperacion.

“Lo que va a reflejar esta tasa es un arrastre estadistico trimestre por trimestre, y por lo tanto, efectivamente vamos
atener un crecimiento positivo, pero lo que vamos a distinguir es qué tanto es arrastre y qué es crecimiento genuino”,
comento la secretaria ejecutiva de la Cepal, Alicia Barcena.

Barcena explicé durante la presentacion del reporte que el rebote estadistico podria ser de 3,1% en la cifra de la
region, con lo que el crecimiento por la dinamica genuina solo seria de 0,6% para el proximo afio.

El PIB colombiano se contrajo 6,8% en 2020 y 3,6% en el cuarto trimestre segin el Dane
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Los sectores con los mejores desempefios fueron las actividades agropecuarias, financieras, inmobiliarias y de
administracion publica

Anualmente, hubo cuatro ramas de actividad econémica que cerraron 2020 con comportamientos positivos, que
fueron el sector agropecuario (2,8%), actividades financieras y de seguros (2,1%), actividades inmobiliarias (1,9%)
y administracion publica (1%).

Por otro lado, las actividades que mas contribuyeron a la contraccion fueron comercio, transporte, alojamiento y
servicios de comida (-15,1%) , construccion (27,7%) y explotacion de minas y canteras (-15,7%), que sumadas
aportaron -5,8 puntos porcentuales dentro del resultado general.

La cifra de contraccion esta en linea con las expectativas de los gremios, que esperaban que la caida seria de 7%,
ﬂ asi como de las expectativas de Fedesarrollo (-7%) y del Banco de la Republica (-7,2%).

En cuanto a los resultados trimestrales, segun las cifras de la entidad, la economia colombiana se contrajo 3,6% en
el dltimo trimestre de 2020, lo que representa una recuperacion de 12,2 puntos porcentuales frente al resultado del
segundo trimestre del afio, 15,8%.

Las actividades economicas que tuvieron mejor comportamiento en dicho periodo fueron el sector agropecuario, que
crecio 3,4%; el de administracion publica (3,3%), actividades financieras y de seguros (2,9%) y las actividades
profesionales cientificas y técnicas (2,5%).

El director del Dane resaltd la recuperacion inter trimestral del sector agropecuario y en la explotacion de minas y
canteras, mientras que el sector de la construccion ha mostrado signos de recuperacion pero aun tiene un
comportamiento mixto.

Mensualmente, la economia colombiana se contrajo 2,5% en diciembre. Por su parte, las actividades primarias
tuvieron una contraccion de 4% en el Gltimo mes del afio, pues presentaron un comportamiento mixto en el que el
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sector agropecuario tuvo un crecimiento de 8,1% y el de minas y canteras cay6 15,7%. Por su parte, las actividades
secundarias cayeron 10,5% anual en diciembre y las terciarias tuvieron una contraccion de -0,1% anual.

En febrero de 2021 la variacion mensual del IPC fue 0,64%

1PC total

El comportamiento mensual del IPC total en febrero de 2021 (0,64%) se explicd principalmente por la variacion
mensual de las divisiones Educacion y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores
variaciones se presentaron en las divisiones Educacion (3,56%) y Prendas de vestir y calzado (1,82%).

Tomado de: El sector agroindustrial sera protagonista en 2021 (procolombia)

Mercado Colombiano de alimentos

ibone, pe i,

8 Almere BAIMEEOSDEE B iU o Dupre

Segin el Boletin Técnico Encuesta Mensual de Servicios (EMS), elaborada por el DANE, para febrero de 2021,
cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en
comparacion con febrero de 2021.

G Q
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De acuerdo a la variacion mensual del IPC por regiones teniendo en cuenta las principales ciudades el indice de
precios al consumidor fu ascendente, iniciando con la primera ciudad de Tunja con 0.10% terminando con un techo
mas alto la ciudad de Valledupar.

Comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida

Este sector tendria un crecimiento de 5,8% (9,4% en el segundo escenario) consistente con una recuperacion del
consumo de los hogares, producto del levantamiento progresivo de las medidas de confinamiento en el pais y la
mejora en los indicadores del mercado laboral. Por su parte, el sector de administracion piblica y defensa creceria
a un ritmo de 2,7% (2,4% en el escenario alternativo) en linea con el ajuste del déficit fiscal para este afio, via una
contraccion del gasto publico.

Grafico 3. Presupuesto de gasto por sectores
(Billones de pesos corrientes)

Gréfico 3. Presupuesto de gasto por sectores

(Billones de pesos corrientes)

e A B thctsnt vonccndil 2031 o Dierencia oo centuat
Educacion 442 47.0 2.7 6,1%
Salud 31.9 358 3.9 12.2%
Defensa y Policia 34,4 38,2 3.8 11.0%
Trabajo 31.6 27,0 -4.5 =14 .,4%
Hacienda 17.3 221 4.9 28.2%
Transporte 8.3 10.8 2.4 28.9%
_Inclusion social y reconciliacion 12,7 15,0 = 2,3 17,9%

Fuente. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Célculos Fedesarrollo
Nota: Estos sectores representan cerca del 62% del total del PGN

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Calculos Fedesarrollo.
Nota: Estos sectores representan cerca del 62% del total del PGN.
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Se estima que 2,2 millones de restaurantes en todo el mundo no volveran a abrir. Ademas la gente se acostumbro
a comer en casa.

A medida que Covid-19 sigue causando estragos en todo el mundo, los restaurantes todavia se encuentran entre
las industrias mas afectadas.

Se estima que 2,2 millones de restaurantes en todo el mundo no volveran a abrir . El problema sigue siendo
especialmente agudo en EE. UU., Donde 899.000 millones de délares en ventas proyectadas por la industria
nacional de restaurantes para 2020 son un recuerdo lejano. En el apogeo de la pandemia en abril, una cuarta parte
de los 20,5 millones de puestos de trabajo perdidos estaban en la industria de los restaurantes, o que borr6 tres
décadas de crecimiento. A principios de diciembre, el 17% de los restaurantes del pais, méas de 110.000, habian
cerrado de forma permanente o prolongada.

n Segun los datos publicados el 4 de diciembre por la Oficina de Estadisticas Laborales, el empleo en los servicios de
alimentos y lugares para beber se redujo en 3.4 millones desde febrero.

La forma en que evolucione la comida a partir de aqui depende de repensar la economia y ajustar los modelos
comerciales: comida para llevar amplificada, pedidos por correo y kits de comida, asi como negocios paralelos en
vino, licores y comestibles. También esta la cuestion de repensar el disefio: plexiglas y jardineras para dividir los
espacios y el flujo de aire, estaciones de lavado de manos de aspecto elegante, restricciones de ocupacion, asientos
al aire libre.

En ultima instancia, siempre habra clientes que quieran comer y reunirse. Pero en una industria con méargenes
histéricamente reducidos, algo va a ceder hasta que se encuentre una vacuna. Lo que eso parece cambiar dia a
dia.

Aun asi, es dificil ser optimista cuando el gasto en restaurantes predice la propagacion del virus, una tormenta
inesperada puede acabar con mas del 95% de las ventas diarias, y las encuestas muestran que casi un tercio de
los estadounidenses estan mas felices cocinando en casa que saliendo, con la generacion Z mas joven. los
encuestados se desvian aiin mas. Al 31 de agosto, esas reservas de OpenTable todavia estan un 48% por debajo
de los niveles del afio anterior.

Descripcion general del sector Hotelero

En enero de 2020, con 59,5 %, se registro la cifra mas alta de ocupacion hotelera en el pais. El §9,5% que alcanzé
la ocupacion de hoteles en enero pasado, 4,6 puntos porcentuales por encima del mismo mes en 2019, es la mas
alta que se haya registrado en ese indicador en toda la historia del pais.(Ministerio de Comercio).

Segun el presidente ejecutivo de Cotelco, Gustavo Adolfo Toro, quien hablé con Portafolio sobre el sector y sus
perspectivas, la pandemia afectara al turismo por al menos dos afios, es decir, hasta el 2022.

Los prondsticos no son muy optimistas. Creemos que no vamos a estar mas alla de una ocupacion de entre el 30%
y el 35%. Ojala nos equivoquemos en las previsiones. En esta temporada se llagaba tradicionalmente a una cifra
promedio por encima del 70% en todo el pais, excepto Bogota que bajaba al 30%.

4.2 ANALISIS DE LA DEMANDA.

Definida por los economistas como la cantidad de bienes y servicios que los compradores o consumidores estan
dispuestos a adquirir para satisfacer sus necesidades o deseos, quienes, ademas, tienen la capacidad de pago para
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realizar la transaccion a un precio determinado y en un lugar establecido. Las entidades estatales por su naturaleza,
al no poseer la capacidad técnica para desarrollar de manera auténoma el suministro, deben acudir a la figura de la
contratacion administrativa para adquirir y satisfacer sus necesidades. Esta situacion las hace potencialmente
demandantes de bienes y servicios necesarios para atender las necesidades de la sociedad y que para las
autoridades administrativas obedecen al cumplimiento de objetivos y metas trazados en planes de desarrollo o
planes de accion.

4.2.1 Adquisiciones de otras entidades estatales a nivel nacional.

Se realiz6 la consulta del historial de contratacion de otras entidades de este tipo de servicio, utilizando para ello la
plataforma del Secop, encontrando la siguiente informacién.

[ C 0 & communnysecopgov.co s ractNoticeManagement; indexcurentlanguage —es xpe Name=((E 1 » ° :
-] Entaac Evus Refergncy Dewiregon Feseactsl  Fochy deguiiicacién ,  Fiechs oo preseiacde ge oferias Cuata Evade .
- SENAREGIONAL AN SARNISTRAR Syesestpcon 16000 15PN AN 2NN 13STHCOF  Proceso adudicade

ANTIO0LG Gago CTaPTL22- La e olerta i ) etads
B aad el b 1) ALNENTALION
it e
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- SENA REGIONAL MC-TURLTS  SUMMNISTRO DE Pesentacoe 14102020 T 4E PN 102600 1000 AM D600 0O COF  Procesc adudcads
TOUMA 1 @8 KITSOE de cheria : y ceiekrads
AUMENTACION
- WRECP0 DE CATRN05- SERWCI0 DE Premencoe  TOIN SO AU FNAN WA 10000000 COF  Process aduoscado
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4.2.2, Adquisiciones de la entidad.

Una vez revisado el Historial de contratacion del Municipio de Mocoa Putumayo, durante vigencias anteriores, se
pudo encontrar dos procesos de contratacion similares al del objeto a contratar que en la actualidad asi:
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Contratista Contrato | VALOR OBJETO
SERVICIOS DE ALOJAMIENTO Y
ALIMENTACION PREPARADA PARA
OCTAVIO ATENCION HUMANITARIA INMEDIATA |
ALRIO REYES | MC-004 DE $9.050400 |A LA POBLACION VICTIMA DEL
NARVAEZ. 2020 CONFLICTO ARMADO INTERNO QUE
ARRIBEN AL MUNICIPIO DE MOCOA
PUTUMAYO.
PRESTACION DE SERVICIOS DE
ALOJAMIENTO  TEMPORAL Y
ASISTENCIA ALIMENTARIA A LA
MC-026DE | ¢ 494937210 | POBLACION EN SITUACION DE
JOSE 2019 DESPLAZAMIENTO VICTIMA DEL
FERNANDO CONFLICTO ARMADO EN EL
PROANOS MUNICIPIO DE MOCOA,
GOMEZ DEPARTAMENTO DEL PUTUMATYO.
PRESTACION DE SERVICIOS EN
ATENCION HUMANITARIA INMEDIATA
A LA POBLACION VICTIMA DEL
JOSE MC&‘J‘:%DE $20,000,000 | CONFLICTO ARMADO INTERNO QUE
FERNANDO 0 ARRIBEN AL MUNICIPIO DE MOCOA
PROANOS PUTUMAYO
GOMEZ
PRESTACION DE SERVICIOS EN
ATENCION HUMANITARIA INMEDIATA
JOSE MC-284- $ 20,000,000 A LA POBLACION VICTIMA DEL
FERNANDO 2018 S CONFLICTO ARMADO INTERNO QUE
PROANOS ARRIBEN AL MUNICIPIO DE MOCOA
GOMEZ PUTUMAYO
PRESTACION DE SERVICIOS EN
ATENCION HUMANITARIA INMEDIATA
LUIS ALBERTO | MC-053- $19.000000 |A LA POBLACION VICTIMA DEL
YUCUMA. 2016 o CONFLICTO ARMADO INTERNO QUE
ARRIBEN AL MUNICIPIO DE MOCOA
PUTUMAYO

Se revisaron dos procesos cuyo objeto es similar, encontrando que el costo total del servicio fue contratado bajo dos
dinamicas diferentes, por cuanto en el proceso realizado en el afio 2020, se establecieron cantidades totales del
servicio (164), y para el proceso del afio 2018, se establecié precios unitarios por presupuesto agotable, por cuanto
el valor presupuestado en esta vigencia fue superior al apropiado en el proceso de la vigencia 2020, el presente
proceso se adoptara bajo el sistema de precios unitarios con presupuesto agotable.

gobierno@mocoa-putumayo.gov.co

Direccion: Calle 7 No 6 - 42, Barrio Centro

(+57)316 5795224
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MC-004 DE 2020 MC-045 DE 2018
S I O
4.3 ANALISIS DE LA OFERTA.

Dando cumplimiento al articulo 2.2.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se desarrollaron ofros aspectos que son
importantes de considerar, dentro del principio de planeacién y que hacen parte de las consideraciones del objeto
que se pretende contratar

4.3.1 Andlisis de las posibles personas naturales o juridicas a concursar.

Teniendo en cuenta que el servicio a contratar no requiere condiciones especiales de participacién, cualquier
persona natural o juridica, registrado ante camara de comercio con objeto social o actividades econdmicas afines
al objeto requerido, puede presentar su oferta y concursar en el proceso de convocatoria, entre estos se identifica
algunas registradas en el Municipio de Mocoa.

Segun informe de la camara de comercio del Putumayo en la region se inscribieron para el afio 2019 las siguientes
personas naturales y juridicas, lo cual garantiza la existencia de proveedores en diversos sectores.

Registros publicos Camara de Comercio del Putumayo afio 2019
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1.9.% Mercantil
TRAMITE Cantidad

MATRICULAS PERSONA NATURAL 1.972 48.20%
MATRICULA PERSONA JURIDICA 262 6.40%
MATRICULA ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO 1.857 45.39%
Total Matriculas 4.091 100%
RENOVACION PERSONA NATURAL 8.295 46.16%
RENOVACION PERSONA JURIDICA 1.087 5.94%
RENOVACION ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO 8.607 47 .90%
Total Renovaciones 17.969 100%
CANCELACION PERSONA NATURAL 1.475 52.21%
CANCELACION PERSONA JURIDICA 8 0.28%
CANCELACION ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO 1.342 47.50%
Total 2.825 100%

INSCRIPCIONES DE ACTOS ¥ DOCUMENTOS 11.539

CERTIFICADOS VENDIDOS 33.625

Es de Itar que se

liento de depuracion de la base de datos del registro mercantil

5 el pr
de acuerdo a la Ley 1727 de 2014, a quienes Nno renovaron los dltimos cinco (5) anos, para un total

° =

DEPURADOS Cantidad “%

PERSONA NATURAL 648 49,28%
PERSONA JURIDICA 142 10,80%
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO 525 39,92%
TOTAL 1.315 100%

Proveedores.

Apoyados en el informe de gestion de la camara de comercio del Putumayo 2019, se encuentra el siguiente detalle
de potenciales comerciantes.

1.6.2 Determinacién del potencial de comerciantes

Partiendo de la premisa que cualquier persona puede ejercer el comercio, excepto aquellos que por
ley estén impedidos, se busco determinar el potencial de comerciantes de la jurisdiccion, a través del
calculo de la informalidad frente a la matricula mercantil vigente; para ello se visitaron 7.607
establecimientos de comercio, arrojando la siguiente informacién:

NO
MATRICULADAS
% no renovados

Puerto Calcedo 54 350 2% 43%
Puerto Asis 1118 118 280 1.512 19% 8% 20%
Puerto Leguizamo 331 127 o8 556 18% 23% 40%
Puerto Guzman 156 2 &0 237 25% % 34%
Villagarzon 473 34 B2 589 14% B% 20%
Mocoa 1.173 118 255 1.546 16% a% 24%
Orito 621 42 111 Tra 14% 5% 20%
San Miguel 208 12 24 244 10% 5% 15%
Valle del Guamuez 705 48 53 BO4 T% 6% 12%
49 34 43 126 34% 2T% B81%

San Francisco 57 33 683 153 41% 22% 3%
Sibundoy 272 64 218 552 39% 12% 51%
52 46 66 164 40% 28% 68%

TOTAL 5413 789 1.4086 7.807 15% 27% 43%

Con este resultado podemos inferir que tenemos en la jurisdiccién un potencial de comerciantes de

1.405 y que eslan ejerciendo la aclividad sin cumplir la formalizacion de su eslablecimiento de
comercio

Es de sefialar que se revisé la base de datos de la Camara de Comercio del Putumayo, sin obtener un listado
empresarial, sin embargo mediante la consulta de otras fuentes de informacién se encontré un listado de varias
empresas y establecimientos de comercio que desarrollan este servicio requerido ya sea a nivel regional o nacional,
por lo cual se evidencia que no es un mercado cerrado y por consiguiente diferentes proveedores puede desarrollar
el objeto del contrato cumpliendo los plazos de ejecucién y con precios competitivos lo cual se minimiza el riesgo
de oferta para la entidad, constituyéndose en un mercado flexible y de facil ejecucion.

gobierno@mocoa-putumalo.qov.co Direccion: Calle 7 No 6 - 42, Barrio Centro

(+57)316 5795224
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Por lo anterior teniendo en cuenta que el futuro contratista no requiere condiciones especiales para participar
siempre que desarrolle el objeto social o la actividad econémica debidamente registrado en camara de comercio,

se identificaron algunos potenciales proveedores en el Municipio de Mocoa asi:

o

Establecimiento de comercio ylo Empresa

Hotel Los Girasoles

El Punto del Sabor

Hotel Central

Hotel Marli Plaza

Restaurante al Humo

Restaurante El Solar

~ND | & | —

Hotel Royal Plaza

De igual forma es de resaltar que al tratarse de un servicio integral (alimentacion y hospedaije), este servicio también
puede ser ofertado por personas juridicas, siempre que su objeto social se relacione con las actividades que

integran el objeto contractual o la poblacién destinataria.
4.4 ESTUDIOS PRECIOS DEL MERCADO.

A través de la Secretaria de Gobierno y Politica Social, se llevo a cabo un estudio de costos de los diferentes
productos y servicios que integran el objeto del contrato, donde se solicitaron cotizaciones incluidos impuestos a
diferentes propietarios de establecimientos de comercio que prestan el servicio requerido, lo cual permitié conocer

los valores de mercado de acuerdo a la situacién econémica actual.
Las cotizaciones fueron enviadas a las siguientes personas naturales y juridicas:
Componente alimentario.
1. El Punto del Sabor Nit No.69005479-8
2. La Terraza Nit No.1049392651-5
Q 3. Cafeteria y Restaurante VIVI Nit No.1124861511-7

Alojamiento.

1. Hotel Amazonico Nit No. 1125578631-3
2. Hotel Central Nit No.14638554-9
3. Yenni Ortega Nit No. 30705648-8

on2la
Terraza

Cotizaci
6n3
Cafeteri
ay
Restaur
ante

Promedi

vitotal
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café negro, o café en
leche, o jugo. 3. Caldo de
costila, acompafiado de
amoz, arepa o pan,
chocolate, o cafe negro, o
cafe en leche o jugo

$8.888 $ 8.888

$9.500

$ 9.000

$8.165

6
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8.888

Almuerzo - Opciones: 1.
Arroz blanco o amarillo, (
pollo o carne de res,
pescado - sudado o frito,
pechuga a la plancha)
granos (lenteja o frijol,
blanquillo o garbanzo) o
verdura guizada, ensalada
(varida,) sopa (variada,)
jugos naturales en agua
(vanados). Opcion 2.
Arroz con pollo, sopa
(vaniada), jugo de frutas

| (variado)

Uni

$6888 | %8888

$9.500

$ 9.000

$ 8.165

8.888

Cena - Opciones: 1.
Arroz blanco o amarilio, (
pollo o carne de res,
pescado - sudado o frito,
pedmmahplmdja)
granos (lentefa o frjol,
blanquillo o garbanzo) o
verdura guizada, ensalada
(vanda,) sopa (variada,)
jugos naturales en agua

(vanados).

Uni
dad

$ 8.888

$ 8888

El valor de cada comida (desayuno, almuerzo y cena) es
de $8.888 y el monto total disponible para este
componente es de $ 10.000.000, el cual se ira agotando
de acuerdo a la necesidad de la poblacion beneficiada.

victima del
conflicto
armado

Alojamiento:
Habitacién con v - (
Cama sencilla)

Uni

$40.620 $40620

$9.500

$9.000

$ 81865

8.888

Cotizaci
6n3
Yeni

Ortega

Promedi vitotal

$55.860

$38.000

$40.620 $ 40620

Alojamiento: Una
habitacion una
cama doble , una
sencilla (tres

persona)

Uni
dad

$ 50.993 $ 50993

$40.000

$64.980

$48.000

$50.993 $ 50.993

Direccion: Calle 7 No 6 - 42, Barrio Centro

(+57)316 5795224




DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO Al
NIT 8001028016 Vide

Alcaldia de Mocoa

Pigina 19 de 27

El valor de cada habitacion es de $ 40.620 cama sencilla
y $ 50.993 cama doble y el monto total disponible para
este componente es por § 10.000.000, el cual se ira $91613
agotando de acuerdo a la necesidad de la poblacién
beneficiada.

La administracion municipal por intermedio de la Secretaria de Gobiemo y Politica Social, realiza el anélisis de
precios para lo cual se tiene en cuenta los diferentes aspectos que inciden en el desarrollo de cada uno de los
servicios requeridos que permiten identificar el valor estimado de cada uno de los bienes y servicios a contratar.

Una vez identificado los valores del servicio a precio de mercado incluidos los gravamenes a los cuales estan sujetos,

la entidad pone a consideracion e identifica para el presente estudio, fributos municipales que debe asumir el

a contratista, consagrados por via de estatuto tributario, los cuales inciden directamente en el precio del objeto del
: contrato, y los cuales fueron puestos en conocimiento en las respectivas solicitudes de cotizacion;

A) Estampillas

- Estampilla pro - cultura: 2%

- Tasa pro deporte y recreacion 1%

- Estampilla pro - adulto mayor: 4%

B) Pago de seguridad social. Se integral los pagos de salud y pension, en los términos consagrados en el
Articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

C) Pago correspondiente al sistema de riesgos laborales, en los términos del Articulo 2° de la ley 1562 de
2012.

D) Rética.

Asi las cosas, para efectos de establecer el valor unitario estimado de cada uno de los bienes y servicios a contratar

que integran el presupuesto , se procedié a determinar el promedio de los valores cotizados de cada uno de los

servicios, los cuales incluyen los costos de legalizacion, gravamenes y demas gastos que tiene el contrato. De esta

manera se establece que el valor estimado del contrato sera hasta por la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS

MICTE. ($20.000.000), de lo cual se deja expresa constancia, mediante el presente documento, tal como se
ﬂ especifica a continuacion:

Desayuno - Opciones: 1.
Huevo al gusto, acompafiado de
arroz, tajadas o arepa o pan,

Apoyo con chocolate, o café negro, o café
alimentos en leche o jugo. 2. Tamal
preparados ala | acompafiado con arepa o pan, Unidad 1 $ 8888 $ 8888
poblacion victima | chocolate, o café negro, o café
del confiicto armado | en leche, o jugo. 3. Caldo de
costilla, acompafiado de arroz,
arepa o pan, chocolate, o café

= O
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| Almuerzo - Opciones: 1. Airoz
blanco o amarillo, (pollo o came
de res, pescado - sudado o frito,
pechuga a la plancha) granos
(lenteja o frijol, blanquillo o
garbanzo) o verdura guisada, Unidad 1 $ 8888 $ 8888
ensalada (variada,) sopa
(variada,) jugos naturales en
agua (variados). Opcion 2.
Arroz con pollo, sopa (variada),
jugo de frutas (variado)
Cena - Opciones: 1. Aoz
blanco o amarillo, ( pollo o came
ﬁ de res, pescado - sudado o frito,
pechuga a la plancha) granos
(lenteja o frijol, blanquillo o Unidad 1 $ 8888 $ 8888
garbanzo) o verdura guisada,
ensalada (variada,) sopa
(variada,) jugos naturales en
agua (variados).
El valor de cada comida (desayuno, almuerzo y cena) es de $8.888 y el monto total disponible para
este componente es de $ 10.000.000, el cual se ira agotando de acuerdo a la necesidad de la

Alojamiento :
Aljamienoala |- ( Camas sencilles) Unidad 1 $ 40.620 $ 40.620
poblacion victima | Alojamiento: Una habitacion
del confiicto armado | una cama doble , una sencilla Unidad 1 $ 50.993 $ 50.993
(tres personas)
El valor de cada habitacion es de $ 40.620 cama sencillay $ 50.993 cama doble y el monto total
disponible para este componente es por $ 10.000.000, el cual se ira agotando de acuerdo a la $91.613
ﬁ necesidad de la poblacion beneficiada.

Teniendo en cuenta que el contrato a celebrar es a precios global hasta agotar presupuesto, los proponentes
deberan tener en cuenta, para ofertar su servicio, los valores unitarios estimados en el cuadro inmediatamente
anterior, teniendo como propuesta favorecida, el que oferte menor precio en los valores unitarios de cada servicio.

El valor de cada uno de los items que se contraten mantendran su precio durante la vigencia del contrato, el valor
de aquellos elementos que en desarrollo del objeto contractual suministre el eventual contratista y que no estén
discriminados en el estudio previo, debera ajustarse a los precios del mercado, de conformidad con lo establecido
en el presente estudio, esto sera verificado por el supervisor, quien tendré a su cargo la vigilancia y control de la
ejecucion contractual y quien debera verificar estos precios antes de autorizar cada pago.

Aspectos que se deben tener en cuenta para la fijacion de los precios de la propuesta:
v’ El proponente debera cotizar los items ofertados en la unidad de medida y cantidad requerida para cada de los
bienes y servicios conforme al formato que se incluya en la convocatoria.

v" El proponente debera presentar su oferta por el sistema de precios unitarios, conforme al cual en dicho precio
se encuentran comprendidos todos los costos directos e indirectos que se generan por la contratacion.

= Q
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v Bajo este sistema de precios, el vendedor es el inico responsable por la vinculacion de personal y la celebracion
de subcontratos todo lo cual debe realizar en su propio nombre y por su propia cuenta y riesgo sin que la Entidad
adquiera responsabilidad alguna por dichos actos.

v Alformular la propuesta, el proponente deberéa tener en cuenta que todos los impuestos y gastos que se causen
por razén de la legalizacion y ejecucion del contrato, incluidas la constitucion de la garantia Ginica de cumplimiento
y pago de estampillas son de cargo exclusivo del contratista. Por lo tanto, los precios que se propongan deberan
considerar tales conceptos.

v La Entidad solo pagara los precios contratados y, por tanto, no reconocera suma alguna por impuestos ni

reajustes a los precios ofertados, a menos que el reajuste se deba efectuar como consecuencia de una

modificacion del contrato o a las regulaciones que para tal efecto expida el Gobierno Nacional y estén legal y

debidamente acreditados.

La Entidad efectuara al vendedor las retenciones que, en materia de impuestos tenga establecida la Ley.

Las devoluciones o exenciones a que crea tener derecho el vendedor deberéan ser tramitadas por éste ante la

respectiva Administracion de Impuestos, sin responsabilidad alguna por parte de la Entidad o costo para ella.

¥ Con relacion al IVA, el proponente debera discriminar en la cotizacion este impuesto, en los items en los que se
causa. En caso de no indicarlo, este nuevo valor no podra ser reconocido por la Entidad y el contratista debera
asumir el costo del impuesto

d

4.5 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
4,51 Valor

El valor estimado del contrato a celebrarse sera hasta por la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS MICTE.
($20.000.000) IVA INCLUIDO, y demés impuestos a que haya lugar.

4.5.2 Amparo presupuestal

Para amparar el valor del contrato que se pretende celebrar la entidad cuenta con el respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal expedido por el profesional universitario de presupuesto asi:

™ No. de CDP 2021000764 | FIExpedicion | 09/03/2021 | Vigencia 31/12/2021
Cadigo Nombre cuenta ' Recurso Valor
23444101 ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION |
INTEGRAL A LAS VICITMAS S.GP
| PROPOSITO 20,000,000
2344410103 ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL INMEDIATA | GENERAL (LIBRE e
A POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO | INVERSION)
DEL MUNICIPIO DE MOCOA. ;
TOTAL $20.000.000

No obstante, lo anterior el pago se sujetara al respectivo registro presupuestal expedido por el Profesional
Universitario del Area de Presupuesto de la entidad.

453. Formade pago

El valor del contrato que llegase a celebrar sera cancelado asi: un anticipo del cincuenta (50%) ciento del valor del
contrato previa legalizacién del contrato y firma del acta de inicio, el 40% se cancelara mediante actas parciales de
avance a las cuales se les aplicara la respectiva amortizacion del anticipo, previa presentacion del informe técnico

Q
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y financiero de las actividades ejecutadas soportado con el listado de las personas atendidas, factura de venta o
documento equivalente, planilla de pago de aportes a seguridad social (salud, pension y riesgos laborales), informe
de supervisién y acta de cumplimiento expedida por la Secretaria de Gobierno y Politica Social Municipal, el 10%
restante se cancelara a la ejecucion total del contrato previa presentacion del informe final soportado con el listado
de las personas atendidas factura de venta o documento equivalente, planilla de pago de aportes a seguridad social
(salud, pension y riesgos laborales), informe de supervision, acta de cumplimiento y acta de liquidacion expedida
por la Secretaria de Gobierno y Politica Social Municipal.

V. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El plazo para la ejecucion del presente contrato es de NUEVE MESES SIN SUPERAR EL 30 DE DICIEMBRE DE
o 2021 O HASTA AGOTAR LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, LO PRIMERO QUE OCURRA, contados a partir
A de la legalizacion del contrato, el cual se entendera con la expedicién del Registro Presupuestal y aprobacién de la
garantia.

Teniendo en cuenta el presupuesto de la Entidad para el afio 2021 y el valor estimado del proceso, dado que el
mismo no supera el 10% de la menor cuantia ($25.438.728), la modalidad de contratacion es la establecida para
invitaciones de “MiNIMA CUANTIA”, de conformidad con el Art. 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, articulo 94
ley 1474 de 2011,

Que la modalidad de selecciéon de Minima Cuantia, como lo establece numeral 5 Art. 2 ley 1150 de 2007 y el
paragrafo 2° del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, se realizara exclusivamente con las reglas en ella contempladas
y en su reglamentacion, no pudiendo aplicarse reglas propias de las demas modalidades de seleccion.

VII. CRITERIO PARA LA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad revisara
las ofertas econémicas y verificara que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacion.
m Si ésta no cumple con las condiciones de la invitacion, la verificara el cumplimento de los requisitos de la invitacion
de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

En consecuencia, se aceptara la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas
en la invitacion a participar, en caso de empate se aceptara la presentada primero en el tiempo. La oferta y su
aceptacion constituyen el contrato.

En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor del contrato.
De no lograrse la habilitacién, se declara desierto el proceso.”

REQUISITOS HABILITANTES: Para la aprobacion de la propuesta se tendra en cuenta los siguientes requisitos
minimos:

Requisito minimo | Forma de acreditarlo
CAPACIDAD JURIDICA

©
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CARTA DE | El proponente debera presentar Unicamente en el tomo de documentos juridicos y
PRESENTACION DE | financieros la carta de presentacion de la propuesta, segin el modelo suministrado
LA OFERTA por la entidad en el formato N° 01

La carta de presentacion de la propuesta debera ser firmada por el Representante
Legal del proponente de la persona juridica o por el Representante designado en el
documento de constitucion, si se trata de consorcio o unién temporal.

- HOJA DE VIDA DE

Hoja de vida en formato de la funcién pablica, debidamente diligenciada ya sea de

LA FUNCION | persona natural o juridica.
PUBLICA.
- FOTOCOPIA DE | Se debera con su propuesta, fotocopia de la cédula de ciudadania del representante
CEDULA DE | legal 0 quien haga sus veces, totalmente legible. Si el proponente es consorcio y/o
CIUDADANIA unién temporal, debera aportar junto con su propuesta fotocopia de la cédula de
ciudadania de cada uno de los representantes legales totalmente legible. Si el
proponente es persona natural debera aportar junto con su propuesta, fotocopia
legible de la cedula de ciudadania.
CERTIFICADO DE | Si el proponente es una persona juridica nacional o extranjera con sucursal en
EXISTENCIA Y | Colombia, debera comprobar su existencia y representacion legal mediante certificado
REPRESENTACION expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente. Cuando se trate
LEGAL DEL | de personas juridicas extranjeras, que no tengan establecida sucursal en Colombia,
PROPONENTE O | deberan comprobar su existencia y representacion legal de conformidad con las
REGISTRO normas de su pais de origen, atendiendo lo establecido en la invitacion publica para
MERCANTIL. la presentacion de documentos expedidos en el extranjero.
El certificado debera contener la siguiente informacién:
a) Fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias anteriores a la fecha de
cierre de entrega de propuestas.
b) Elobjeto social de la sociedad o persona juridica debera incluir las principales
actividades objeto del contrato que resultaria del proceso de seleccion.
Si se trata de persona naturales con registro mercantil deberan contar con las
actividades economicas de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme,
relacionadas con el objeto contractual que le permitan comercialmente ofertar los
elementos que integran el objeto contractual.
CERTIFICACION PERSONAS JURIDICAS: De conformidad a lo establecido en el art. 50 de la Ley 789

PAGO APORTES A
SEGURIDAD SOCIAL
Y PARAFISCALES

de 2002, para la presentacion de ofertas por parte de personas juridicas sera
indispensable acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas de
Seguridad Social y parafiscales, que se acreditara mediante la presentacion de la
certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso equivalente al que
exija el respectivo régimen de contratacion para que se hubiera constituido la
sociedad.

En el evento de no estar obligado de contar con Revisor Fiscal, esta certificacion
deberd ser expedida por el Representante Legal de la empresa, indicando
expresamente la no obligatoriedad de contar con el mismo.

Direccion: Calle 7 No 6 - 42, Bario Centro

(+57)316 5795224
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Dicho documento debera certificar, que a la fecha de presentacion de la oferta ha
realizado el pago de los aportes correspondientes a la ndmina de los ultimos seis (6)
meses anteriores a la presentacion de la oferta, en los cuales se haya causado la
obligacion de efectuar dichos pagos, en el evento en que la sociedad no tenga mas
de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su
constitucion.

Esta misma prevision aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio 0
sucursal en Colombia las cuales deberan acreditar este requisito respecto del personal
vinculado en Colombia.

-Afiliacion o aporte seguridad social del mes vigente
convocatoria.

a la presente

REGISTRO  UNICO | Copia simple del Rut, con actividad economica a fin al objeto del presente estudio
TRIBUTARIO.
ANTECEDENTES | De conformidad al Decreto 019 de 2012 la administracion Municipal realizara la
JUDICIALES. verificacion de los antecedentes judiciales del contratista en la pagina web
correspondiente.
CERTIFICADO DE | La entidad realizara la verificacion en la pagina web correspondiente
MEDIDAS
CORRECTIVAS
CERTIFICADO DE
ANTECEDENTES La Alcaldia de Mocoa consultara y verificara en la pagina Web de la Procuraduria

DISCIPLINARIOS DE
LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

General de la Nacion, los antecedentes disciplinarios de quienes van a participar en
el presente proceso de conformidad con lo establecido en la Ley 1238 de 2008. En
todo caso el proponente podra anexar a la propuesta dicho certificado actualizado.

BOLETIN DE

?IESSCTA?ESS’ABIBEES LA La Administracion municipal veriﬁc_:aré si el interesado se encuentra sefialado en el

CONTRALORIA ultimo Boletin de Responsables Flsce_lles de !a Contn_aiorla_ General de la Republica.

GENERAL DE LA En todo caso, el proponente podra adjuntar dicha certificacion a su propuesta

REPUBLICA

LIBRETA MILITAR Si el proponente es persona natural hombre menor de 50 afios, debera junto con su
propuesta, adjuntar fotocopia de la libreta militar totalmente legible, en caso de pérdida
debera anexar certificacion de la direccion de reclutamiento en donde conste que la
situacion militar se encuentra definida.

PROTOCOLO DE | En el marco de la Resolucién N°® 666 del 24 de abril de 2020, el proponente debe

BIOSEGURIDAD presentar el acta y/o documento que certifique el cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad de los establecimientos de comercio dispuestos para prestar el servicio
de hospedaje y alimentacion, este documento es expedido por la Secretaria de Salud

| Municipalde Mocoa. _ _ -
COMPROMISO El proponente debera diligenciar en su totalidad la plantilla suministrada y
ANTICORRUPCION correspondiente a este formulario y fimarla en sefial del compromiso adquirido.

DOCUMENTOS DE CONTENIDO TECNICO

=
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Contar con establecimiento de comercio debidamente registrado y con permiso de
funcionamiento para la entidad competente para la prestacion del servicio, el cual
debera estar ubicado dentro del perimetro urbano del Municipio de Mocoa.
IDONEIDAD Adicionalmente se debera presentar el correspondiente certificado de inscripcion en
el registro nacional de turismo expedido por el viceministerio de turismo del Ministerio
de comercio industria y turismo, el cual debera estar vigente a la fecha de presentacion
de la oferta

DOCUMENTOS DE EVALUACION ECONOMICA

) . El oferente debera presentar su oferta economica en el formato establecido en la
e plataforma el SECOP Il

Verificacion de la responsabilidad fiscal y de antecedentes disciplinarios La entidad verificara si el proponente,
se encuentra reportado o no en el Gltimo Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica
0 si es persona natural, aparece como inhabilitado para contratar en el Sistema de Informacioén de Registro de
Sanciones y Causas de Inhabilidad "SIRI" de la Procuraduria General de la Nacion. En caso que el proponente, se
encuentre relacionado en el boletin o se encuentre inhabilitado, no podra contratar con el municipio de Mocoa salvo
que acredite que tiene un acuerdo de pago vigente y que esta cumpliendo con el mismo o que se encuentra habilitado
para contratar

VIIL. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES

En desarrollo de lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3., del decreto 1082 de mayo de 2015, la Entidad Estatal debe
evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de
acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Por lo tanto, la administracion municipal después de haber realizado la Matriz de estimacion, tipificacion y asignacion

ﬁ de riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato. Los cuales se encuentra en el anexo
al presente estudio.
IX. GARANTIA EXIGIDA PARA EL PROCESO DE CONTRATACION 1

De conformidad al Articulo 7 de la ley 1150 de 2011; de las garantias de contratacion. Reza Las garantias no
seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos
cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la
entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago,
asi como en los demas que sefiale el reglamento.

Por lo anterior teniendo en cuenta el objeto del contrato, la poblacion beneficiaria y la forma de pago establecida,

para cubrir algun hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debera constituir una garantia de cumplimiento
para entidad estatal que cubra los siguientes amparos asi:

Caracteristica Condicion

©
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Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015,
Clase a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una péliza para Entidades Estatales, (ii)
Patrimonio auténomo, (i) Garantia Bancaria.
Asegurado/ [ALCALDIA DE MOCOA PUTUMAYO] identificada con NIT 800102891-6
beneficiario
Amparo Vigencia Valor Asegurado

Cumplimiento general: Cubrira a la
Entidad de los perjuicios directos ‘
derivados de: i) el incumplimiento ’
total o parcial del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al
(. contratista; ii) el cumplimiento tardio
o defectuoso del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al
contratista; iii) Los dafios imputables
al contratista por entregas parciales
Amparos, del objeto contratado, cuando el
vigencia y valores | | contraty  no  prevé  entregas
asegurados parciales: y iv) el pago del valor de
las multas y de la clausula penal
pecuniaria

Hasta la liquidacion | Equivalente al 10% del
del contrato. valor del contrato

Hasta la liquidacion
del contrato o hasta la
amortizacion total del

anticipo
Por el plazo de

Equivalente al 100% del
valor total entregado
como anticipo

Buen manejo del anticipo

Pago de salarios, prestaciones
, sociales legales e

: =S ejecucion del contrato
indemnizaciones laborales, del y tres (03) afios més
contrato

('\ o Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y

i tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal
expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que
en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa
manera.

* No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los

| Tomador integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Unién Temporal o Consorcio,

' se debe incluir razon social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los
integrantes.

o Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio):
la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual
se debera relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

Equivalente al 5% del
valor del contrato.

e Numero y afio del contrato
Informacion * Objeto del contrato
necesaria dentro | e  Firma del representante legal del Contratista
de la poliza o En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

©
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El contratista esté obligado a reestablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por relacion de las
reclamaciones que efectué la entidad, asi como ampliar las garantias en los eventos de adicion y/o prorroga del
contrato. EI no restablecimiento de la garantia por parte del contratista o su no adicién o prorroga, segin el caso
constituye causal de incumplimiento del contrato y se dar4 inicio a los procesos sancionatorios a que haya lugar.

X. SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

A. Sequridad social.

A la suscripcion del contrato, el adjudicatario debera presentar certificados de afiliacion a la seguridad social del mes

m vigente.

B. Supervision.

La vigilancia y supervision del contrato que llegare a celebrarse estara cargo del jefe de la Secretaria de Gobierno
y Politica Social Municipal

C. Publicacion.

El contrato se publicara en el Sistema Electrénico para la Contratacién Piblica — SECOP Il, de conformidad al Art.
223 del Decreto 019 del 10 de enero de 2012.

D. Legalizacion del contrato

Sise suscribe el contrato, el contratista se obligara a legalizarlo conforme al cronograma establecido en la plataforma de
SECORP Il y presentara al area de contratacion; las garantias que amparen el contrato y pago de estampillas.

Atentamente,

ONCOSO RAMIREZ
Secretario de Transitg y Transporte con funciones
Delegatarias de Secretario/de Gobierno y Politica Social (E)
seguin Decreto 0067 del 08 de abril de 2021

Proyecto: Walter Galvis
Técnico Administrativo — Gobiemo Mpal
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ANEXO N° 1 TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES. (Articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082
de 2015).

Para este proceso contractual y en atencion al Articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.1.1.6.3, del
Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucién de un Contrato.

o Con el fin de conocer los riesgos que afectarian el contrato que se pretende adelantar, tanto en aspectos favorables
como adversos; y con el fin de contribuir a asegurar los fines que el estado persigue con la contratacion, la Secretaria
de Gobierno y Politica Social Municipal, ha preparado este anexo, el cual permite dilucidar aspectos que deben ser
considerados en la adecuada estructuracion de ofertas y planes de contingencia y continuidad del Contrato.

De este modo, correspondera al contratista seleccionado la asuncién del riesgo previsible propio de este tipo de
contratacion, asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo del Municipio de
Mocoa en los estudios previos.

Los riesgos que podrian afectar el normal desarrollo de las actividades previstas en esta contratacion serian:
1. CONTEXTO DEL PROCESO

El proceso de seleccién de minima cuantia que seré adelantado por el MUNICIPIO DE MOCOA PUTUMAYO se
contextualiza con los siguientes elementos.

a) La ciudadania que se beneficia del proceso de contratacion, son las personas victimas del conflicto armado
que arriben al municipio de Mocoa.

(&) b) La suficiencia de presupuesto por parte de MUNICIPIO DE MOCOA para adelantar el proceso de
contratacion, se estima en VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000) MDA/CTE.

c) Teniendo en cuenta que el servicio requerido es la ejecucion del contrato parar llevar a cabo la atencion
humanitaria inmediata a la poblacion victima del conflicto armado intemo que arriben al municipio de Mocoa,
putumayo, se debe ajustar al precio de la regién del Municipio de Mocoa Putumayo.

d) En cuanto al entorno socio ambiental, el proyecto no afecta socialmente ninguna comunidad en la parte
social, de igual forma, no genera impacto ambiental negativo en la poblacién, por lo cual no necesaria licencia
ambiental.

MAPA DE RIESGOS DE LA CONTRATACION - SELECCION DE MINIMA CUANTIA

OBJETO
DEL
CONTRA
TO

PRESTACION DE SERVICIOS DE ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION PREPARADA PARA LA
ATENCION HUMANITARIA INMEDIATA A LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO
INTERNO EN EL MUNICIPIO DE MOCOA, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
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VALORACION DEL
RIESGO

 Direccion: Calle 7 No 6 - 42, Barrio Centro
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1 Raro Puede ocurrir excepcionalmente.
2 Improbable Puede ocumir ocasionalmente
3 Posible Puede ocurrir en cualquier momento futuro.
4 Probable Probablemente va a ocurrir.
5 Casi Cierto Ocurre en la mayoria de las circunstancias.
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Nota: El nivel de probabilidad de ocurrencia de los riesgos y la afectacion del contrato depende de la efectividad o

no de las acciones realizadas por el contratista para eliminar o mitigar, segln sea el caso, los riesgos que se
presenten durante la ejecucion del contrato.

Atentamente,

Juaﬂ/ﬂ@ﬁcoso RAMIREZ
Secretario de Transitg y Transporte con funciones

~ Delegatarias de Secretarig de Gobiemo y Politica Social (E)
e segln Decreto 0067 del 08 de abril de 2021

Proyecto: Walter Galvis /
Técnico Administrativo — ig de Gobiemo Mpal
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