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A confinuacién, presento el estudio de conveniencia y necesidad requerido conforme a lo dispuesto por los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011y
por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar la celebracion del contrato reqieride.

Para la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD es conveniente la celebracion del contrato con el objeto
sefialado en el numeral 2° del presente documento con el fin de dar cumplimiento a las competencias y
funciones encomendadas a fa Superintendencia Delegada para la Supervision Institucienal,

Las actividades relacionadas con la ejecucidn del objeto contractual van encaminadas a cumplif con los
objetives y metas del Proyecto de Inversion No, 2017011000076 de 2019 “FORTALECIMIENTO DE LA
INSPECGION, VIGILANCIA Y CONTROL REALIZADA POR LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SQGIAL EN SALUD; A NIVEL NACIONAL dentro del componente
No. 1. “Supervision por cumplimiento-SBC: Fortalecimiente de fas acciones implementadas que permitan la
verificacion def cumplimiento de la normatividad vigente por parte de los acfores del SGSSS, aumentar el
alcance de las acciones de IV frente al universo de vigilados, articular fas acciones entre entidades que sjercen
funciones de IVC en ef SGSSS”, en cumplimiento del cbjetive denominado “Consolidar fa implementacion de
los instrumentos institucionales utilizados para ef ejercicio de la inspeccion y vigitancia en ! Sistema General
de Seguridad Social en Salud”, el cual involucra conforme & la descripcion del proyecto, actividades orientadas
a"2. Realizar auditorias documentales, infegrales, especiales y visitas a sujetos vigilados identificados” objeto
de la presente contratacion, necesidad que subsistira migntras ef proyecio de inversidn se encuentre en
ejecucion:
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La necesidad concreta que la SUPERINTENDENGIA NACIONAL DE SALUD pretende safisfacer es dar
cumplimiento a las funciongs establecidas en el Decreto 2462 del 2013 {modificade por el Decreto 1765 de
2019) particularmente en lo relacionado con la verificacidn del cumplimiento de las competencias y
responsabilidades a cargo de los sujetos vigilados de la Diregcion de Inspeceion y Vigilancia para Prestadores

de Servicios de Salud (PSS).
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De modo tal que, la Superintendencia Nacional de Salud como entidad de caracter téenico, adscrita ai Ministerio
de Salud y Proteceion Social, con persenerfa juridica, autonemia administrativa y patrimonio indepéndiente,
cuyos objetivos se encueniran sefialados en el articulo 39 de la Ley 1122 de 2007, le corresponde ejercer la
inspeccion, vigilancia y control respecto de los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
enunciados enfre otros en los articulos 121 y 130 de la Ley 1438 de 2011 y sus funciones estén definidas en &l
Decreto 2462 de 2013 modificado por el Decreto 1765 de 2019, Ley 1438 de 2011, Ley 1122 de 2007 y Ley
100 de 1993, por lo tanto, cimple sus funciones con estricta sujecion a las normas constitucicnales y legales.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 8 del Decreto 2462 de 2013 (modificade por el articulo 1 del
Decreto 1765 de 2019), esta Superinfendencia tiene la competencia para ejercer funciones de inspeccion y

vigilaricia respecto del Sistema de Seguridad Social en Salud, a saber:

“1. Diriglr, coordinar y ejecutar las politicas de inspeccion, vigilancia v conirol def Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

2. Efercer la inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de las normas constitucionales y legafes que
reglamenian ef Sistema General de Sequridad Social en Salud - SGSSS, incluyendo las normas técnicas,
clentificas, administrativas y financieras del Sector Safud.

(.}

4. Emitir instrucciones a los sujetos vigitades sobre la manera como debsn cumplirse las disposiciones
normafivas que reguian su aclividad, fijar los criterios técnicos y juridicos que faciliten ef cumptimiento de
fales hormas y sefafar los procedimientos para su cabal aplicacion.

()

6. Inspeccionar, vigilar y controfar el Sistema General de Seguridad Social en Salud, propendiendo que fos
actores del mismo suministren la informacién con calidad, cobertura, perfinencia, opertunidad, fluidez v
fransparencia

(..)

10. Inspeccionar, vigitar y controlar que la prestacion de fos servicios de salud individual y colectiva, se haga
en- condiciones de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y esténdares de calidad, en las fases de
promocian, prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacién y paliacion en los diferentes planes de
benslicios, sin perfuicio de fas competencias asignadas, entre ofras autoridades, a fa Superintendencia de
Subsidio Familiar, la Superintendencia de la Economia Sofidaria y fa Superintendencia Financiera.

()

17. Velar por fa idoneidad de los acfores del Sistema de Seguridad Social en Salud a tfravés, entre ofras, de
la autorizacion ¢. revocatoria del funcionamiento y la habilitacion de-fas Entidades Administradoras de Planes
de Beneficios de Salud EAPB, , de conformidad con 1o éstablecido en la riormativa vigente. Para efectos
del presente decrelo seentiende por Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de Safud - EAPB
las enunciadas en ef numeral 121.1 def articulo 121 de fa Ley 1438 de 2011 y las normas que fa modifiquen
o adicionen.

()

19. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control del Sistema Qbligatorio de Garantia de la Calidad, en los sujetos
vigitados del Sistema General de Seguridad Sacial en Salud, de conformidad con la normativa vigente.”
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40 Adelantar dcciones de inspeccion, vigiancia y control para que las instifuciones aseguradaras y
prestadoras def Sistema General-de Seguridad Social en Salud, adopten y-apliglien urr cédigo de-conducta
v de buen gohierno que oriente-la prestacion-de los servicios a-su-cargo'y asegure Iz realizacion Jos fines
sefialados enfa ley.

(-}

49. Las demas que determine la fey. "

Por su parte la Superintendencia Delegada para la Supervisior Institucional, seg(in articulo 21 del Decreto
2462 de 2013 (modificado por el artictlo 3 del Detreto 1765 de 2018), tiene asigriadas, entre ofras, [as
siguientes:

“1, Ejercer inspeccion y vigilancia infegral de los sujefos vigitado$s individualmente considerados, sobre gl
cumplimiento Ué las normas gire reguian el Sistema General de Seguridad Socialen Salut, bajo-criferiosde.
priorizacion y focalizacion, aplicando el modelo de supervision adoptado por e! Superinteridanta Necional dé
Salud y las metodologias e instrumenios disefiados y adoptados per la Oficina de Mefodologias de
Supervision y Analisis de Riesgo.

5, Ejercer la inspeccion y vigilancia para asegurar ia libre efeccion dé aseguradores y prestadores, porpare
de jos usvarios, conformidad con la politica, regulacion y directrices impartidas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Sociaf:

()

6. Ejercer fa inspeccion y vigitancia para asegurar fa garantfa dé la calidad en fa ate_ﬂcjr‘g;‘:n. y préstacion e
servicios de salud, de conformidad corr fa politica, regulacion y directrices impartidas por gl Ministerio de
Saiud y Profectin Social.

()

11. Efercer inspeccion y vighancia a fa prestacion dé los servicios de salud individual v colectiva, verificando
que se haga en condiciones de disponibitidad, accesibilidad, aceplabilidad y estandares deé calidad, en fas
fases de promocidn, prevencitn, diagnostico, ratamiento, rehabilitacion y paliacion en los diferentes planes
de beneficios, sin perjuicio de fas compelencias de Ja Superintendencia de Subsidio Familiar, 2
Superintendencia de fa:Economia Solidaria y4a Stpetinfendeéncia Financiéra, de-conformidad con-éf miadelo
de supérvision adoptado por el Superinfendente Nacional de Salud y las mefodologias  instiumenfos
disefiatlos v adopfados por fa-Oficina de Metodologla y Anélisis. tle Riesgos.

{)
27. inspeccion y vigilancia para garantizar que los sujelos vigilados adopten y apliquen un codigo de
conducta y e buen gobiema de conformidad con o previsto en Jey'y en el prasente decrefo,

28, Ejerceringpeccitn.y vigilancia sebrg los sujefos vigilados en refacion-con el cumplimignto-de Jag normas
técnicas, cientificas, administiaivas v financieras sobre {ecnologla biomedica y mantenimiento-Hospitalario

(i)

34, Ejercer Inspeccién y vighancia para que los actores del Sistema General de Seguridad Social en Safud
garanticen la produccion de fos datos con calidad, cobertura, pertinencia, oportunidad, fluidez y trasparencia.

()
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36, Coordinar la realizacion de visitas, recibir declaraciones, requerir informacion y utilizar los demés medios
de prueba; legaiments admitidos, para ef cumplimients de sus funciones de inspeccidn y vigilancia y

comunicar & los sufetos vigifados los resuffados de fas mismas.

(.}

38. Adelantar acciones de inspeccidn y vigilancia para que los sujetos vigitados cuenten con sistemas de

informacion que permitan un adecvado desarrolfo de las funciones de fa Sugerintendencia.”

48 Las demas que le sean asignadas y que correspondan a fa naturaleza de la dependencia”

A su vez, el articulo 23 del Decréto 2462 de 2013 {modificado por el articulo 3 del Decreto 1765 de 2019)
eritregd a ia Direccion de Inspaccion y Vigilancia para Prestadores de Servicios de Salud, entre ofras, las

siguientes fareas:

1) Realizar actividades de inspeccién y vigitancia integral a Jos Prestadores de Servicios de Salud. sobre el
cumplimiento de las normas que regulan el Sistema General de Seguridad Social en Salud, de conformidad
con las directrices impartidas por ia Delegada.

()

3) Realizar aclividades de inspescion y vigitancia para asegurar la libre eleccion por parte de fos usuarios de
fos prestadores de servicios de safud.

4} Realizar las actividades de inspeccion y vigifancia para asegurar fa garantia de la calidad en fa atencion y
prestacion de servicios de salud, por parte de los presiadores de servicios de salud, de conformidad con fa
poiitica, regufacion y directrices impartidas por el Ministeric de Salud y Proteccion Social.

8) Realizar las aclividadss de inspeccion y vigitancia para que fos prestadores de servicios de salud reaficen
su aclividad acorde con fos diferenles planes.de beneficios y planes voluntarios de salud contemplados en fas
normas que regulan ef Sistema General de Seguridad Social en Salud y las aclividatles an salud derivadas
del seguro obligatorio de accidentes de trénsito, de accidentes de trabajo y enfermedad Iaboral,

6} Reailzar las actividades de inspeccin y vigilancia def cumplimiento al Sistema Obligatoric de Garantia de
{a Calidad pof parte de 168 Prestadores de Servicios de Salud.

7} Realizar las aclividades de inspeccidn y vigilancia a la prestacidn de fos servicios de salud individual y
colactiva, verificando que se haga en condiciones de disponibilidad, atcesibilidad, aceptabilidad y estandares
de calidad, en fas fases de promocidn, prevencion, diagnastice, tratamiento, rehabilitacion y paliacién, en los
diferenies planes de heneficios, en &f marco de sus competencias,

8} Realizar las deiividades de inspeccion y vighancia sobre la correcta implementacion por parie de fos
Prestadores de Servicios de Salud, detos planes que deben adoptar de conformidad con fa normativa vigente,
especiaimente los de saneamierito fiscal y financierc.

()

10) Realizar las actividades de inspeccion y vigitancia sobre fos, prestadores de servicios de salud, en relacion
con cumplimienfo de normas del Sistema de Seguridad Social en Saiud que regulan fa generacion, flujo,
administracion, recaudo y pago opoffuno y completo de los aportes y aplicacion de los recursos del Sistema
General dé Seguridad Sccial en Salud

(i)
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12) Realizar aclividades dé inspeccion y vigifancia para garantizar que los prestadores servicios de salud,
adapten y apliquen un codigo conducta y de buén gobierno, de conformidad con fo previsto én la fey y fos
criterios y linearniantos establecidos por 1 Supérinféndentia. ’

13} Verificar que los prestadores de semvicios de salud, cumplan con las normas tcnicas, cientificas,
administrativas y financieras sobre tecnologla biomédica y mantenimignto-hospitalario.

(-]

15) identificar, en ejercicio de fas furiciones de inspeccidn y vigilancia, los asuntos gue, por conllevar infraccion
a las normas del Sisterna Genéral de Seguridad Sotial per parte dé los prestadores de servicios de-salud,
deban rasladarse a fa Superinferidencia Delégada de Proceses Adminisiraivos, para lo st competencia, 186,
Realizar ef sequifnientp al cumplimisnto de los planes de mejoramiento ordefiados por fa Superintgndencia
Nacional de Salud a fos prestadores te sérvicias de salud. '

16) Realizar actividades de inspeccion y vigilancia, tendientes a que fos Piestadores de Servicios de Safud,
garanticen fa produccion de datos concalidad, cobertitra, pertinencia, oportunidad, fluidez y-transparencia™

)

19) Adelantar la$ visitas, recibir declaraciones, requerir informacién v ulifizer fos demés medios de prueba
fegalmente admitidos, en refacién con los vigilados de su competencia, para ef cumplimiento de sus funcionés
de inspeccion y vigilancia y expedir los informes respectives.

()

29) Las demas que fe sean asignadas y que correspondan a fa naturafeza de fa dependencia’.

De acuerdo con lo enunciade, le corresponde entonces a la Direccion de Inspéceitn y Vigilancia para
Prestadores de Servicios de Salud (PSS), realizar-actividades de inspeccién y vigilanciz-a traves del desarrollo
de auditorias integrales, espsciales, documentales y Visitas, cuyo procedimiento estd decumentade en el
praceso de calidad AIPDO3 “Auditora 2 Stjetos Vigilados, con el fin ef verificar ia accesibilidad, oportunidad,
seguridad, pertinencia y continuidad én fa prestacion de |os servicios de salud a cargo dé sus sujetos vigilados,
presentando como producto un informe que establece los resultados de tal sjercicio.desde. los ¢omponentes
asistencial, financieto y juridico- administrativo, bien sea en forma de hallazge u observacion (cuando
comesponda) y que son remitidos a las IPS auditadas, a los entes de control y/o a las dependencias de la SNS
competentes para tomar acciones de contrdl que permitan mejerar fa calidad en a prestacion de los servicios
de salud en el pais y garantizar s universalidad.

Estas visitas son de obligatoric desarrollo pues le permiten a la Direccion contar ¢on los insumos para realizar
la evaluacion de la informacién remitida y reportada por los sujetos vigiladas, determinar su comportamiento en
las variables objeto de medicion y hacer seguimiento, ast coma también establecer situaciones. criticas o de
riesgo sobre fas cuales se deba intervenir, de manera tal para hacerlo, debe contar ¢on grupos de trabaje
interdisciplinarios, de al menos tres {3) profesionales que se desplacen a los sities de los vigilades; con el animo
de verificar el cumplimiento de los tres (3) componentes que deben conforman fa Direccién de Inspecsion y
Vigilancia para Prestadores de Servicios de Salud.

Ademéas de lo anterior, s imporfante mencionar que, en ejercicio de las funciones que le han sido
encomendadas, teniendo en cuenta que el articulo 10 de la Ley 1314 de 2009 “por fa cual se regulan ios
principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en
Colombia, se sefialan las auforidades competentes, ef procedimiento para su expedicion y se determinan las
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entidades responsables de vigilar su cumplimiento”, dispone que en desarrollo de las funciones de inspeccién,
y vigilancia, corresponde a las auforidades competentes, asegurarse de que sus vigilados implementen y
cumplan adecuadamente kas iormas en materia de contabilidad y de informacion financiera y aseguramiento
de informacion, especialmente en lo que fiene que ver con las Normas Intemacionales de Informacion
Financiera (NIiF), por lo que cofresponde a esta delegada verificar el cumplimiento de las instruccicnes
contenidas fanto &n la forma mencionada come en la Circular Exterrnia 016 de 2018, relacionadas con el reporte
de informacion financiera por parte de las entidades vigiladas, asi como las clasificadas en los marcos tecnicos
normatives de acuerdo con el Régimen de Centabilidad Publica.

Asl las cosas, como la Direccion de Inspeccion y Viglancia para Prestadores de Servicios de Salud, esta
conformada por tres (3) grupos de trabajo, a saber: (i) Grupo de Gestion Financiera de Prestadores de Servicios
de Salud (6 funcionaries); (i) Grupo de Gestién Administrativa y Legal de Prestadores de Servicios de Salud (8
funcionarios) y {iii) Grupo Asistencial de Prestadores de Servicios de Salud (5 funcionarios), cuya cantidad de
funcionarios, resulta insuficiente para desarrollar todas las actividades necesarias para dar cumplimiento cabal
a todas las tareas encomendadas a su misionalidad, por le que se hace necesario contratar equipos de
profesionales que cofaboren con el desamolio de tales ejercicios, teniendo en cuenta que:

s Los grupos de trabajo al interior de la Direccin deben desarrollar funciones de Inspeccion y Vigitancia
sobre un nlimero aproximado de 58068 vigilados.

e De acuerdo con la informagién reportada por el grupo de Informacion de la Superintendencia Delegada
para la Supervision Institucional, en la vigencia del afio 2020, la Direccion de Inspeccion y Vigilancia para
Prestadores de Servicios de Salud, recibié un promedic de radicacién 13.930 PQR'S, entre las cuales
deben ser respondidas con la cafidad y en la oportunidad establecida en las normas vigentes

Estos nitmeros por supuesto muestran como las demandas de la direccién deshordan su capacidad instalada,
sobre todo si se tienen en cuénta que, ademés, como se comentd se deben llievar a cabo auditorias v otras
actividades igual de cruciales, asociadas con los temas administrativos al inferior de la entidad.

Para la vigencia 2021, la Direccion de Inspeccion y Vigilancia para Prestadores de Servicios de Salud, tiene
proyectado un cronograma.de 65 auditorias. que para desarrollarse de manera armonica debera contar con la
participacion de un equipo interdisciplinario de profesionalés que pugda abordar cada uno de los componentes,
a saber: Admiristrativo y legal, asistencial y, por Gltime, financiero; sin embargo, el personal de planta asignado
para la Direcein resulta insuficlenté para ejecutar esta actividades de manera oportuna, por lo tanto, la
Superintendenciarequiere contar con el apoye de los siguientes profesionales, distribudos asi.

» CINCO (5) profesionales Titulo Profesional en el &rea de conocimiento de ciencias de la salud,
campo detallade de: Fisioterapia, Fonoaudiologia, Terapia ocupacional, Nutricion y afines o
enfermeria y parteria o niicleo basico del conocimiento de Bacterivlogia, odontologia o medicina,
con titulo de formacién avanzada en modalidad de especializacion en Administracion en Salud y/o
Sisternas de Gestion de Calidad, Administracion Hospitalaria y/o Gerencia en Salud y/o Seguridad
y Saiud en el Trabajo yfo Gerencia de Calidad yfo Administracion de Servicios de Salud yfo
Auditoria en Salud yio Salud Ocupacional yio afines, con experiencia en Gestion de Salud
ocupacional, Calificacion y/o Auditoria de Calidad y/o en el desarrollo de acciones relativas a la
verificacion de-aseguramiento en 1a prestacion de servicios de salud yfo auditoria médica ylo
auditoria de cuentas médicas ylo gestion de la calidad y/o auditoria de calidad y/o auditoria de
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calidad en salud ylo administracién de centros médicos y/o hospitalarios yfo habilitacién de redes
ylo redes de servicios de salud y/o afines.

o UN {1)profesionalen  Derecho, Administracion Pibtica o Administracionen  Salud, con
especializacion en derecho Administrativo, Derecho Plblico, Administracion en Salud o Sisterias
de Gestion de Calidad o Administracion Hospitalaria o Gerencia en Salud o Seguridad y Salud en
él Trabajo o Gerenciade Calidad o Servicios de Salud o Auditoria en Salud o en Gerenciaen Salud,
y con experiencia en Gestion de-servicios de Salud ylo temas de salud ecupacional yic auditoria
de la calidad; verificacion de prestacion dé servicios de salud ylo auditoria médica y/o auditorfa de
cuentas médicas ylo gestion de la calidad y/o auditoria de calidad yfo auditoria de calidad en
salud y/a administracion de centros médicos yfo hospitalarios yfo habilitacion de redes y/o redes
de servicios de salud y/o afines.

o SEIS (6) profesionales Titulo profesuonal én ¢l nicleo bésico del cenocimiento de: Administracion;
Centaduria Piblica y Economia y/o del érea de conocimiento de Economia, administracion, contaduria y
afines con espegializacion eh Finanzas y/o Administracién Plblica yio evaluacion social de proyedtos yio
normas internacionales de informacion financiera y/o gerencia y/o administracion tributéria y/o auditoria y/o
avallios y/o afines, con experiencia en témas confables y/o financieros yfo procesos de andlisis yo
seguimiento y/0 regulacién y/o investigacion y/o capacitacion, de informacion financiera y contable y/oenla
aplicacion e implementacién de los mareos téenicos normativos de contabilidad e informacian financiefa
reglamentaries de la Ley 1314 de 2000,

Es importante anotar que, a la fecha, el cumplimiento de todas estas. actividades mencionadas havenide siendo
acompariade por un equipe de profesmnales contratistas quienes, can su idongidad v experiencia, han
colaboradp, durante la vigencia 2020, ¢on el avance en 105 temas gue se relacionan a centinuacion:

Gestion y tramite- oportuno-de las PQRS asignadas.

Planeacion y desarrollo de visitas. y auditorias (161 én fotal) en IPS pricrizadas, EPP y UC,
Construccion de informes y conceptos técnicos.

Cumpliriento del PAG siguiendo los proceses y procedimientes establecidos.

Evaluacion, aprobacion y seguimiento dé planes de mejoraniento de fas IPS auditadas.
Tramité del ehvio a procesos adminfstrativos-de los incumplimientos de las IPS Auditadas.

Es por eso, que teniéndo en cuenta el &xito de las acciones referidas durante la vigencia mencionada, para la
vigencia 2021, se tiene proyectado dar cumiplimiiento a las siguientes metas:

o Cumplimiento-oportuno-delas metas e indicadores establecidas en el PAG para la vigencia, siguiendo
los pracesos y procedirrientos establecidos por la entidad para tal efecto, mediante la realizacion de
las 65 auditorias proyectadas para (a vigencia 2021.

e Responder, gestionar y framitar de fondo y de manéra oporiuna los requerimientos, peticiones, qiiéjas
y reclamos elevados por los vigilados, los.entes de control, otras erfidades y en géneral, la ciudadania,
respecto de los temas de competencia de esta direccion

o Continuar con el proceso de seguimiento a la implementacion de los Planés de Mejoramiento y
respuesia a los informes finales de las auditorias para traslados a precesos administrativos.

En caso de no efectuarse la confratacién, las actividades de verificacién programadas por ta Direccion de
Inspeccién y Vigilancia para Prestadores de Servicios de Salud no podrian realizarse en su totalidad,
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produciendo asi efectos adversos en el cumplimiento de las funciones afribuidas a esta Direccidn y en
consecuencia a ta Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional.

Finalmente, se deja expresa constancia acerca de que revisados los criterios establecidos por las normas v la
jurisprudencia nacional; Criteric funcional, criterio de igualdad, criterio temporal, o de la habitualidad, o de fa
ontinuidad, y erfterie de la excepcionalidad, recogides en la Sentencia 614 de 2008, con el objeto y las
actividades del contrato a celebrar no se configura la contratacion de funciones permanentes a cargo de asia
dependencia, de acugrdo ¢on la informacion contenida en el Formato “Soficitud de certificacion de insuficiencia
0 inexistencia de personal”

El requerimiento se encuentra incluido dentro en la linea No. 202001152 del Plan Anual de Adquisiciones
aprobado para esta vigencia,

P RE LB R BT SO T A Ca T RaTan T T
MO A: EL ARLICATIVE
DE BUFN0 EL HLMERC] t“ghlﬂuclga';t_ﬁ WETA ’ccwgglé'raﬁ LAy Ho.m
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Fratiadcrrs ds Sawisies de Salud.

Hace parte integral de estos Estudios, la Certificacion donde consta que, en la planta de personal de Ia
Superintendencia Nacional de Salud, no existe personal suficiente ni especializado para el desanrollo de la
actividad objeto del contrato.

2.1. OBJETO

Prestacion de Servicios Profesionales, para verificar el cumplimientc de las competencias y responsabilidades
a cargo de los sujetos vigilades por la Direccion de Inspeccion y Vigilancia para Prestadores de Servicios de
Salud.

2.1.1 ALCANCE DEL OBJETQ
NA

2.2 CLASIFICACION UNSPSC

El servicio esta codificade en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica a continuacion:

831015 Servicios dé

'[ [ 8010 i Seniciosde | asesoramiento para 1
i 80101509 Servicios de Gestmn Serviclos | Serviciosde ;  consultariade ! asuntos ‘
I ; [ Profesionales de Empresa y § asesoriade | negocios y i gubernamentales y de |
i r Senvicios Administratives i gestion I administfacion | relaciones |
| | ] corporativa i comunitarias |

2.3 [DONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA Y RELACIONADA CON EL OBJETO Y
OBLIGACIONES CONTRACTUALES
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2,3.1 CATEGORIA, RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL Resolucidn No, 001454 de
2021, o las que la-modifiguen)

Contratista Grado 7 = Desde TP # TE + 37 MEP hasta TP + TFA +45 MEP o Alter TR + 40 MEPR

TPz Titwlo profesional

TE=Titulo de formacién avanzada en modalidad de Especializacion.

MEP= Mases de Experiencia Profesional.

No estar incufso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad establecidas en la
legislacitn colombiana para eelebrar contratos con fa Administracion Pablica.

Estar afiliado &l Sistema General de Seguridad Secial.

23,2 REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA

> TP = Tiiulo profesional en el &ea de conocimiento de ciencias de la salud, campo detallado. de:

>

Fisioterapia o, Fonoaudiologia o; Terapia ocupacional o, Nutricion y afines o enfermetia y parteria o
niicieo basico del conocimiento deé Bacteriologia o, odontolegia o medicina.

TE Titulo de formacion avanzada en modaiidad de especializacion en Administracion en Salud yie
Sistemas de Gestion de Calidad, Administracion Haspitalaria y/o Gerencia en Salud y/o Sequridad y
Salud en el Trabajo ylo Gerencia de Calidad ylo Administracion de Servicios dé Salud ylo Auditoria en
Salud yfo Salud Ceupacional yio &fines. '

2.3.3 EXPERIENCIA MINIMA Y RELACIONADA CON EL AREA DEL SERVICIO A PRESTAR

3=

La experiencia minima requerida para ejecutar el objeto contractual debe ser minime de CUARENTA
(40) meses de experiencia en temas rélacioriados con Gestion de Salud ocupacional, Calificacién y/o
Auditoria de Calidad y/6-en el desarrollo de acciones relativas a la verificacion'de aseguramiento-en
{a prestacion dé servicios de salud ylo auditoria médica y/o-auditoria de cuentas miédicas y/o gestion
de |z calidad y/o auditoria de calidad y/o auditoria de calidad en salud y/o administracion de centros
médices y/o hospitalarios yio habilitacién de redes y/o redes de sefvicios de salud y/o afines.

2.4 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Fl servicio cantratado se sjecutara teniendo en cuenta las siguientes obligaciones de obiigatorio cumplimiento
por parte del contratista:

2.4.1 Obligaciongs Generales dél-Contratista

1. Cumplir el ¢oritrate-en forma opertuna, en las condiciones consagradas en los estudios previos que forman
parte integrat del mismo.

N

Cumpiir la Consfifucion y Ja normatividad que rige la contratacion con entidades del Estado.
Suscribir en conjunto can el Supervisor el acta de inicio del contrato y demés actas que se requisran durante

ia ejecucion del contrato.

o

Obrar con leaitad y buena fe en las distintas etapas contractuales.
. Colaborar con la SUPERINTENDENCIA NAGIONAL DE SALUD para que el objeto ¢ontratado se cumpla y

sea de la mejor calidad.
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~Ne

Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Supervisor.

Cumplir las ohligaciones ¢on los Sistemas de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales,

asi comp aportes parafiscales, cuando haya lugar; y presentar los documentos que asi o acrediten, come

requisito para cada uno de los pagos, conforme lo establecido en el Decreto 2353 de 2015, Decreto 510 de

2003, Decreto 1072 de 2015, las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562 de

2012 y demés que las adicionen, complementen o modifiquen.

8. Mantener fijos los precios paciados, durante la ejecucion del contrato.

9. Cumplir con fas condiciones técnicas, juridicas, econdmicas, financieras y comerciales establecidas en el
estudio previo,

10.Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomafia, al Supervisor del confrato, segin
corresponda.

11. Guardar total reserva de la informacién que obtenga de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
en desarrollo del objeto contractual, salvo requerimiento de autoridad competente.

12, Custodiar y cuidar fa documentacion e informacion que en cumplimiente del objeto confractual sea
entregada por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, asi como a la que tenga acceso, e impedir
o evitar la sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacion indehidos.

13, Maniener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de Iz informacién de la que haga uso o tenga
conogimiento en el cumplimiento def objeto contractual, comprometiéndeose a no utilizarla para provecho
propio, ni divulgarla, comercializarla, publicarla, cederla, revelarla o reproducirla de manera directa e
indirecta o ponerla a disposicién de terceros que no estén autorizados por la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD para conocerla. Al respecto el contratista debera suscribir COMPROMISO DE
CONFIDENCIALIDAD, una vez perfeccionado el contrato, el cual formarg parte integral del mismo.

14.No ejercer actos que comprometén o afecten a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, por lo que
es su obligacion como Contratista no utilizar, incluso después de terminada la relacion contractual, para su
beneficio o el de terceros: informacidn de sus vigilados, bases de datos de cualquier indole, software,
procedimientos, métodos, estudios, estadisticas, proyectos y demas informacion técnica, financiera,
econéomica, comercial o cualquier ofra informacion utilizada o elaborada por la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD en cumplimiento de su misidn institucional.

15. Cumplir con la egislacion vigente y las medidas y protocolos de seguridad que Ia entidad ha implementado
para asegurar la confidencialidlad, secreto e integritlad de 10s datos de caracter personal, privado o sensibles
a los que tenga acceso,

16. Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la conservacion, proteccion, custodia y
reserva de la informacion que reciba, produzea, procese o tenga acceso, aplicando las medidas de
seqguridad que prevengan su fuga, perdida o difusién no autorizada.

17. No transferir, ceder o divulgar el “usuario” y "contrasefia” que le sean asignados al contratista (si aplica),
teniendo en cuenta que se encuentran bajo su responsabilidad todas las acciones o tareas que se realicen
con estos.

18. Devolver en ios terminos establecidos en el contrato toda Ja. informacion entregada u obtenida de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en desarrolio de su objetc contractual.

18. Conocef, respetar y cumplir ks politicas de buen gobiernd, normas y medidas de seguridad implementadas
por ia SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD y demas normiatividad interna relacionada, a fin de
garantizar la sequfidad y proteccion de los activos de infermagion de laentidad.

20, Para el caso del manejo de informacion que incluya datos personales, el CONTRATISTA daré estricto

cumplimiento a las disposiciones constitugionales y legales sobre la proteccion de! derecho fundamental de

habeas data, en particular lo-dispuesto en el articule 15.de Ja Constitucion Politica y la Ley 1581 de 2012y
demas normas que la reglamenten, medifiquen o deroguen.
Pagina 11 de 35 t%
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21, No acceder a peticiones o arménazas de quienes actien por fuera de Ja ley con et fin de ebligarios a hacer
u ofnitir alglin acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD através del Supervisor, segtincorresponda, acercade la ocurrencia de tales peticiones oamenazas
y a las demas autoridades competentés para que se adopten las medidas y cofrectivos que fueren
necesarios. o _

22, Constituir las garantias pactadas, dentro défos fres (3) dias habilés siguientes a la suscripeion del coritrato.

23. Ejecutar el contrato con suma diligencia y cuidado, para evitar 1a generacién de dafio & los funcionarios,
contratistas, visitantes y/o bienas de la entidad:

24, Responder por la tonservacion y uso adecuado dé los bienes y documentos que le Sean ehtregados poria
SUPERINTENDENGIA NACIONAL DE SALUD en ejecucién del contrato.

25, Prestar ¢l sevicio con la oporfunidad y calidad pactada, asumiiendo el riesgo de! no pago de fos servicios
prestados con calidad inferior a la pactada, y certificados como ne recibidos a satisfaccion por el supervisor,
asi como el riesgo de la indermnizacion de perjuicios causados per incumplimiento, mofa o mala calidad del
SEIVicio.

26. En general las que ¢ desprendan dé la naturaléza del contrato y dé su objeto.

2.4.2 Obligacienes Especiales dei Contratista
Para el desarrolio def objeto contractual, s deben realizar [as siguientes actividades especificas:

1. Presentar al supefvisor del contrato, para st concertacion y posterior aprobacion, deritro de I3 semana
siguiente al inicio de fa ejecugion del confrate, un cronograma y plan de trabajo que detallen-ef desarrolio
de 123 actividades a ejesutar.

2. Acompaiar visitas y auditorias desarroliadas por la Direccion de IV para Prestadores de Servicios de
Salud, con el objeto de verificar el cumplimiento de fas obligaciones a cargo de los sujetos vigilades en lo
relacionado con &l componente técnico-cientifico, de acuerdo con fas instrucciones entregadas por &l
supervisor def contrato.

3. Solicitar a los sujetos vigilados, cuando 1o considere pertlnente la {nformacién necesaria para poder
desariollar fas actividades relacisnadas con la gjecucion del objeto eonfractual, acorde eon las
instrucciones def supervisor del contrato.

4. Realizar informes y conceptos técnicos que se requieran, deé acugrdo con les procedimientos de la
Supefintendencia Nacional en Salud y en atencién a las instrucciones del supervisor del Contraté

5, Realizar los informes de gestion relacionados con los tramites a su carge y aquslles solicitados por el
supervisor del cohtrato.

6. Realizar i sequiniento dé la implementacion y cumphmlento de los Planes de Mejoramiento suscrites
por los sujetos vigilados, eonsecuencia de los ejercicios de auditoria.

7. Propener fog carbios que considere nécesarios para mejorar las hefrarhientas ufifizadas por la Direecion
para la recoleccion de informacién en las visitas de auditeria y los reportes realizados por fos vigitados en
cumplimierito de las. diferentes circulares emitidas.por la SNS.

8, Tramitar, de acuéfdo cor las asignaciones hechas por el supervisor dei contrato; las solicitudes de
requerimientos de los diferentes entes de control, ciudadariia y sujetos vigilados, respondiendo las de sa
compatencia y frasladando las demés de manera oportuna y en todo case defitro de los términos legales.

9, Participar en las reuniones y mesas de trabajo que conveque el supervisor y que tériga directa relacion
con & objeto contractual

10. Las demas que lé sean asignadas por el supervisor del contrato en el marco de! desarrollo del condrato.

El resultado de! trabajo intelectual consecusncia del contrate celebrado sera de propiedad exclusiva de la
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Superintendencia Nacional de Salud, por lo cual EL CONTRATISTA debe obligarse expresamente a renunciar
a cualguier tipo de reclamacion sobre los mismos. Ademds de las antericres obligaciones, EL CONTRATISTA
se obliga a suministrar los siguientes.

2.4.3 Resultados o Entregables Esperados

Cronograma ds acfividades. ' _ Uno
Informes y conceptos técnicos de los vigilados que se encuentren programados-en las Por dem anda
1 Visitas y que fueran solicitados por el supervisor.
i Propuesta para la actualizacion y ajustes de los instrumentos existentes necesarios
: para el desamollo de {as visitas de acuerdo con lo gue actuaimenie se evidencia en las
3 ! visitas. Esta propuésta se enfregara cada vez que se realice una-acfividad de asistencia Por d da
féenica yfo monitoreo respecio de las funciones y competencias de los sujetos or deman
vigiiades, en ¢l componente asistencial y administrative y que se evidendle la
i necesidad deincluir algin tpode ajuste. _
4 }823::1:;2% Ode las revs‘;‘J‘ifestas proyectadas a Iai iQRDS asignadas en & s:stema; Por d enlan da llllllllllll
5 1 informe mensual de actividades Mensual
6 __Informe final de actividades - e e Uno .
2.5 PLAZO DE EJEGUCION

El plazo para la ejecuclon del confrato, serd hasta el 31 de octubre de 2021, término contado a partir de la
firma del acta de inicio del contrato, suscrita enfre el contrafista y el supervisor designado por LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previa la expedicién del registro presupuestal, fa aprobacion de
las garantias, la afiliacion y entrada en vigencia de la ARL, y la verificacion por parte del Supervisor del contrato,
sobre el cumplimiento de las obligaciones del contratista relacionadas con el sistema de Seguridad Social
[ntegral y parafiscales, cuando corresponda.

En todo caso, se entiende que el contrato se terminara anticipadamente al inicio de la gestion de la nueva planta
de personal que sea aprobada en el marco del redisefio institucional gue adelanta la entidad, en concordancia
con los dispuesto, ANEXQ Ne. 1 del contrato CLAUSULAS CONTRACTUALES.

La vigencia del contrato se entiende como el plazo de ejecucion dei contrato.
2.6 PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial para el proceso de contratacion, incluidos impuestos, tasas, contribuciones de caracter
nacional y/o municipal legales, costos directos e indirectos, es la suma de CINCUENTA MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS MICTE
($50.370.863,00)

El valor del presupuesto se encuentra cubierto &l certificado de disponibilidad presipuestal No. 52821 de fecha
18 de marzo de 2021 expedido por la Coordinadora del Grupo de Presupuesto de la Secretaria General de la
Superintendencia Nacional de Salud

2.6.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
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Una vez revisado ¢! Plan Anual de Adaﬁsiciones de la entidad aprobiado para la vigencia 2021, $e puede
observar que se encuentra descritd én el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
www.colombiacompra.qov.co asi:

2.7 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

EL CONTRATISTA desarrollara las actividades derivadas d@ lagjecucion del contrato e la Ciudad de Bogota
D.C., en las instalasiones dela Superintendencia Nacional de Salud

En el avento en que EL CONTRATISTA requiera, en desarrolio de sus actividades, desplazarse fuera det lugar
de ejecucion del contrato, fa Superintendenicia Nacional de Salud reconoceré gastos de-viaje ¥ fiquetes de
conformidad con 10 establecido en la Resolucién No. 001454 de 2021 o 1a que [a modifique.

2.8 SUPERVISION

2.8 La Supervision del conirato sera ejercida por Ia el (la} director (a) de la Direccion de Inspeccion y
Vigilancia para IPS de |a Supérintendencia Delegada para la Supervision institucional o quien haga sus

veces. El supervisor realizaré €l sequimiento de la-ejecucion del contrato teniendo en cuenta fas defiriciones
contenidas en & articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el articule 83 de la Ley 1474 de 2011, los Décretos
Reglamentarios y el Manual de Contratacion de la Entidad.

2.8.2 Necesidad de cantar con interventoria

NA

2.8.3 Obligaciones Generales del Supervisor

Cumplir las funciones y responsabilidades establecidas en el Manual de Confratacion de fa
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD — PPMNO1

2.8.4 Obligaciones Especiales dél Supervisor
NA
2.9 CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA

2.9.1. El contrato incluira CLAUSULA DE MULTAS hasta por el 10% del valor del contrato, y CLAUSULA PENAL

PECUNIARIA, como tasacion anticipada de perjuicies, hasta por el 20% del valor del contrato.
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Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma total o parcial a! cbieto o a las obligaciones principales o
accesorias emanadas del contrato, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previo agotamiento del
Procedimiento establecido en el Art. 86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado
declarara el incumplimiento del contrato para hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA hasta por
el VEINTE POR CIENTO (20%) det valor total del contrato, pactada como estimacion anticipada de perjuicios,
sin que lo anterior sea ébice para que la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD imponga multas por
mora {simple retardo) /o reclame ante. el Juez del Contrato la indemnizacion de mayores perjuicios que no se
encuentren cubieitos por la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA.

La clausula penal se pactara con las siguientes condiciones: (i) La declaratoria de incumplimiento para hacer
efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA, no genera como consecuencia la extincién de la obligacic')n
pnnCIpaI o accesorla; (i) Ef vencimiento del plazo constituira en mora al contratista, sin que sea necesario la
comunicacion de requerimiento alguno por parte de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD; {jif) E!
valor de la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA se compensara de las sumas adeudadas por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD al CONTRATISTA, st las hubiere, ¢ haciendo efectiva 1a
garantia de cumpliniento o a fravés del cobro coactivo; y (iv) Habra lugar a exigir la pena, sin que el
CONTRATISTA pueda alegar que la inejecucion de lo pactado no ha inferido perjuicio a la
SUPERINTENDENCIA NAGIONAL DE SALUD o fe ha producido beneficio al confratista, de conformidad con
el Arf.1599 del Codigo Civil,

En caso de retardo en el cumplimientc de cualquiera de las obligaciones del confratista, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previo agotamiento del Precedimiento establecido en el Art.86
de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrative motivado impondra multa equivalente al 0.5% del valor
del contrato, por cada dia de atraso en el curnplimiento de sus obligaciones, sin que el valor total de la muita
supere el 10% def valor total del contrato.

La imposicion de multas se pactaré con las siguientes condiciones: (i) La imposicion de la multa no genera
como consecuencia |a extincion de fa obligacion principal o accesoria; (i) El vencimianto del plazo constituira
en mora al confratista, sin que sea necesario la comunicacién de requerimiento algune por parte de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD; (i) Ef valor de ta MULTA se compensara de las sumas
adeudadas porla SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD al CONTRATISTA, si las hubiere, o haciendo
efectiva 1a garantia de cumplimiento ¢ a través del cobro coactivo; (iv) La MULTA se impondra por el simple
retards en el cumplimiento de alguna de las obligaciones del contratista, sin que pueda alegar que la ingjecucion
de lo pactado no ha inferido perjuicio a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD o le ha preducide
beneficio al contratista,

2.9.2. COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA. Para la OFERTA ECONOMICA s! Proponente debe tenef en
cuenta que los valores de los honerarios deben incluir la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios
para ejecutar el confrate, y cumplir de manera satisfactoria la totalidad de obligaciones, especificaciones y
condiciones de ejecucion establecidas en el estudio previo, incluyendo entre otros conceptos, los costos de
garantias, carga tributaria y riesgos asumidos en la Matriz de Riesgos del Proceso de Contratacion
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E! presente proceso de contratacion se adelantaré bajo la modalidad de contratacién directs, en razon al tipo
de contrato 2 celebrar, sto &s, prestacién de sérvicios, alaluz def articulo 32 de lal.ey:80 de 1993. Asi misrio,
el articulo 2, numeral 4, fiteral hy de-1a Ley 1150 de 2007, consagra'la prestacion de servicios de apoyo a ja

gestion como causal para adélantar la miodalidad de selsccion referida.

A su vez el articulo 2.2.1.2,1.4.9del Decreto 1082 de 2015, establece;

“(...) Las Entidades Estatalés pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa Ia prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestton con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el ob;eto del contrato, siempre y
cuando fa Eritidad Estatal verifique la ideneitiad o experiencia requenda y rélacionada con f
area de gue se frafe. En este caso, no es necesario que fa Entidad Estafal haya obtenido
previamente vafias ofértas, de lo cisal 6l ofdenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo & la gestion cerrespondedr & aquelios dé nafuraleza
intelectual diferentes a fos te consuftorfa que se derivan del cumplimiento de las funciones
de Ia Entidad Estatal, asi como los felacionados con actividades aperativas, logisticas, o
asistenciales, (..)"

En sentencia del Consgjo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715, la Consejera Ponente, Dra.
Ruth Stella Correa Palacio, precisé el ambito, caracterfsticas y notas predominantes del contrato de presfacion

de servicios asi:

“Es posible su celebracion con personas nafurales o juridicas. Con personas naturales

cuando 6 frate de desaroffar actividades relacionadas con fa administracién ©
funcionamiento de la entidad que no puedan realizarse con persenal de planta o requieran
conocimientos especializados. Y no dbstante que fa norma no lo sefiala, es conforme a
derecho conciuir gue fambién es admisible suscribir este tipo de confratos con personas

juridicas”,

Cabe resaitar que el Consejo de Estado mediante Sentericia de 13 de-octubre de 2011, Rad. 2011- 00039. C.P.
Jaime Santofimio Gamboa, preciso frerite alos Contratos de Prestacion de Servicios Profesmnales y dé Apoyo

a la Gestion, Jo siguiente:

“(...) Serén entonces coriffatos de “prestacion de servicios profesionales”tados aguelios cuyo

objeto esté deferminado materialmente por ef desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen ef desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer

necesidades dé Jas entidades estatales en lo refacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento Gue ellas réquieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o
soportandolas, aligual que a desarroliar estas mismas actividades.en aras de proporcionar,
aportar, apuntalar, reforzar la gestion adminisirativa o su funcicnamiento ¢on conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objefos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico como profesionales.

Por olra patte, con estos mismos fundameittos se enfiende entonces por contratas de “apayo
a la gestion” fodos aquélios otros contrates de “prestacion de servicios” que, compartiendo fa
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misma conceplualizacion anterior, el legislador permite que sean celebrados por las
entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracion, de la presencia de personas profesionales o con
conocimienfos especializados.

Se trata enfonces de los demas contrafos de prestacion de servicios, caracterizados por no
ser profesionales o especiaiizados, permitidos por ef articulo 32 No 3 de fa Ley 80 de 1993,
esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles
que evidenfemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliguen el desempefio de
un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre ofras,
técnico, aperacional, logistico, efc, sequin ef caso, que tienda a satisfacer necesidades de las
enfidades estatales en fo relacionado con fa gestion administrativa o funcionamiento de Ia
correspondiante entidad, pero sin que sea necesario o esencial los conocimientos
profesionales o especializados para su efecucion, los cuales, como se ha advertido, se
reservan exclusivamente para el "contrato de prestacion de servicios profesionales’, y no
para esto$ dé simple “apoyo a la gestion {...)"

Seglin concepto de Consejo de Estado- Sala de Consulta y Servicio Civil del 23 de noviembre de 2011 “Los
servicios de apoyo & fa gestion para los eventos de capacitacion corresponden al objsfo de conrafos de
prestacion de servicios, siempre que tal actividad esté comprendida dentro del dmbito funcional de la Entidad”,

4.1 ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

De-conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1,1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el andlisis
necesario para conocer ef sector relativo at objeto det Proceso de Confratacion desde la perspectiva legal,
comereial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo.

L.a Guia para la elaboracion de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente establece que el
anglisis del sector debe cubrir tres (3) areas; A. Andlisis de mercado. B. Anélisis de Demanda. C. Analisis de
la cferta.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudios de sector
en proceses de-contratacion para lamodalidad de contratacién directa, establece lo siguiente; “En un contrato
de prestacion de servicios profesionafes, el analisis del sector depende del objeto del contrato y de las
condiciones de iderieldad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en
condicionés de desarroffar diche objeto.”

A. Aspectos generaies,

Para efecto de andlisis, el presene proceso perterece al Magcro sector Servicios, Sector actividades
profesianales, cientificas y técnhicas, lo anterior foda vez que en la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, no se producen bienes materiales, sino que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual
que se requieren para el cumplimiento-de funciones de la entidad, lo$ cuales pueden ser provistos por persona
natural o juridica que esté en capacidad de gjecutar el objeto dél contrato.
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Considerando que el sector de la economia analizar es el de servicios, se deben tener en cuenta los datos més
importantes de los aspectos que se enumeran a ¢continuacion:

1. Econdomico

En este caso el sector sefvicios se refiere a Actividades profesionales cientificas y técnicas, sefialado én la
Encuesta Mensual de Sefvicios — EMS del Departamento Administrativo- Nacional de Esfadistica {DANE).

Como se ha indicado, a rama de la actividad econérmica a la.que pertenece la contratacion a realizer es la de
Actividades profesionales, cienitificas y técnicas, la cual de acuerdo con el Boletin Técnico de la Encuesia
Mensual de Servicios ~ EMS publicada et 15 dé marzo de 2021, se ha comportado de la siguiente manera:

“Enguesta Mensual de Sérvicios (EMS)
Enero de 2021

Grifico 1, Variaclon anual da 165 ingreses naminal
Total-Naglanal
Ensro 2021F
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INTRODUCCION

La Encuesta Mensugl e Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamerito
Administrativo Nacional de Estadistica {DANE}) ebtiené Ja informacion de las variablés principales del
sector servicios para el andlisis de su evolucion en el corto plazo.

En el proceso permanente de mejoramisnto y aciualizacion de las estadisticas econdmicas y con el
propésito de responder a estandares naciondles e infemacionales, tante metodgitgicos como dé
clasificacién, a partir del mes estadistico enero de 2020 se dan a conecer al publico les resuttados del
redisefio de |a Encuesta Mensual de Servigios que contempla varias mejoras metodoelogicas como la
inclusion de resultados dé la variable variacién de los salarios promedie:por subsector de servicios y fipo
de contratacion, ademas del paso a un muestres probabiifstico basade en un marco mejorado que
increments (a cobertura al implémentar menares parametros de inclusion. (Para mayor informacion en
el cambio de parametros de inclugion véase el archivo dé anexos de 1a EMS especificaments el Anéxo
13 *A13. Notas metodolgicas”).
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También se entregan resultados bajo una nueva desagregacion pasando de 15 & 18 subsectores de
servicios; dentro de los nugvos subseciores se encuentra la division 58 *Actividades de edicion” que en
la versién 3.0 de la ClIU estaba clasificada como actividades de manufactura y en ia version 4.0 de la
ClIlJ pas6 a clasificarse coms una actividad de servicios.

Adicionalmente Ja actividad "Salud humana privada’, se desagrega en las actividades *Salud humana
privada con internacion” y “Salud humana privada sin infernacién”, de manera similar las “Acfividades
administrativas y de apoyo de oficina y ofras actividades* se divide en “Actividades administrativas y de
apoyo de oficina y ofras actividades excepto call center' y “Actividades de cenfros de llamadas {Call
center)”

1. EVOLUGION GEMERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

1.1 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segin
subsector de servicios (enero 2021 / enero 2020}

En enerc de 2021, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaren variacion positiva en los
ingresos fotales, en comparacion con enero de 2020,

Trblz 1. Varleckin anval de tos tngresos y rontribuckin por tipo de ingresol, seqin aubsector de
servidos
Enero 20217/ anero 2020
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1.2 Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios {enero 2021/ enero 2020)

En enero de 2021, dos de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ccupade total, en comparacion con enera de 2020,
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1.3 Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de-contratacion, segin subsector de
servicios (enero 2021 | enero 2020)

En enero de 2021, caforce de los dieciocho subsectores.de servicios presentaron variacion positiva en
los salarios, en comparacion con enefo de 2020
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1.4 Vartacion afio corride de los ingresos nominates, pefsonal ocupado total y salarios; segdn
subsector de servicios
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2. Técnico

En el mercado laboral los servicios profesionales relacionados con actividades de Clencias de la Salud, se
caracterizan porgue sen presiados por personas naturales con el apropiado conocimiento y la sificisnte
experiencia, reconocidas en el campo de la Salud, conformé a las necesidades requeridas por las entidades.
Las furciones que cumplen estos profesionales son prestadas en forma presencial y su gestion queda plasmada

en los diferentes documentos, trabajos e informes que van desarrollando a lo largo de la ejecucion de sus
contratos.

3. Regulatorio

En Colombia ia regulacién del gjercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento en la Constitucion
Palitica de 1981, art. 26 el cual establece que toda persona es libre de escoger profesion u oficio. En este
sentido la ley para los periles requéridos exige titulds de idoneidad. Las auforidades competentes
inspeccionaran y vigilaran el gjercicio de estas profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad més relevante para el ejercicio profesional en
Colombia, asi:

o Constitucion Politica, Articulo 67, Establece que la Educacion Superior es un servicio piblico, tiene una
funcién secial. Arficulo 69, garantiza la autenomia universitaria.

o Ley 30de 1992 Porla cual se organiza el servicio pablico de la Educacion Superior. Articulos 53,54y 55,
Creacion de! Sistema Nacional de Acreditacion.

e Loy 1188 de 2008, Por la cual sé regula el registro calificade de programas de educacién superior y se
dictan etras disposiciones.

o Decreto 16_5_5 de.1999. Por la cual se crea ta Orden & ta Educacion Superior y ala Fe Plblica "Luis Lopez
de Mesa"

* Decreto 1295 de 2010. Por &l cual se reglamenta el registro calificado de que trata la ley 1188 de 2008 y
|3 oferta de desarrolio dé programas académicos de educacion supetior.
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El contrato a suscribir se encuentra requlade-en las normas civiles y comerciales vigentes, en todo aquello que
no esfé regulado en la Constifucion Politica de Colembia de 1991, Ley 80 de 1993, la:Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asotlacionés y gremios eritre otros.
Entré las principales asociacienes o gremios que impactan ef presente proceso tenemos:

Asociacion Nacional de Enfermeras de Colombia.— ANEC
Organizacién Colegial de Enfermeria;

Academia Nacienal de Medicina de Colombia

Federacién Madica Colombiana

ASOFONO: Ascciacion Colombiana de Fonoaudiclogia
Federacion Odéntelogica Colombiana;

Colegio Nacional de Bacteriologia CNB

® & & & & 2 9

Para la suscripcion del contrate se requieré que el confratista no-se ericuentre incurso en [as inhahilidades e
incompatibilidades establecidas en la Gonstitucion y en la Ley, y que tenga tarjeta o matricula profesional
vigente y sin restriccion para el ejercicio-de su profesién, es por eso que se le solicitara:

+  Tarjeta profesional, cuando aplique; segln el campe de la salud en el cusl sé circunscriba
¢ Antecedentes profesionales _ o
e Registro Unico Nacional de Talento Humano en Salud- RETHUS

4, Qtros contextos
Para el presente proceso contrattual ng se requiere analizar los aspeetos pofiticos, sociales y ambientales.
B. Estudio de 1a oferta,

1. ¢Quién vénde?

Revisado el mercado laboral &l tipo de servicio requerido por la Entidad: es ofrecido por persenas. naturales
idéneas, que cumplen con el perfil soficitado en cuanto a formacién académica, experiencia. profesionat y
experiencia especifica, y que aplican al servicio de las entidades contratantes su conocimiento y preparacion
garantizando el 6ptimo cumplimiento de sus objetos contractuales, dado que la caracteristica principal de este
servicio es la experiencia profesional y la idoneidad verificable de ta persona para cumplir con las obligaciones
contractuales del proceso.

En la planta de personal actual no se cuenta con personal suficiente que asuma la-ejecucion de las actividades
propuestas en el objéta de la contratacidn,

2. ;Cudl es la dindmica de produccion, distribucion y entrega de servicios?

Por tratarse de prestacian de sefvicios profesionales, la dinamica de produccion recée en ia capacidad de los
profesicnales de cumplir con sus objetos contractuales, y de atender los requerimientos de 1as éreas de las
cuales dependen segln las entidades contratantes.
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Los resultados obtenidos de la ejecucion de sus contratos quedan plasmades en documentos, informes, actas
y demés que se desarrollan a fo large de la ejecucion de los plazos confractuales.

E! servicio se presta de manera personal, sujeto a las condiciones de fa fipologia contractual, esto es contrato
de prestacion de servicios, y se verifica con la enirega de los prodictos establecidos que acrediten el
cumplimiento de las obligaciones especiales acordadas entre la entidad y el contratista.

Andlisis Financiero y Organizacional

Para |a-ejecucion def contrato & suscrbir no se requiere que ef contratista cumpla con ringtin requisito financiero
y organizacional, toda veZ que se trafa de [a prestacion de servicics profesionales que se pagaran por

mensualidades vencidas.

C. Estudio de la demanda.

1. ¢ Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este servicio?

Se reafiza consulta en el SECOP 1 y 1l de contratos celebrados por la Entidad encontrando con simiar objsto y
perfil durante-1a vigencia 2020, los cuales son utilizados como referencia para establecer condiciones generales

y especificas de la presente contratacion, asi:

umnplimiento de las

irecta Directa Directa

Aony,  RODRIGUEZ yapa LUGIA UMARA BURGOS | JOHANA VALERO CASALLAS

4 de 2020 212 de 2020 """"" 156 de 2020

restacidn  de  Servicios L . o
Prestacitn de Servicios ; Prestacion de Servicios

fafeSionales, para verficar € Profesionales; para para verificar ¢! | Profesionales, para verificar el ;

cempliimiento de las competencias
y responsabiidades a cargo de los
sujetos vigitados por {a Direcgion de

cumplimiento de las compatencias
y responsabilidadés. a cargo de los
sujetos vigilados pora Diréccionde

e A Inspeccion  y  Vigilancia para | Inspeccion  y  Vigilandia para ;
° Inspeccion y V|g|laqc_1a_para Prestadores de Servicios ; Prestadores de Sefvicios de Salud
fesladores de Serviclos 08 4o 'Salug (PSS) (PSS)

alud (P88) | N o :

78,348,567 $75.348.667 $76.348.667

gnstialidades vencidas de

[ Mensuglidades

vencidas  de
$7.210,000

Mensualidades  vencidas  de
$7.210.000

05/62/2020

03/02/2020

asta-el 28 da digiembra de 2020

Hasta el 28 de diciembre de 2020

Hasta el 28 de diciembre de 2020

alidad y de cumplimiento 20%
valer fotal del contrato

calidad y de cumplimiento 20% del
valor fotal dal contratg

caiidad y de cumplimiento 20% de
valor {ofal del contrato

NA

De los procesos contractuales sefialados anteriormente se puede concluir que la Superintendencia Nacional de
Salud ha requefido la contratacion de Prestacion de Servicios Profesionales para poder dar cumplimiento
oportuno de las actividades a su cargo y aléanzar fas metas de gestion proyectadas para cada vigencia.

Asi mismg, ¢! valor de las contrataciones mencionadas muestra un comportamiento estandar en cuanto a
determinacion de honorarios que responde 4 la necesidad de fa delegada, 2 la idoneidad y experiencia de los
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profesionales a contratar y se encuentra dentro de los rangos establecide por la resolucion interna que regula

dichos asignacion

2. ¢Cdmo adquieren las Enticdacies Estatales y las empresas privadas este bien; obra o servicio?

Revisado el SECOP, no se encontraron centratos con idénticas condiciones celebrados por otras Enfidades
Piblicas o Privadas. No abstante, se ligvo a ¢abo laconsulta.de procesos con abjetes similares.o compatibles

celebrados por ofras entidades publicas:

|, FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD.
| CONTRATACION DIRECTA

ounonumcnem DISTRITA '_E-f-SALUD
CONTRATACION DIRECTA

CLAUDIA ISABEL ARDILA FRANCO

ANGELA LGCIA CUCHA ARIZA |

CO1.PCCNTR.2067042

CO1.PCCNTR. 1881163

Prestar servicios profesionales especiaiizados & fa
Direccion de Aseguramientory- Garantia del Derecho
a la Sad - Subdifeccion de Garantia del
Aseguramienta, reglizande los proceses de auditoria
dé cafidad y médica a las cuentad presentadas por
la¢ entidades, en lo no cublerio en el plan de
beneficios de salud del reg:men subsidiado
prestados antes de la wvigencia 2020 y de la
poblagion pobre no asegurada, con el fin de
mantener la garantla de la atencién en salud a fa
poblacion pobre no asegurads, con € fin de
mantener 1a garantia de la atencién en. salud a la
poblacion pobre y vuinerable no afiliada &l 86855a
cargo.del Distrito Cap|ta1 .

| friantener la garantia de la‘atencion en salud & ld

Prestar servicios profesionales espemahzados ala
Direccion de Aseguramiento y Garantia del
Derecho a la Salud - Subdireccion de Garntia det
Asgguramiento, Tealizando ios procesos de |
auditoria integral sobre 1as facturas presentadas |
por las Subredss de los. sérvicios prestados-enio |
no-cubierto en a plan de bénecifios: 2 la:peblagian. ;
asequrada al régimen subsidiado, prestados antes

de 1a vigencia 2020 y los servigios demandados |
por la poblacion no asegurada, con €l fin de |

pobtacion pobre y vinerable ne afiliada.al.SGSSS
@ cargo def Distrito-Capital.

$19.595.064,00

~1536.760.128

Mensuahdades vengidas de § 6 531 EBB

'Mensuahdades vencidas. de$ 6. 531 408

17N 2}2020

13110/2020

{Mases)

§ meses

10 % de calided y cumphmaento por el plazo &
ecuclon del. contrato ¥ 6 meses mas

10% de calidad ¥ curnphmlento por ol plazo o8 '_
1 _ejécucion del contiato y 6 mésesmas ...

_ ntractNohceManagemenmndex?currenﬂ.anguage
=08
Q&PageslogindCountiy=CO&SKinNamezCOE

https:/eommunity.secop.dov.colPublic/Tendefingl”
CéntractholiceManagement/Index?currentLandia |

ge=es-
CO&PagezlogindCountry: =CORSKiiName=(

CCE

Los confratos anteriores. sirven camo reféreficia para revisar y determinar, para la presente coniratacion,
aspectos como: modalidad de contratacion, obligaciones generales y especificas, valor de fos-honararios, forma

de pagd, entre olros,

Estos contratos fueren utilizados como referentes para evidenciar que ef valor de {a presente contratacion se
encuentra acorde con los precies del mercado, y dentro de los valores establecidos como honerarios; por ofras
enfidades plhblicas, por ia prestacién de este tipo de servicios profesionales.

4,2 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION
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EJ valor estimado del contrato que se derive del procese de contratacion serd hasta por fa suma de
CINCUENTA MILLONES TRESCIENTOS SETENTA MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES
PESOS MICTE {$50.370.863,00) incluidos los impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional o
municipal de caracter legal, costos directos e indirectos.

El valor mensual para pagar por concepto de la prestacion de servicios sera hasta la suma de SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($7.462.350,00) WICTE,, de
conformidad con los servicios efectivamente prestados durante el mes y recibidos a satisfaccion por el
supervisor del contrato.

La detérminacién del valor estimado del contrato se efectia con base en la Resolucion No. 001454 del 2021,
expedida por la entidad, y el mismo se ajusta a las condicicnes del mercado,

421 GASTOS DE VIAJE

En el evento en que EL CONTRATISTA requiers, en desarrolle de sus actividades, desplazarse fuera del lugar
de ejecucion del contrato, la Superintendencia Nacional de Salud reconocera gastos de viaje y tiquetes de
conformidad ¢on Io establecido en la Resolucidon No. 001454 de 2021 o la que la modifique.

4.3 FORMA DE PAGO
La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD efectuars los pagos en peseos colombianos asi:

e Un (1) primer pago por la suma de CINCO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/CTE ($5.596.763,00), incluidos todos los impuestos y costos
aque haya lugar correspondiente & los servicios efectivamente prestados en el mes de abril de 2021, previa
presentacion de fa certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor y acreditacién del pago de los
aportes correspondientes & sistema integral de seguridad social del respectivo periodo, ante el grupo de
contabilidad.

e Cinco pagos {5) hasta por la suma de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($7.462.350,00) MICTE, incluidos todos los impuestos y costos a que
haya lugar correspondiente a los servicios efectivamente prestades en los meses de mayo hasta
septiembire de 2021, previa presentacion de la certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor y
acreditacion del pago de los aportes correspondientes al sistema integral de seguridad social def respectivo
periodo, ante-ej grupo de contabilidad.

= Un (1) (fimo page por la suma de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($7.462.350,00) WICTE, incluidos todos los impuestos y costos a que
haya lugar corraspondiente a los servicios efectivamente prestados en el mes de octubre de 2021, previa
presentacion de la-certificacion de cumplimiente expedida por el supervisor y acreditacion del pago de los
aportes. cerrespondientes &l sistema infegral de seguridad social del respectivo periedo, ante el grupo de
contabilidad.

NOTA 1: £l Grupo de Presupuesto de la Subdireccion Financiera procedera a llberar def Registro Presupuestal,
¢l valor no ejecitado en ef primer pago, atendiendo fa certificacion de cumplimiento enitida por el supervisor del

confrato.
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NOTA 2: El Grupo de Presupuesto de la Subdireccion Financiera procedera a liberar la diferencia entre el valor
def Certificado de Disponibilidad y el Valor del Registro Presupuestal que se expedira como requisito de
ejecuicion en ef presente contrato.

NOTA 3: La acreditacién del pago de los aportes correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral
(salud, pension y riesgos laborales), se realizara de conformidad con la normatividad legal vigente.

NOTA 4: El page anteriormente establecido queda sujeto &l PAC de la Superintendencia:Nacional de- Salud.

NOTA 5: El pago que dehera realizar la Supefintendericia Nacional de Salud sera efectitado en la Cuenta
bancaria acreditada por el Contratista en su calidad de titular,

La SUPERINTENDENGIA NACIONAL DE SALUD, cancelara ¢l valor del.contrato en.moneda legal colombiana,
de acuerdo con los servicios prestados, facturades o cobrades y recibidos a satisfaccion por &l
Supervisor designado per la entidad, siempre y cuande el CONTRATISTA haya cumplido con. Ja-obligacion
exigida en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007,

La SUPERINTENDENGIA NACIONAL DE SALUD efectuara los pagos én peses colombianos dentro. de los
treinta (30) dias siguientes a la Dispenibilidad-del P.A.C (Plan Anual Mensualizado de Caja) parafa vigencia
correspondiente.

Documentos soportes. para el pago: a) Factura o decumento equiivalente dande estricto cumphmaento alas
exigencias [egales que establece ¢l articulo 617 del Estatute Tributario, incluyendo en la misma ¢! nimero del
contrato ohjeto de facturacion; b) Acreditacion canforme a la ley, de page por concepto de aportes al Sistema
de Segunclad Social Integral en Salud y Pension, apories parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de Compeénisacion
Familiar, cuande corresponda; y pago de ARL: ¢} la certificacion de cumplimiento a satisfacsion expadida por
gl supervisor de! contrato y d) el Acta de entrega y recibo de bienes, cuando corresponda;

Si las facturas o su documento equivalents no han sido correctamente elaborados o no se acompafian los
documentos requeridos para &l pago, el término para éste sdlo efecto empezara a contarse desde la fecha en
que se haya aportado €l &ltimo de los documentos. Las denidras que se presenten por €stos conceptos seran
responsabilidad del CONTRATISTA y no tendré por ello derecho &l pago de intereses o compensacion de
ninguna naturaleza.

De conformidad con lo dispuesto en &l artfeulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.6.1. y
2.2.1.1,1.6.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe realizar dentro de-ios Estudios
y Documentos Previos el andlisis de Riesgo y 1a forma de mitigarlo. El riesgo, es definido come un evento que

puede genarar efectos adversos y de distinta magnitud en &t logro dé los objetivos del proceso de-contratacion
o en la ejecucion de un centrato.

Para fal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el *Manual para la identificacion v
Cobertura del Riesgo en los Frocesas de Contiatacién” elabiorar la matriz que incluya tedos los riesges
identificados dentro del proceso de contratacion, estableciendo su clasificacion, la probabilidad de ecurrencia
estimada, su impacto, la parte que debe asumir ef riesgo, los tratamientos que se pueden réalizar y las
caracteristicas def moniioreo méas adecuado para administrarlo.

Los riesgos asociados al proceso de contratacion son los siguientes:
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En cumplimiento de o dispuestoen las Leyes 80:de 1993 y 1150 de 2007y el articulo2.2.1.2.3,4.1. y siguientes

_____ | __ ran garantizar a la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD el cumplimiento de sus-obligaciones, €l contrato ¥ los Riesgos
a los que se encueritran expuestas Jas Entidades Estatales, a través de una garantia la cual debe cubrir los
riesgos que se incluyen.en el cuadro sefiglade a confibuacion:

del Decrsto Reglamentario 1082 de 2015, el oférénte y el contratista deberén gara

gararti

£l términe de ejecucién del contrato mas

1 A A N ;
Por el veinte por ciento (20%) dal valer seis 6 meses, contados  partir dé la

{otal dél contrato,

Cumplimiento del contrato

El ténmino igual al plazo del confrato y seis
(6) meses més contados a parir dela
suscripeion del confrato.

Por &l veinté por ciento (20%) del Valér

Calidad del Servicio total del contraito,

De acuerdo con lo establecido en el Manual para el mangjo de los Acuefdos Comerciales e Pracesos de
Contratacion, expedido por la Agencia Nacional de Confratacion Pablica -Colombia Compra Eficiente; lds
Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de Contratacion adelaiitades por la
modalidad de seleceidn de contratacion directa,

8.1. CLAUSULA GENERAL AMBIENTAL.

La proteccion del medio ambiente ocupa un lugar trascendental en el ordenamiento juridico colombiano, porque
es una obligacior:de! Estado y de todas las personas, y a la vez un derecho constitucional.exigible por diversas
vias judiciales. Por lo- anterior, es un fin del Estado la prevencion y €l control da les factores de deterioro
ambiental, y por lo anterior, su contratacion débe buscar entre ofros, €l cumplimiento de-este fin (Art.3, 1.80/83)

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, cuenta con un Subsistema de Gestion Ambiental, cuya
politica promueve la prevencion de la contaminacion y la preservacion del medio ambiente, es por ello que
busca promover la contratacién sostenible, en donde no solamente s tendra en cuenta €l eriterio ECONGMICo 0
técnico para la compra de bienes, servicios o ejecucion de obras sino también el ciclo de vida de! producto y
aquellos aspectos que mejoren el ambiente con el fin de que su impacte ambiental y social sea menor.
\guaimente, y con &! fin de considerar ef impacto en las comunidades, se buscara en tanto sea viable financiera
y juridicamente posible, la participacion comunitaria en los proyectos que desarrolle la entidad.
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e acuerdo con lo anterior, los contratistas de fa SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD deberan
cumplir con [a legislacion ambiental vigente sin necesidad de requerimiento expreso; por tanto, para ¢l
desarollo de sus actividades, deberéan obtener previamente las licencias, permisos, 0 autorizaciones necesarias
y cumplir con |as especificaciones que para cada contrato sean indicadas por la Entidad.

En todo caso, los contratistas deberan prever los costos en que deban incurrir por el cumplimiento de las rormas
ambientales antes, durante y después de la ejecucion del objeto contractual. Para ello, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD se reserva el derecho de realizar auditorias,

8.1.1. Anélisis ambiental del proceso de contratacion solicitado

Para revisar si para el bien o serviclo a contratar aplica criterio de sostenibilidad, por favor remitirse a a2 GUIA
CONCEPTUAL Y METODOLOGICA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES del MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE, donde se establece la necesidad de incluir en los Procesos de Contratacion criterios de
sostenibilidad ambiental, para promover la competitividad de las eco-industrias, mediante la valoracion de!
impacto ambiental en el CICLO DE VIDA def producto (produccion, distrizugion, consumo y disposicion final).

Revisados los Diagndsticos ambientales del Sector se evidencia que para la ejecucion def contrato no requiere
licencia ambiental alguna, ni se genera impacto ambiental que deba ser objeto de tratamiento.

8:1.2, Licencias o permisos ambientales que se deben exigir al proponente
Para ejecutar el contrato NO es necesario que e CONTRATISTA tenga Licencia Ambiental alguna.
8.2. SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

De conformidad con el Art. 18, Res. 957 de 2005 de la Comunidad Andina de Naciones “los empleatores, las
empresas, los contratistas, subcontratistas, enganchadores y demas modalidades de intermediacion lahoral
existentes en los Paises Miembros, serdn_solidariamente responsables, frente a los trabajadores, de
acuerdo con los parametros que establezca la legislacion nacional de cada Pais Miembro respecto a las
obligaciones y responsabilidades que se sefialan en el présente Reglamentc’.

Por fo anterier, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe garantizar que, en su confratacion, se
verifique el cumplimiento de las normas que regulan ef SG-SST por parte de los PROPONENTES durante el
proceso de seleceion (Art.2.2.4.6.27 del D.1072/15) y del CONTRATISTA durante |a ejecucién del contrato
{Art.2.2,4.6.28 del D.1072/15).

De conformidad con el Ariculo 25 de la Resolucion No. 0312 de 2019 del MINISTERIO DEL TRABAJO, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe tener en cuenta, en sus Procesos de Contratacién, los
aspectos refacionados en el A, 2.2.4.6.28 del Decreto 1072 de 2015.

Para el efecto, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe verificar el cumplimients de fos

Estandares Minimos establecidos en la resolucion en mencion (Art.8), teniendo en cuenta que la
implementacién definitiva del SG-SST seré a partir de enero del afio 2020 (Art. 11).
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En la POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO adoptada mediante el Sistema Integrado de
Gestion a través del Subsistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, codigo ASPC03 = Version 6
a Superintendencia Nacional de Salud es una Entidad de caracter técnico adscrita al Miristerio de Salud y
Proteccion Sodial, cabeza de! sistema de inspeccién, vigilancia y contrdl del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, cuya funcion principal, s proteger los derechos de les usuarios en salud del terfitorio
colombiano’.

Con el animo de fomentar un ambierite sano, Segurg y saludable para todos sus colabora‘dores.'(personal de
planta, contratistas, subcontratistas} y visitarites, deritro de su proceso dé Mejoramiento Continuo s
compromete a;

»

Y

Asunir el liderszgo frente a la Planeacion, Implementacion, Evafuacion y Mejora del Subsistemna de
Gestioh en Seguridad y Salud en el Trabiajo, proporcioniando el talento htimana y 10 recursos-econdmicos,
fisicos y tecnologicos necesarios para tal fin,

Promover un ambiente sano, seguro y agradable en la Eitidad, a través del disefio y desarrollo de
estrategias, planes de accion, programas de formacion, entrenamiento y capacitacion én relacion con las
diferentes competencias en materiade Seguridad y Salud enel Trabajo, que impacten en todos los nivéles
de 1a Entidad y contribuyan ademés con la identificacion, evaluacion y control de los péligros, riesgos ¥
amenazas; lo anterior basado en el AUTOCUIDADO.

|dentificar los peligros, evaluar y valerar los riesgos & implementar los controles necesarios én materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo, con el animo de lograr y mantener ambientes segures, tendientes a la
prevencién de accidentes y enfermedades de origen laboral de sus funcionarios, contratistas,
subcontratistas y visitantes. '

Desarroflar programas frente al consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y cigarrilo mediante
actividades de prevencién, promocion y formacién tendientes a fomentar el hienestar dé [os colaboradores
y Visitantes.

Preveiir & Acoso Laboral mediants la implementacién de programas y actividades que mantengan una
sana convivencia, quée promilevan fas rélaciories persenales y laborales dentro dé un marco de igualdad
y respeto protegieide asi la intimidad, la honra, la saiud mental y |afibertad de las perscnas.

\dentificar y aplicar 4 legislacion colombiana vigente er materia de Seguridad y Salud eni &l Ttabajo, al
igual que 10s requisitos técnicos o contractuales aplicables y suscrites por |a entidad,

Generar en toda la Entidad un alto compromiso con la prevencion de- accidentes viales, mediante el
desarrollo de actividades de formacién y sensibilizacién en materia de seguridad vial, generando una
conciencia-colectiva respecto-a ser un acior vial séguro y respetuoso.

Fomentar la participacién de todo el personal de la entidad con el fin de generar un compramiso tanto
individual como colectivo de autocuidads, al igual que concientizarlos que la prevencion y confroi de los
riesgos laborales no es sold responsabilidad dei aréa encargada: sino de cada uno de los funcionarios,
contratistas, subcontratistas y grupos de interés.

La Alta Direccion apoyara el desarrollo de las competencias en materia de Segunidad y Salud en el Trabajo,
con el proposito de consolidar una cultura de prevencion que fortalezca la eficiencia de los funcionarios, a
competitividad y buena imagen de la Supérintendencia Nacional de Salud.
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Esta Politica aplica a todas las sedes o centros de trabajo de fa SUPERINTENDENGIA NACIONAL DE SALUD
en el tenitorio colombiane; a los procesos desamollados y a Ios funcionarios que faboran directa o
indirectamenite en la Entidad, incluyendo Contratistas y Subcontratistas, Debera ser revisada por lo menos una
vez al afo.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD se comprametio & proteger al personal de sus contratistas y
subcontrafistas, frente a los riesgos laberales a los que se encuentren expuesios, para prevenir accidentes de
trabgjo y enfermedades de origen laboral, promoviendo la cultura del autocuidado.

Para presentar su oféita, el future contratista debe acreditar: (i) Que se encuentran a paz y salvo por concepto
de seguridad social y parafiscales; y (#) Que no esta incurso en la causal de inhablidad para contratar con el
Estado, consagrada en el Art. 5 de la Ley 828 de 2003, que consiste en tener multa pendiente por pagar,
impuesta por ef Ministerio de Salud y 1a Proteccion Social;

Gomo para la ejecucion del contrato 61 CONTRATISTA o requiere personal, deberé acreditar: () Copia de la
afiiiacion a seguridad social en pensiones, salud y riesgos laborales; v (i) Examen médico pre-ocupacional,

Durante la ejecucion del contrato, el CONTRATISTA debera: (i) Asistir & las capacitaciones en SST
programadas por fa SUPERINTENDENGIA NACIONAL DE SALUD {Art.2.2.4.6.11 del D.1072/15); (i} Pagar
oportunamente (mensualmente) sus aportes a seguridad social en pensiones, salud y fiesgos laborales; (iii}
Contribuir & cumplimiento de la POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, Poiitica del Subsistema de Seguridad y Salud en el Trabajo —
Cédigo ASPOO3 Version 6. {iv) Garantizar la utilizacion permanente de ELEMENTOS DE PROTECCION

PERSONAL- EPP necesarios para (a ejecucion del contrato; (v) Garantizar el cumplimiento de las normas de
Seguridad y Salud en el Trabajo aplicables a las actividades derivadas de las obligaciones de! contrato; y (vi)

Reportar cualquier acto o condicién insegura que observe dentro de la entidad o por fuera, que pueda
considerarse como ina amenaza para fa misma:

8.3. PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL

El PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL -PESVY és ¢l instrumento de planificacion, que oficialmente
consignado en un dosumento, contiene acciones, mecanismos, estrategias y medidas que deberan adoptar las
diferentes enfidades, organizacionies o empresas del sector piblice y privado existenies en Colombia,
encaniinadas a alcanzar la Seguridad Vial, como algo inherente al ser humano, y asl evitar ¢ reducir la
accidentalidad vial dé los integrantes de sus compafiias, empresas u organizaciones y disminuir los efectos que
puedan generér los accidentes de trénsito (Art. 2, Res. 2851 de 2003),

De conformidad con el Art, 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de
2019, Toda entidad, organizacién o empresa def sector puiblico o privado, que cuente con una flota de vehiculos
automolores o no aufomotores Superior a diez {10) unidades, 0 que conlrate o adminisire personal de
conductores; debera disenar e implementar un Plan Estratégico de Seguridad Vial én funcion de su misionatidad
y tamaio, de acuerdo con fa mefodologia expedida por él Ministerio de Transporte y articulario con su Sistema
de Gestion de Sequridad y Salud en ef Trabajo (SGSST).

En ningin caso ef Plan Estratégico de Sequridad Vial requerir aval para su implementacion
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La norma aplica sobre “flotas de vehicules automotores o no automotores”, 10 que incluye carros, motos,
bicicletas, efc. Asi mismo, sefiala que quedan cobijadas las entidades due contraten © administren “pérsonal
de conductores’. Esto quiere-decir que, sien la empresa hay més de un canducior, que desarfolle actividades
o utilice cualquier tipo.de vehiculo para cumplirfines misionales de la arganizacion, entorices se debe ¢laborar
el PESV. :

Las organizacionies, empresas ¢ entidades plblicaso privadas deberén registrar los PESV; ante el organismo
de trénsito que correspornide 4 la jurisdiceion en la cual se encuentra su domicilio, o quien haga sus
veces. Los organismos de transife donde se efectile ¢l registro revisaran téenicaménte los contenidas del Plan
Estratégico de Seguridad Vial, emitiran fas _c}bset\:ao_iones de gjuste a que haya lugar y avalaran dichos pianes
a través de un concepto de aprobacion, verificando I sjecucion de los mencionados planes a traves de visitas
de control, las cuales sefan consigriadas en un acta de constancia Dichas visitas deberan ser efctuadas &
cada entidad por o menos una vez &l afio. En caso de no sontar con organismo de transito ‘en el municipio,
debera hacerse anté la Alcaldia Municipal. Cuando se trate de empresas, crganizaciones o entidades def orden
nacional, el registro. deberd hacerse ante la SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE. Los
Planes estratégicos serdn objeto dg vigilancia y control por parte de los Organismos de transito Distritales,
Departamentales y Municipales, para ser gjuistados en lo gue s¢ requiers de conformidlad ¢on lo establecido en
el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, modificade por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019, {Art.11

de ia Resolucion 2851 de 2003). La fata dé registro de! PESV se sanciona de conformidad: con el éapitulo

noveno de la.Ley 336 de 1996 {Art.2, D.1906/15; que adiciond el Art. 2 3.2.3.34 D. 1079/15).

En materia de contratacion piibica, el Art. 20 defa Ley 1503 de 2011 establece que el Gabiemno Nacional
reglamentara uri incéiitivo para fas entidades, organizaciones ¢ €mpresas que demuestren:su compromiso en
pro de mejorar los problemas en materia de seguridad vial. A lafecha no'se ha feglamentado dicko incentivo.

En la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, son objetivos del PESV. () Cantribuir al fortalecimiento
de la gestion institucional en materia de seguridad vial, medignte lineamientos para funcionaries y
CONTRATISTAS de la entidad; (i} Garantizar la idoneidad en materia de sequridad vial, de los funcionarios
propios y CONTRATADOS que participen ¢n las actividades de la entidad; (i) Establecer directrices para una
oportuna atencion & victimas, en accidentes de trénsito donde se encuentren invelucrados, CONTRATISTAS
y/o vehigulos (propios o CONTRATADOS), durante €t cumplimiento de sus funciones; ¥ (iv) Gestionar as
estrategias adoptadas én fa Entidad para garantizar 1as actividades de mantefiimiento-a los vehiculds (propios
o CONTRATADOS) que intervengan en la actividades de su PESV. '

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD durante la ejecucion de sus coriratos, podré reaiizar
auditorias a contratistas. Por lo anterior, los CONTRATISTAS de 1a SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD tienen la obligacion de peritir a réalizacion de estas auditorias y de adoptar ¢l fratamiento gue séa
necesario, para prevenir la ocurrencia de riesgos viales.

Como & contrato no incluye actividades de transporte de bienes y/o personas, y se trata de un servicio prestado

por una persona natural que no subcontrata personal, no existe ta obligacitn de acreditar ia radicacion del
PESV.

“REGCOMENDAGIO
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Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir con los
propésitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD especificamente en lo descrito en el numeral 2.1. del presente
estudio previo, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo.

Ciudad y fecha: Bogota, 08 de abril de 2021

Atentamente,

= ~ (\ )‘I
. BEQ, \ ’*\uDL) {E_ib¢ A

SE OSWALDO BONILLA RINCON
Superintendente Delegado para la Supervision Institucional

Proyecto: Edna Catalina Moreno Garzon - Contratista SDSI
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