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ESTUDIOS PREVIOS PARA PRESTAR EL SERVICIO DE ALIMENTACIÓN PREPARADA BAJO 
LA MODALIDAD DE RACIÓN DIARIA CON DESTINO A TODAS LAS PERSONAS PRIVADAS DE 
LA LIBERTAD QUE SE ENCUENTRAN EN LA CÁRCEL DISTRITAL DE VARONES Y ANEXO DE 
MUJERES DE BOGOTÁ D.C.”,  
 
A continuación se estructura el estudio de conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuación 
a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a la Secretaria Distrital de Seguridad, 
Convivencia y Justicia (SDSCJ), al Plan de Desarrollo del Distrito Capital, Plan de Anual de 
Adquisiciones, el presupuesto de la SDSCJ y la Ley de Apropiaciones y demás especificaciones que 
se registran a continuación; conforme con lo previsto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 
(modificado por el Art. 87 de la Ley 1474 de 2011) y; los artículos 2.2.1.1.1.6.1., 2.2.1.1.1.6.2., 
2.2.1.1.1.6.3.,  2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.2.1. y 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 de 2015, para adelantar 
un proceso de selección y la consecuente celebración del contrato requerido. 
 
PREVISIONES SOBRE LA RESPONSABILIDAD EN LA ELABORACIÓN DE LOS ESTUDIOS 
PREVIOS1 
 
Los funcionarios de las dependencias de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, 
que adelanten la elaboración de los Estudios Previos, serán responsables por la veracidad de la 
información consignada en los mismos y así mismo dan fe que dicha información ha sido verificada. 
Así mismo, los estudios, diseños y proyectos requeridos para la contratación deberán haberse 
efectuado, con la debida antelación. 
 
De otra parte, la información consignada en estos debe ser veraz, responsable, ecuánime, suficiente 
y oportuna, aspectos que deben ser tenidos en cuenta en su elaboración. 
 
Finalmente, las entidades y los servidores públicos, responderán cuando adelanten contratación sin 
haber elaborado previamente los correspondientes diseños, estudios, planos y evaluaciones que 
fueren necesarios. 

 
ESTUDIO PREVIO PROCESOS DE CONVOCATORIA PÚBLICA QUE SUPERAN EL 10% DE LA 
MENOR CUANTÍA2 
 
De conformidad con lo establecido en el numeral 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993, modificado 
por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, previo a la apertura de un proceso de selección deberán 
elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos.  
 

                                                 
1 De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, artículo 25 numeral 12 y artículo 26 numeral 3 y en la Ley 1150 de 2007 artículo 
8. 
2 Este formato aplica cuando se requiere realizar un proceso de selección por Licitación Pública, Selección Abreviada de Menor Cuantía, 
Selección Abreviada por Subasta Inversa, otros tipos de Selección Abreviada, concurso de méritos. 
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En concordancia con lo anterior, el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que 
los estudios y documentos previos son el soporte para para elaborar el proyecto de pliegos, los 
pliegos de condiciones y el contrato. Deben contener los elementos que se indican en el presente 
documento. 
 
Las siguientes son las opciones de convocatoria pública, cuando se supera el 10% de la menor 
cuantía: 
a. Licitación Pública 
 
b. Selección Abreviada de Menor Cuantía  
 
c. Subasta Inversa     
 
d. Concurso de Méritos con Precalificación.   
 
e. Concurso de Méritos con propuesta técnica Simplificada.   
 
 

1. ANÁLISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZAR LA CONTRATACIÓN Y LA 
DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PRESENTE 
PROCESO DE SELECCIÓN 

 
El Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotá del Siglo XXI”, tiene 
como objetivo  general, consolidar un nuevo contrato social, ambiental e intergeneracional que 
permita avanzar hacia la igualdad de oportunidades, recuperando la pérdida económica y social 
derivada de la emergencia del COVID-19, capitalizando los aprendizajes y los canales de 
solidaridad, redistribución y reactivación económica creados para atender y mitigar los efectos de la 
pandemia y de esta forma construir con la ciudadanía, una Bogotá donde los derechos de los más 
vulnerables sean garantizados a través de: la ampliación de las oportunidades de inclusión social y 
productiva, en particular de las mujeres, los jóvenes y las familias,  para superar progresivamente 
los factores de naturalización de la exclusión, discriminación y segregación socioeconómica y 
espacial que impiden la igualdad de oportunidades y el ejercicio de una vida libre, colectivamente 
sostenible y feliz. (Acuerdo 761 de 2020 Artículo 2., 2020). Para ello, se contempla la consecución 
de cinco propósitos:  
 

- Propósito 1. Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusión 
social, productiva y política. 

- Propósito 2. Cambiar nuestros hábitos de vida para reverdecer a Bogotá y adaptarnos y 
mitigar la crisis climática. 

- Propósito 3. Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura 
ciudadana, paz y reconciliación. 

- Propósito 4. Hacer de Bogotá - Región un modelo de movilidad multimodal, incluyente y 
sostenible. 
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- Propósito 5. Construir Bogotá - Región con gobierno abierto, transparente y ciudadanía 
consciente. (Acuerdo 761 de 2020 Artículo 9, 2020)  

 
En esta línea, el Propósito 3 “Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de 
cultura ciudadana, paz y reconciliación”, busca “aumentar la confianza interpersonal e institucional, 
la convivencia y la seguridad, consolidando una Bogotá - Región líder en la implementación de los 
acuerdo de paz, la reconciliación y el cuidado, caracterizada por aumentar las prácticas de 
convivencia, la seguridad y la reconciliación en el ámbito individual, familiar, comunitario e 
institucional, disminuyendo las violencias de género, la inseguridad ciudadana, y la ilegalidad a 
través de la promoción de la autorregulación, la regulación mutua pacífica, la cultura ciudadana, el 
acceso a la justicia y la gestión de la irregularidad y la informalidad. Este propósito implica reducir la 
aceptación cultural e institucional del machismo y las violencias contra las mujeres y garantizar el 
acceso efectivo a la justicia con enfoque de género” (Acuerdo 761 de 2020 Artículo 9, 2020).  
 
La Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia es un organismo de nivel central del 
orden distrital, creado mediante el Acuerdo 637 de 2016 del Concejo de Bogotá, según el cual, con 
cargo a los recursos de la Secretaría de Seguridad, Convivencia y Justicia los bienes y servicios que 
la entidad requiere para el cabal cumplimiento de su misión y las autoridades competentes requieran 
para optimizar la seguridad de todos los habitantes de Bogotá. 
 
Las actividades de la Secretaría de Seguridad, Convivencia y Justicia están enmarcadas en cuatro 
grandes líneas de inversión: 
 
• Prevención y control del delito en el Distrito Capital. 
• Acceso a la Justicia (Nuevos y Mejores equipamientos). 
• Fortalecimiento de los organismos de seguridad del distrito. 
• Gestión Institucional (Fortalecimiento en Transparencia, Gestión Pública, Modernización 

Administración y Mejoramiento de las TIC). 
 
Entre los proyectos de la Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia se encuentra el 
Proyecto 7765 “MEJORAMIENTO Y PROTECCIÓN DE DERECHOS DE LA POBLACIÓN PRIVADA 
DE LA LIBERTAD EN BOGOTÁ”, cuyo objetivo es Implementar estrategias que promuevan los 
derechos de las personas privadas de la libertad en Bogotá 
 
En tal sentido se hace necesario la implementación del proyecto 7765 desde un marco estratégico 
y axiológico que involucre los diferentes procesos, procedimientos y actividades en virtud de 
transformar al individuo hacia una reinserción social positiva propositiva y funcional brindando las 
garantías de dignificación, mejoramiento de la calidad de vida y protección de los Derechos 
Humanos básicos y fundamentales de la población privada de la libertad, adicionalmente se están 
creando espacios que permitan la garantía de los derechos humanos para las personas privadas de 
la libertad desde diferentes estrategias, entre las cuales se encuentran: 

  
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 Mantener los estándares de Calidad establecidos en la Cárcel Distrital para continuar siendo 
un establecimiento donde prima el respeto y protección de los derechos humanos. 

 Implementar de estrategias orientadas al fortalecimiento del proyecto de vida de las personas 
privadas de la libertad y responsabilización por los presuntos delitos cometidos. 

 
Para dar cumplimiento a la estrategia anteriormente descrita, se requiere de manera prioritaria contar 
con la ejecución de  proyectos y programas de atención integral que procuren la protección a la 
dignidad humana, las garantías constitucionales y los derechos humanos a la población privada de 
la libertad, entre los cuales se requiere la provisión alimentaria para las personas que se encuentran 
en la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de Bogotá D.C., provisión que se contratara 
mediante un proveedor externo de la entidad, el cual deberá de participar en el procesos de selección 
abreviada de subasta inversa. 
 
En el ámbito internacional la seguridad alimentaria y nutricional ha sido una preocupación constante 
por ser un componente constitutivo del desarrollo humano y de la seguridad nacional.  La 
Declaración Universal de Derechos Humanos, contempla en su artículo 25., que “Toda persona tiene 
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, así como a su familia, la salud y el bienestar, 
y en especial la alimentación... “. 
 
En Colombia, la Política de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN), se encuentra fundamentada 
en el Consejo Nacional de Política, Económica y Social (CONPES) 113/2008, cuyo objetivo es 
"Garantizar que toda la población Colombiana disponga, acceda y consuma alimentos de manera 
permanente y oportuna, en suficiente cantidad, variedad e inocuidad"; La Cumbre Mundial sobre 
Alimentación 1996 y 2002, Renueva el compromiso mundial de eliminar el hambre y la malnutrición 
y garantizar la seguridad alimentaria sostenible para toda la población. Establece y refuerza los 
compromisos adquiridos por Colombia para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenibles (ODS), lo que implica para la población privada de la libertad, el suministro normal de 
alimentación en los cinco tiempos de comida (desayuno, nueves, almuerzo, onces, cena, y una 
bebida caliente al culminar el día) con el fin de garantizar su derecho al suministro de una 
alimentación de buena calidad, bien preparada y servida, en cantidad adecuada, cuyo valor nutritivo 
sea suficiente para el mantenimiento de sus condiciones de salud, por tal motivo a los entes 
territoriales les corresponde la atención de las personas que se encuentren en detención preventiva, 
según el artículo 21 de ese código, el cual fue modificado por el artículo 12 de la Ley 1709 de 2014. 
Por ello, el Distrito ha venido asumiendo responsabilidad con relación a la población detenida 
preventivamente a través de la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de Bogotá D.C  
 
 
CÁRCEL DISTRITAL DE VARONES Y ANEXO DE MUJERES DE BOGOTÁ D.C 
 
Dentro de la estructura organizacional de la Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia 
se encuentra la Dirección de la Cárcel Distrital que tiene, entre otras, como funciones la de “Dirigir 
la ejecución de los proyectos y programas de atención integral, rehabilitación y tratamiento 
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penitenciario o los que procedan, procurando la protección a la dignidad humana, las garantías 
constitucionales y los derechos humanos a la población privada de la libertad”.  
 
Con el fin de brindar condiciones dignas y humanas de reclusión, redención de pena y reinserción a 
la sociedad, en la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de Bogotá D.C. se brinda atención 
básica e intervención integral y profesional, a todas las personas privadas de la libertad. 
 
De conformidad con las disposiciones del artículo 49 de la Ley 1709 de 2014, que modifica el artículo 
68 de la Ley 65 de 1993, respecto a las Políticas y planes de provisión alimentaria, establece:  
 
“Artículo 68. Políticas y planes de provisión alimentaria. La Unidad de Servicios Penitenciarios 
y Carcelarios (Uspec) fijará las políticas y planes de provisión alimentaria que podrá ser por 
administración directa o por contratos con particulares. Los alimentos deben ser de tal calidad y 
cantidad que aseguren la suficiente y balanceada nutrición de las personas privadas de la libertad. 
La alimentación será suministrada en buenas condiciones de higiene y presentación. Los internos 
comerán sentados en mesas decentemente dispuestas.  
   
En la manipulación de los alimentos se deberá observar una correcta higiene. Los equipos de 
personas encargadas del mantenimiento de las cocinas de los establecimientos penitenciarios 
deberán conservarlas limpias y desinfectadas evitando guardar residuos de comida y dándoles un 
uso correcto a los utensilios, de conformidad con el manual que para tal efecto expida la Unidad de 
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec).  
   
La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) expedirá el manual correspondiente 
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley. “ 
 
Con el fin de garantizar el bienestar de las personas recluidas en la Cárcel Distrital de Varones y 
Anexo de Mujeres de Bogotá D.C., para atender las necesidades vitales de esta población, entre 
ellas la alimentación. Lo anterior, mediante menús que aportan las sustancias necesarias para 
regular los procesos metabólicos y la energía suficiente para el mantenimiento de las funciones y 
actividades de los individuos. 
 
En razón de lo anterior, el proceso contratación se guiará por lo dispuesto en el presente documento 
y acogerá lo descrito en el “Manual M4-S2-MA-01 – Manual de manipulación de Alimentos para 
Servicios de Alimentación en Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del Orden Nacional, 
versión 2” para el servicio de alimentación preparada bajo la modalidad de ración diaria, a 
prestar dentro de Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de Bogotá D.C.  
 
Luego de determinar que en la planta de personal de la SDSCJ no existe personal suficiente e idóneo 
con formación para el desempeño de las funciones de manipulación y preparación de alimentos para 
la población carcelaria; desde el año 1999, se han adelantado procesos contractuales para la 
prestación del servicio de alimentación preparada en las instalaciones de la Cárcel Distrital, 
elaborada con materia prima de óptima calidad y aporte nutricional suficiente. 
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Lo anterior con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales de las 
personas privadas de la libertad y especialmente de garantizar el bienestar de las personas recluidas 
en la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de Bogotá D.C., además de constituir una 
fuente de ocupación que les permite redimir pena, contribuye a prestar un servicio que garantice:  
 

 Alimentación en cantidad adecuada y suficiente 
 Reducción de morbilidad por intoxicaciones alimenticias y deficiencias nutricionales 
 Exigir materia prima de óptima calidad y frescura 
 El suministro se presta ininterrumpidamente durante todo el tiempo del desarrollo del 

contrato 
 Supervisión reglada por condiciones contractuales, lo cual permite una mayor exigencia 

y servicio adecuado a las necesidades de la población de este Centro Carcelario 
 Dar cumplimiento a la normativa en torno a la remuneración y vinculación de las 

personas privadas de la libertad que participarán en el servicio de alimentación. La 
remuneración mínima a las personas privadas de la libertad que redimen pena en el taller 
de alimentos deberá corresponder a un salario mínimo legal diario vigente. 

Cabe recalcar que, en la ejecución del contrato, el contratista tiene la obligación de aceptar que el 
personal utilizado para la preparación y manejo de los alimentos, debe ser seleccionado por la Junta 
de Evaluación de Trabajo, Estudio y Enseñanza de las personas privadas de la libertad de la 
Institución Carcelaria. 
 
A pesar de contar la infraestructura carcelaria con una capacidad logística para albergar a 1028 
personas privadas de la libertad, dicha población varía diariamente de conformidad con los ingresos 
y libertades que se tramiten. 

 
Igualmente, por tratarse de una necesidad vital, inaplazable, obligatoria y constituir un derecho 
fundamental; la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de Bogotá D.C., se debe garantizar 
el suministro de alimentación preparada bajo la modalidad de ración diaria a las personas privadas 
de la libertad. 
 

Con arreglo a las necesidades anteriormente expuestas, es deber de la Secretaria Distrital 
de Seguridad, Convivencia y Justicia – Cárcel Distrital adelantar las acciones administrativas 
que correspondan para  garantizar el suministro normal de alimentación en los cinco tiempos 
de comida (desayuno, nueves, almuerzo, onces, cena, y una bebida caliente al culminar el 
día) con el fin de garantizar su derecho al suministro de una alimentación de buena calidad 
e inocuidad, bien preparada y servida, en cantidad adecuada, cuyo valor nutritivo sea 
suficiente para el mantenimiento de sus condiciones de salud, así como para garantizar el 
derecho fundamental a la dignidad humana a la que tienen derecho las personas privadas 
de la liberad y que no puede verse afectado por la limitación que tienen relativa con su 
condición de privación de libertad.  
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Por tanto, para garantizar el bienestar de las personas privadas de la libertad que se 
encuentran en  la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de Bogotá, se requiere 
adelantar un proceso para contratar el servicio de alimentación preparada bajo la modalidad 
de ración diaria, teniendo en cuenta lo siguiente: 
 

 

Servicio alimentación Preparada 
(modalidad de ración diaria) 

Cantidad 

CÁRCEL DISTRITAL DE VARONES Y 
ANEXO DE MUJERES DE BOGOTÁ D.C 

Aproximadamente 1028 

 
1.1. VIABILIDAD TÉCNICA DE LA CONTRATACIÓN 
 
El inciso primero del artículo 34 de la Ley 65 de 1993 “Código Penitenciario y Carcelario”, modificado 
por el artículo 37 de la Ley 1709 de 2014, dispone: “Cada establecimiento de reclusión deberá 
funcionar en una planta física adecuada a sus fines, a la población de internos y personal directivo, 
administrativo y de vigilancia que alberga, y contar con los medios materiales mínimos para el 
cumplimiento eficaz de sus funciones y objetivos.” 
 
La Seguridad Alimentaria y Nutricional está compuesta por la disponibilidad suficiente y estable de 
alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e 
inocuidad y bajo condiciones que permitan su adecuada utilización biológica, que permita a todas 
las personas llevar una vida saludable y activa.  
 
La política de Seguridad Alimentaria y Nutricional está dirigida a toda la población colombiana y 
requiere de acciones que contribuyan a la disminución de las desigualdades sociales y económicas; 
asociadas a la inseguridad alimentaria y nutricional en los grupos de población en condiciones de 
vulnerabilidad. 
 
Con el fin de garantizar el bienestar de las personas privadas de la libertad, en referencia al 
suministro de la alimentación, esta es preparada en las instalaciones de la cárcel y se desarrolla 
contando con buenas condiciones higiénico-sanitarias de acuerdo con la reglamentación sanitaria 
vigente, adecuada selección de materias primas y alimentos, apropiadas prácticas en los procesos 
de elaboración alimentos, excelente calidad y presentación.  
 
En la cárcel se imparte capacitación técnica permanente y supervisión de los diferentes procesos 
realizados por intermedio del (la) nutricionista, el (la) ingeniero de alimentos y el (la) Jefe de cocina, 
a las personas privadas de la libertad que redimen pena en la preparación del alimento en el área 
del servicio de alimentos. Dicha capacitación comprende instrucción y conocimientos para el uso de 
las instalaciones y equipos, control de materias primas y alimentos, preparación y sazón de los 
alimentos, atención a las personas privadas de la libertad y demás actividades para el buen 
desarrollo del servicio de alimentación preparada. 
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El servicio para las personas privadas de la libertad es regulado por un contrato de prestación de 
servicios que cuenta con una dieta Completa, Equilibrada, Suficiente y Adecuada (CESA), 
garantizando una alimentación saludable a través del suministro ininterrumpido de veintiún (21) 
menús de rotación cíclica, y dietas terapéuticas derivadas de los 21 menús, según remisión médica 
u odontológica a las personas privadas de la libertad que así lo requieran, tales como: hipocalórica, 
hiposódica, hipoglúcida, hipograsa, hipoproteíca, hipercalórica, hiperproteíca, blanda, líquida clara, 
líquida completa, astringente, dieta alta en fibra y demás, teniendo en cuenta la patología 
diagnosticada a la persona privada de la libertad.  
 
Otro aspecto que se destaca es el relacionado con la utilización de mano de obra de personas 
privadas de la libertad, lo cual permite su ocupación como medio terapéutico adecuado para su 
reinserción a la sociedad, así como la obtención de la redención de su pena, en el servicio de 
alimentos de la Cárcel Distrital. 
 
El presente proceso impactará en las siguientes metas del proyecto 7765 MEJORAMIENTO Y 
PROTECCIÓN DE DERECHOS DE LA POBLACIÓN PRIVADA DE LA LIBERTAD EN BOGOTÁ  
 
META PLAN DE DESARROLLO:  Mantener el 100% de los estándares de calidad y Operación en 
la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres. 
 
META PROYECTO:   Mantener la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres con estándares 
de calidad para brindar condiciones dignas a las personas privadas de la libertad 
 

 
2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR Y ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 
2.1. OBJETO DEL CONTRATO: 
 
El contrato que se pretende celebrar tendrá por objeto “Prestar el servicio de alimentación 
preparada bajo la modalidad de ración diaria con destino a todas las personas privadas de la 
libertad que se encuentran en la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de Bogotá 
D.C.”,  
 
 
 
ALCANCE 
 
2.2. CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
Clasificación según Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas para la prestación del 
servicio que se requiere corresponde a: 
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GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE NOMBRE 

F Servicios 90000000 90100000 90101500 Establecimientos para comer y beber. 

F Servicios 90000000 90100000 90101600 Servicios de banquetes y catering. 

 
 
2.3. ALCANCE AL OBJETO: 
 
 
Se entiende por ración diaria la alimentación que se prepara en las instalaciones de la Cárcel Distrital 
de Varones y Anexo de Mujeres de Bogotá D.C., la cual comprende: (i) desayuno, primer refrigerio, 
almuerzo, segundo refrigerio, cena y una bebida caliente diaria; y (ii) tres (3) cucharas desechables 
por persona cada semana. 
. 
 
El alcance del objeto contractual comprende las siguientes actividades: 
 

I. Elaboración de dietas especiales que, de acuerdo con concepto médico de la Cárcel Distrital 
de Varones y Anexo de Mujeres de Bogotá D.C., se deben suministrar a alguna persona 
privada de la libertad, que padezca alguna patología que así lo amerite. El tipo de dietas son: 
NORMAL, HIPOGRASA, HIPOGLÚCIDA, HIPOSÓDICA, HIPERPROTEÍCA, 
HIPERCALÓRICA, HIPOPROTEÍCA, HIPOCALÓRICA, DIETA ALTA EN FIBRA, 
ASTRINGENTE, BLANDA, SEMIBLANDA, LÍQUIDA COMPLETA y LÍQUIDA CLARA. 

 
II. Suministro del personal necesario para realizar el traslado de víveres perecederos y no 

perecederos a la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de Bogotá D.C., así como 
el personal para la preparación y manipulación de los alimentos dentro de la Cárcel Distrital 
de Varones y Anexo de Mujeres de Bogotá D.C. de acuerdo con lo descrito en el Pliego de 
Condiciones y en la ficha técnica del servicio.  

 
III. Suministro del menaje necesario y la materia prima para la manufactura y servido de los 

alimentos, así como el mantenimiento de equipos en la Cárcel Distrital, , de acuerdo con las 
especificaciones técnicas del servicio y horarios establecidos en la ficha técnica que hará 
parte del presente documento. 
 

El oferente seleccionado para la ejecución del objeto contractual debe tener en cuenta las 
condiciones exigidas en el capítulo de especificaciones técnicas del presente documento, en la ficha 
técnica del proceso, en los 21 menús, en la derivación de dietas, en los menús especiales, en la lista 
de intercambio y en la matriz de riesgos. 
 
Así mismo, dentro de la propuesta inicial de precio, el oferente no podrá ofertar el valor de la ración 
diaria por encima del valor promedio de mercado, el cual se relaciona a continuación y se determinó 
en base al análisis del sector y el estudio de mercado. 
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DESCRIPCIÓN VALOR PROMEDIO 
UNITARIO 

VALOR DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS 
QUE SE DESCONTARÁ DEL VALOR FINAL 
DE LA PUJA EN LA SUBASTA INVERSA 

Ración diaria por persona 
privada de la libertad 

$19.669 $640 

 
 
2.4. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: 
 

Las especificaciones técnicas se desarrollan de acuerdo al anexo No. 1 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS que hacen parte Integral del presente estudio. 
 
2.5. PLAZO:  
 
El plazo estimado de ejecución del contrato será de 183 días calendario o hasta agotar recursos, 
contados a partir del 9 de mayo de 2021, día siguiente a la terminación del contrato 597 de 2020.  
Fecha en la cual se suscribirá el acta de inicio previo al cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución del contrato  
 
El término de ejecución podrá ampliarse teniendo en cuenta el resultado de la subasta inversa en 
torno al número de raciones diarias. 
 
3. MODALIDAD DE SELECCIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS 

JURÍDICOS 

 
PARA SELECCIÓN ABREVIADA CON SUBASTA INVERSA 
  

La modalidad de selección y el contrato a suscribir como resultado del mismo, estarán 
sometidos a la legislación y jurisdicción colombiana y se rigen por las normas de la Ley 80 
de 1993, el literal A,  numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, 
Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Decreto 1882 de 2018, manuales, guías y 
circulares emitidas por  Colombia Compra Eficiente, las demás normas que la 
complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que 
regulen el objeto de la presente modalidad de selección. 
  
El artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de selección que se pueden 
emplear para realizar la escogencia de un contratista de la administración, estableciendo 
para este efecto cinco (5) modalidades principales, como son: Licitación Pública, como regla 
general, y a su turno, como excepción a ésta, tenemos a la Selección Abreviada; el 
Concurso de Méritos, la Contratación Directa y la Mínima Cuantía.  
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Teniendo en cuenta la naturaleza y cuantía a contratar, la modalidad de selección que 
adelantará la SECRETARÍA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA 
corresponde a una SELECCIÓN ABREVIADA POR EL PROCEDIMIENTO DE SUBASTA 
INVERSA, prevista en el literal a) del numeral 2 del artículo 2 de la ley 1150 de 2007, el cual 
dispone: 
  
“(…) a) La adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas 
uniformes y de común utilización por parte de las entidades, que corresponden a aquellos 
que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o de 
sus características descriptivas, y comparten patrones de desempeño y calidad 
objetivamente definidos. 
  
Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que el 
reglamento así lo señale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos 
de compra por catálogo derivados de la celebración de acuerdos marco de precios o de 
procedimientos de adquisición en bolsas de productos.” 
  

De igual forma el numeral 3 del artículo 5 de la ley 1150 de 2017, enfatiza que el factor de 
evaluación para el caso de la selección abreviada por subasta inversa, atenderá al precio, 
al manifestar lo siguiente: 
  
“(…)Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente artículo, en los pliegos de 
condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisición o suministro de bienes y 
servicios de características técnicas uniformes y común utilización, las entidades estatales 
incluirán como único factor de evaluación el menor precio ofrecido.  
 

Fundamentada en lo dispuesto por el literal a) del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 
de 2007, en concordancia con la subsección 2, denominada Selección Abreviada y 
contentiva de las disposiciones comunes para la adquisición de bienes y servicios de 
características técnicas uniformes, el artículo 2.2.1.2.1.2.1. y s.s., del Decreto 1082 de 2015, 
la escogencia del contratista se efectuará a través de la modalidad de Selección abreviada 
para la adquisición de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de 
común utilización por el procedimiento de subasta inversa electrónica, teniendo en 
cuenta que los bienes que se van a adquirir son de homogéneas características técnicas y 
de uso común. 
  
Es de resaltar para el actual proceso que el precio constituye el único aspecto a ponderar, 
razón por la cual, el procedimiento para efectos de la selección del contratista que 
suministrara los bienes o prestara los servicios es el de subasta inversa electrónica. 
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4. PRESUPUESTO OFICIAL, ANÁLISIS TÉCNICO, ECONÓMICO DEL VALOR DEL 

PRESUPUESTO: 
 
La Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia cuenta con los recursos necesarios para 
respaldar el compromiso que resulte de este proceso de contratación tal y como consta a 
continuación: 
 

RUBRO VALOR EN LETRAS VALOR EN 
NUMEROS 

133011603470000007765 TRES MIL SETECIENTOS MILLONES 
DOSCIENTOS DIEZ MIL NOVECIENTOS 
CINCUENTA Y SEIS PESOS M/CTE.  

$3.700.210.956,00 
  

Valor total del contrato $3.700.210.956,00 

 
El valor asignado del contrato que se derive del presente proceso de selección, incluido el Impuesto 
al Valor Agregado (IVA), cuando a ello hubiere lugar y demás impuestos, tasa, contribuciones de 
carácter nacional y/o distrital legales, costos directos e indirectos, es la suma de TRES MIL 
SETECIENTOS MILLONES DOSCIENTOS DIEZ MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS 
PESOS M/CTE. ($3.700.210.956,00)  
 
El valor del contrato a suscribir será por el presupuesto oficial asignado al presente proceso. Dentro 
de este valor se encuentran incluidos todos los costos directos e indirectos asociados a la prestación 
del servicio en que incurra la ejecución del contrato. De modo que está incluido el IVA (si aplica), así 
como todos los impuestos, tasas y contribuciones de ley. 
 
4.1. ESTUDIO DE MERCADO:  
 
Para llevar a cabo el estudio de mercado se identificó a los proveedores en el mercado nacional del 
servicio requerido, los cuales a su vez han participado como oferentes en procesos de Contratación 
con Entidades Estatales. Así mismo previamente se definió la necesidad que la Entidad pretende 
satisfacer con la contratación del servicio requerido, por tal razón se analizaron variables externas, 
legales, técnicas y del mercado. De acuerdo a las especificaciones técnicas se identificó una 
muestra de posibles proveedores que puedan suministrar dichos bienes y así mismo, puedan 
responder al presente estudio de mercado.  
 
Teniendo en cuenta los lineamientos indicados por la Guía para la Elaboración de Estudios del sector 
de Colombia Compra Eficiente se tendrán en cuenta los siguientes criterios: 
 
Cotizaciones: La Dirección de la Cárcel Distrital de la Secretaría de Seguridad, Convivencia y 
Justicia, solicitó cotizaciones a diferentes empresas del sector para adelantar el presente estudio de 
mercado el cual respalda el presente proceso, por consiguiente, se enviaron cotizaciones el día 18 
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de marzo de 2021 a través de correo electrónico de la Directora de la Cárcel Distrital la a las 
siguientes empresas que relacionamos a continuación. 
 
 
 

ITEM EMPRESA 
CORREO 

ELECTRONIC
O 

DIRECCIÓN BARRIO 
LOCALID

AD 
RADICADO 

1 
ALIMENTOS Y 
SERVICIOS MC 

S.A.S 

alimentosyservi
ciosmc@gmail.

com  

CLL 72A 20B 
77 

Alcazare
s 

Barrios 
Unidos 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

2 
ORQUIN 

HOSPITALIDAD Y 
FACILITIES S.A.S. 

director@orqui
n.co  

CRA 13 155 - 
51 INT 37 

Conjunto 
Catania - 
Villas del 
Mediterrá

neo 

Usaquén 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

3 
PRODUCTORA Y 

COMERCIALIZADO
RA CANELA S.A.S. 

gerencia_canel
a@canela.com.

co 

Cra 61 100-
59 

Andes 
Norte 

Suba 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

4 
FUNDACIÓN CUNA 

DEL ARTE 
fundacion99@h

otmail.com  

Cra 64B 17 B 
- 70 

Lucero 
Bajo 

Ciudad 
Bolívar 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

5 

 
FUNDACIÓN 
ENLACES DE 

AMOR 

fundacion99@h
otmail.com  

Cra 64B 17 B 
- 70 

Lucero 
Bajo 

Ciudad 
Bolívar 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

6 
 

FUNDACIÓN MIL 
SEMILLAS 

fundacion99@h
otmail.com  

Cra 64B 17 B 
- 70 

Lucero 
Bajo 

Ciudad 
Bolívar 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

7 
ECOALIMENTOS 
GOURMET S.A.S. 

ecoalimentosg
@gmail.com  

Cll 105 46 - 
23 

Santa 
Margarita 

Suba 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

mailto:alimentosyserviciosmc@gmail.com
mailto:alimentosyserviciosmc@gmail.com
mailto:alimentosyserviciosmc@gmail.com
mailto:director@orquin.co
mailto:director@orquin.co
mailto:gerencia_canela@canela.com.co
mailto:gerencia_canela@canela.com.co
mailto:gerencia_canela@canela.com.co
mailto:fundacion99@hotmail.com
mailto:fundacion99@hotmail.com
mailto:fundacion99@hotmail.com
mailto:fundacion99@hotmail.com
mailto:fundacion99@hotmail.com
mailto:fundacion99@hotmail.com
mailto:ecoalimentosg@gmail.com
mailto:ecoalimentosg@gmail.com
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8 MAJOI S.A.S. 
gerenciagenera
l@majoialiment

os.com  

Calle 73A  69 
- 33 

Las 
Ferias 

Engativá 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

9 ACJ   
Cra 16A 28B- 

33 
Armenia 

Teusaquill
o 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

10 
FUNDACIÓN 
SOCIAL EL 

ENCUENTRO 

directorejecutiv
o@fundacionel
encuentro.org  

Cra 20 81-55 Polo 
Barrios 
Unidos 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

11 

ASOCIACIÓN DE 
INTEGRACIÓN 
COMUNITARIA 

ASOINCO 

asoinco_ong@
gmail.com  

Diag. 48 2A - 
40 Este 

Pardo 
Rubio 

Chapinero 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

12 
SERVIHOTELES 

S.A. 
smcharry@serv
ihoteles.com.co 

Cll 58B 17-35 San Luis Chapinero 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

13 
FUNDACIÓN 

KOLPING 
  Cra 16 35-41 

Teusaqui
llo 

Teusaquill
o 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

14 
AERODELICIAS 

S.A.S. 
  

Cra 7B Bis 
124-24 

Santa 
Bárbara 

Usaquén 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

15 

COOPERATIVA 
MULTIACTIVA DE 

MERCADOS 
CAMPESiNoS 

coopymerck@g
mail.com  

Av Cra 80 2-
51 L0011 

Corabastos 

Corabast
os 

Kennedy 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

16 PROSEDER 
proseder@yah

oo.es  

Cll 58A 17-13 San Luis Chapinero 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

mailto:gerenciageneral@majoialimentos.com
mailto:gerenciageneral@majoialimentos.com
mailto:gerenciageneral@majoialimentos.com
mailto:directorejecutivo@fundacionelencuentro.org
mailto:directorejecutivo@fundacionelencuentro.org
mailto:directorejecutivo@fundacionelencuentro.org
mailto:asoinco_ong@gmail.com
mailto:asoinco_ong@gmail.com
mailto:smcharry@servihoteles.com.co
mailto:smcharry@servihoteles.com.co
mailto:coopymerck@gmail.com
mailto:coopymerck@gmail.com
mailto:proseder@yahoo.es
mailto:proseder@yahoo.es
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17 LA CAMPIÑA S.A.S 
amartinez@lac
ampina.com.co 

Cll 20B 42 60 
Int 1 

El 
Quirinal 

Puente 
Aranda 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

18 
SERVICIOS 

ALIMENTICIOS 
ALDIMARK S.A.S. 

comercial@aldi
mark.com  

Autopista 
Bogota - 

Medellín Km 
2.5 Centro 

Empresarial 
CIEM OIKOS 
de Occidente 

Bodega M 
199. 

N.A 
Fuera de 
Bogotá 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

19 
FABIO DOBLADO 

BARRETO 
fdbrepgerencia
@gmail.com  

CALLE 143 
No 16A 07 

Cedritos Usaquén 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

20 

SERVICIOS 
LOGÍSTICOS Y 

EVENTOS SELECS 
S.A.S. 

servicios.selecs
@hotmail.com  

Cll 139 72A - 
25 torre 3 
apto 104 

Colina 
Campest

re 
Suba 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

21 CATALINSA S.A.S. 
gerencia@catal

insa.co  

Calle 17 116-
76 

Santiago 
Batavia 

Fontibón 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

22 
GODDARD 

CATERING GROUP 
BOGOTA S.A.S. 

janeth.contrera
s@gcggroup.co

m 

Cll 26 113-31 
vía Catam 

Atahualp
a 

Fontibón 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

23 
CAFAM CAJA DE 
COMPENSACIÓN 

FAMILIAR 
  

Av Cra 68 90-
88 

Floresta Engativá 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

24 DISERAL   
Calle 162 21-

91 
Toberín Usaquén 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

25 
MASTER 

SERVICES LTDA 
compras@mast
erservicesltda  

Carrera 9 # 
74-08 of. 

1201 
Nogal Chapinero 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

mailto:amartinez@lacampina.com.co
mailto:amartinez@lacampina.com.co
mailto:comercial@aldimark.com
mailto:comercial@aldimark.com
mailto:fdbrepgerencia@gmail.com
mailto:fdbrepgerencia@gmail.com
mailto:servicios.selecs@hotmail.com
mailto:servicios.selecs@hotmail.com
mailto:gerencia@catalinsa.co
mailto:gerencia@catalinsa.co
mailto:janeth.contreras@gcggroup.com
mailto:janeth.contreras@gcggroup.com
mailto:janeth.contreras@gcggroup.com
mailto:compras@masterservicesltda
mailto:compras@masterservicesltda
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la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

26 
ALIMENTOS 
COLOMER 

juanmanuel@al
imentoscolomer

.com  

Cra 7A 182A 
47 

San 
Antonio 
Norte 

Usaquén 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

27 
SERVICIOS DE 

ALIMENTACIÓN LA 
VIANDA 

contabilidad@l
avianda.co  

Km 22 via 
Tocancipá 

Vda. Canavita 
Parque Ind. 
Del Norte 

N.A 
Fuera de 
Bogotá 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

28 HEALTH FOOD S.A 
coordinacionnal
comercial@hea
lthfood.com.co 

Calle 94 B 56 
24 

Rionegro Suba 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

29 
COMPASS GROUP 

S.A 

Simonespejo@
compass.com.c

o 

Autopista 
Norte 235 71 

Guaymar
al 

Suba 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

30 
NEWREST 
COLOMBIA  

j.atehortua@ne
wrest.eu  

Cra 106 N0 
15 a 25 

Zona 
Franca 

Fontibón 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

31 
INVERSiONES 

IBEROCARIBE SAS 
contacteNos@i
berocaribe.com  

Calle 12 # 79 
A 25, bodega 

33 
Castilla Kennedy 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

32 
GASTROINNoVA 

SAS 
fchoconta@gas

troinNova.co  

Km 1 vía 
Siberia 
Funza, 

bodega 28 A 

N.A 
Fuera de 
Bogotá 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

33 

Industria Hotelera y 
Alimentos 

DIALIMENTOS 
S.A.S 

 
lherrera@dialim
entos.com.co                

Calle 28 # 
32A - 61 

Acevedo 
Tejada 

Teusaquill
o 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

mailto:juanmanuel@alimentoscolomer.com
mailto:juanmanuel@alimentoscolomer.com
mailto:juanmanuel@alimentoscolomer.com
mailto:contabilidad@lavianda.co
mailto:contabilidad@lavianda.co
mailto:coordinacionnalcomercial@healthfood.com.co
mailto:coordinacionnalcomercial@healthfood.com.co
mailto:coordinacionnalcomercial@healthfood.com.co
mailto:simonespejo@compass.com.co
mailto:simonespejo@compass.com.co
mailto:simonespejo@compass.com.co
mailto:j.atehortua@newrest.eu
mailto:j.atehortua@newrest.eu
mailto:contactenos@iberocaribe.com
mailto:contactenos@iberocaribe.com
mailto:fchoconta@gastroinnova.co
mailto:fchoconta@gastroinnova.co


 
 

Proceso: 
Gestión Jurídica y 

Contractual 

Código: F-JC-304 

Versión: 1 

Documento
: 

Estudios Previos Cuando 
Superan el 10% de la Menor 

Cuantía 

Fecha 
Aprobación: 

05/03/2018 

Fecha de 
Vigencia: 
05/03/2018 

Página 17 
de 125 

 

 
 

34 
Caja Colombiana del 
SubSidio Familiar - 

COLSUBSiDIO 

guillermo.herrer
a@colsubSidio.

com  

Calle 26 No 
25-50 

La 
Florida 

Teusaquill
o 

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

35 
Sazón de Mi Pueblo 
Restaurante S.A.S 

Sazondemipue
blo.castilla@hot

mail.com 

Calle 159#56-
75  

Bogotá  Bogotá  

Solicitud de cotización 
enviada mediante correo 
electrónico de la Dra de 

la Cárcel Distrital de 
Bogotá. 

 
De las empresas invitadas a cotizar, se tuvieron en cuenta tres (3) cotizaciones allegadas a la 
Dirección de la Cárcel Distrital, las cuales reflejan precios de mercado y a la vez cumplen con las 
especificaciones técnicas contenidas en el Anexo 1. Especificaciones técnicas, a saber: 
 
 Las empresas evidencian a través de las cotizaciones cumplen con las características técnicas 

requeridas en el anexo 1. Especificaciones técnicas, en los veintiún (21) ciclo de menús, en 
los dieciocho (18) ciclo de menús para fechas especiales, minuta patrón, lista de menús de 
intercambio, derivaciones de dietas: NORMAL, HIPOGRASA, HIPOGLÚCIDA, HIPOSÓDICA, 
HIPERPROTEÍCA, HIPERCALÓRICA, HIPOPROTEÍCA, HIPOCALÓRICA, DIETA ALTA EN 
FIBRA, ASTRINGENTE, BLANDA, SEMIBLANDA, LÍQUIDA COMPLETA y LÍQUIDA CLARA. 

 Las cotizaciones se encuentran vigentes  
 Las empresas presupuestan dentro de sus cotizaciones los costos y gastos requeridos para 

garantizar el normal funcionamiento del servicio de alimentos para las personas privadas de 
la libertad de la Cárcel Distrital de Bogotá.  

 las empresas son conocedoras del inventario de los equipos con que cuenta la Cárcel Distrital 
de Bogotá para que el proveedor pueda prestar el servicio de alimentación preparada con 
destino a las personas privadas de la libertad de la cárcel distrital y la modalidad y 
requerimientos contemplados en el proceso de contratacion que conllevan a costos en el valor 
de la ración.  

 
Analizados los valores cotizados de cada una de las empresas, no se realizó ningún ajuste, teniendo 
en cuenta que los proveedores incluyeron dentro de su valor unitario, los gastos y erogaciones en 
que se pueda incurrir para garantizar el normal desarrollo del contrato, en caso de suscribirse. 
 
Las cotizaciones allegadas incluye los costos indirectos como impuestos, pólizas, transporte, 
salarios, prestaciones sociales y demás gastos relacionados con la prestación del servicio y con la 
formalización del contrato, indemnizaciones, impuestos distritales, garantías, imprevistos, 
estampillas, y demás gastos o erogaciones a que haya lugar para garantizar el servicio de 
alimentación a la cárcel distrital de varones y anexo de mujeres, dependencia adscrita a la Secretaria 
Distrital de Seguridad y Convivencia Ciudadana de Bogotá.  
 
Una vez recibidas las cotizaciones se tomaron los valores unitarios de la ración diaria y se 
realizó promedio simple, obteniéndose lo siguiente:  

mailto:guillermo.herrera@colsubsidio.com
mailto:guillermo.herrera@colsubsidio.com
mailto:guillermo.herrera@colsubsidio.com
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ITE
M 

DESCRIPCIÓN 

 EMPRESA 1  EMPRESA 2   EMPRESA 3  

PRECIO 
UNITARIO 

PROMEDIO 
RACIÓN 
DIARIA  

COLOMER 
SAZÓN DE MI 

PUEBLO 
SERVINUTRIR 

PRECIO 
UNITARIO 
RACIÓN 
DIARIA  

PRECIO 
UNITARIO 
RACIÓN 
DIARIA  

PRECIO 
UNITARIO 
RACIÓN 
DIARIA  

1 

Prestar el servicio de alimentación preparada 
bajo la modalidad de ración diaria con destino 
a todas las personas privadas de la libertad 
que se encuentran en la Cárcel Distrital de 
Varones y Anexo de Mujeres de Bogotá, 
conforme al Anexo 1. Especificaciones 
técnicas.   
    

 $21.008   $22.000            $16.000    $19.669 

 

ESTIMACIÓN DEL PRESUPUESTO 

  
Para establecer el precio unitario de ración diaria se tuvo en cuenta tres (3) cotizaciones allegadas 
a la Dirección de la Cárcel Distrital con los cuales se obtuvo precios de mercado.   
 
 

ITEM  DESCRIPCIÓN 
PRECIO PROMEDIO 
UNITARIO CON IVA 

INCLUIDO 

1 

Servicio de alimentación preparada bajo la 
modalidad de ración diaria con destino a 
todas las personas privadas de la libertad que 
se encuentran en la Cárcel Distrital de 
Varones y Anexo de Mujeres de Bogotá, 
conforme al Anexo 1. Especificaciones 
técnicas.   
    

 $19.669  

 
                           
El promedio del valor unitario o ración diaria asciende a la suma de DIECINUEVE MIL 
SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE  ($19.669), valor que incluye todos los tributos. 
A este valor debe restarse lo correspondiente a los servicios públicos, lo cual equivale a un promedio 
diario por ración de SEISCIENTOS CUARENTA PESOS ($640).  
 
De conformidad con el estudio de mercado, se estima el valor total para la ejecución del objeto de 
la presente contratación en TRES MIL SETECIENTOS MILLONES DOSCIENTOS DIEZ MIL 
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NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS M/CTE. ($3.700.210.956,00) incluido IVA y demás 
tributos durante, al menos, por un término de 183 días. 
 
La propuesta económica no podrá superar el presupuesto oficial por ración, establecido para cada 
actividad señalada en el cuadro anterior, so pena de que sea RECHAZADA. 
 
 
4.2. ESTUDIO DEL SECTOR: 
 
De acuerdo con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 Decreto Nacional 1082 de 2015 y con la 
Guía para la Elaboración de Estudios de Sector de la Agencia Nacional de contratación pública 
Colombia Compra Eficiente , presentamos el estudio del sector para adelantar un proceso a través 
de la modalidad: Subasta Inversa Electrónica, con el siguiente objeto “PRESTAR EL SERVICIO DE 
ALIMENTACIÓN PREPARADA BAJO LA MODALIDAD DE RACIÓN DIARIA CON DESTINO A 
TODAS LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD QUE SE ENCUENTRAN EN LA CÁRCEL 
DISTRITAL DE VARONES Y ANEXO DE MUJERES DE BOGOTÁ D.C.”  
 
 
 
 
 
 
4.2.1 IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR ECONÓMICO AL CUAL PERTENECE LA NECESIDAD 
 
El Plan Distrital de Desarrollo  
 
Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas del Distrito Capital 2020-2024 “UN NUEVO 
CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTÁ DEL SIGLO XXI”, adoptado mediante 
Acuerdo No. 761 DE JUNIO 11 DE 2020.  
 
Las actividades de la Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia están enmarcadas en 
cuatro grandes líneas de inversión: 
 
• Prevención y Control del Delito en el Distrito Capital. 
• Acceso a la Justicia (Nuevos y mejores equipamientos) 
• Fortalecimiento de los organismos de seguridad y justicia del distrito. 
• Gestión Institucional (Fortalecimiento en Transparencia, Gestión Pública, Modernización 
Administrativa y Mejoramiento de las TIC) 
 
Así mismo, la Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia cuenta con el proyecto de 
Funcionamiento, donde se encuentran las apropiaciones necesarias para el desarrollo de las 
actividades administrativas, técnicas y operativas, y para el presente proceso se afectará el rubro 

133011603470000007765, el cual incluye apropiación para los gastos requeridos para esta 

contratación.   
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Por lo anterior, de acuerdo con las características técnicas requeridas por la Secretaría Distrital de 
Seguridad, Convivencia y Justicia, se tiene que el mercado que presta este servicio se tiene que: 
 
A través del análisis del sector, la entidad busca conocer los aspectos generales del mercado que 
son relevantes en el proceso de contratación. El presente proceso se encuentra enmarcado en el 
sector terciario o de servicios que engloba las actividades relacionadas con los servicios materiales 
no productores de bienes. 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de 
la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se 
diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los procesos de producción 
que ocurren al interior de cada uno de ellos.  
 
Conforme a lo señalado por el Fondo Monetario Internacional – FMI se prevé que las vacunas y el 
respaldo de la políticas impulsen la actividad, sin embargo las variantes del virus generan 
inquietudes acerca de las perspectivas, por consiguiente en medio de esta excepcional 
incertidumbre, se proyecta que la economía mundial crezca 5,5% en 2021 y 4,2% en 2022, tras la 
contracción del crecimiento mundial en 2020 que fue de -3,5%. A continuación se evidencia el 
crecimiento delas economías avanzadas (G7) y economías emergentes y en desarrollo (G20). 
 
Para el caso de Colombia en la clasificación de países en desarrollo de bajo ingreso, se proyecta un 
crecimiento económico de 5,1 para el 2021 y 5,5 para el 2020, después de una contracción del 0,8 
en el 2020.  
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Según las proyecciones, la solidez de la recuperación varía considerablemente entre países, 
dependiendo del acceso a intervenciones médicas, la eficacia del apoyo de las políticas, la 
exposición a repercusiones económicas transfronterizas y las características estructurales de cada 
economía al inicio de la crisis 
 
Así mismo conforme al informe World Economic Outlook – WEO emitido por el FMI un estímulo a la 
inversión verde, sumado a un aumento inicialmente moderado pero constante de los precios de las 
emisiones de carbono, lograría una necesaria reducción de las emisiones y, al mismo tiempo, 
afianzaría la recuperación tras la recesión causada por la pandemia. 
 
Por otra parte y para lograr la eficacia en la vacunación se espera un fuerte apoyo internacional al 
fondo de Acceso Global para Vacunas (COVAX) y acelerar así el acceso a las vacunas en todos los 
países, garantizando la distribución universal de las vacunas y facilitando el acceso a tratamientos 
a precios asequibles para todos. Muchos países, en particular las economías en desarrollo de bajo 
ingreso, ya acusaban al comienzo de la crisis elevados niveles de endeudamiento, que tenderán a 
aumentar durante la pandemia. La comunidad mundial tendrá que seguir colaborando 
estrechamente para proporcionar a esos países un acceso adecuado a liquidez internacional. En los 
casos en que la deuda soberana sea insostenible, los países habilitados deberán trabajar con los 
acreedores para reestructurar su deuda con arreglo al marco común acordado por el G-203. 
 

AÑO CRECIMIENTO DE LA 
ECONOMÍA MUNDIAL 

2018 3,6% 

2019 2,9% 

2020 -3,5% 

2021 5,5% 

2022 4,2% 

 
Para Colombia, el FMI espera una recuperación hasta el 4% en el año 2021. 
 

BALANCE Y PROYECCIONES PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE4  

Conforme al Balance Preliminar de las Economías de América Latina y el Caribe Año 2020 a nivel 
global, 2020 ha sido un año caracterizado por una fuerte crisis sanitaria y económica y por una 
elevada incertidumbre derivada del desconocimiento sobre la dinámica y la evolución de la pandemia 
de enfermedad por coronavirus (COVID-19). Así, este año se espera la mayor contracción del PIB 
mundial desde 1946, como consecuencia de una caída generalizada de la actividad económica tanto 
en las economías desarrolladas como en las emergentes. En los casos en que la actividad no se ha 
contraído, como en China, se ha registrado una marcada desaceleración del crecimiento.  

                                                 
3 Fondo Monetario Internacional – FMI. Informe World Economic Outlook – WEO. Disponible en  

  https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2021/01/26/2021-world-economic-outlook-update 
4 CEPAL. Balance Preliminar de las Economías de América Latina y el Caribe. Año 2020. 
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De igual forma, la crisis ha desencadenado una contracción considerable del comercio internacional, 
fuertes fluctuaciones de los precios de los bienes primarios y una elevada volatilidad en los mercados 
financieros. Además, las medidas de confinamiento adoptadas en la gran mayoría de los países del 
mundo para contener el avance de la pandemia han repercutido significativamente en el turismo y 
actividades conexas como la aviación comercial y el servicio de restaurantes y hoteles. Asimismo, 
la interrupción de ciertas actividades productivas y comerciales ha tenido un fuerte impacto sobre 
los mercados laborales a nivel mundial, y con ello ha afectado la capacidad de los migrantes para 
enviar remesas a sus países de origen. Para enfrentar los efectos de la pandemia se han anunciado 
paquetes fiscales y monetarios sin precedentes. Estas medidas han amortiguado la caída de la 
actividad económica, pero también se han traducido en altos niveles de liquidez, lo que ha 
posibilitado un aumento del endeudamiento a nivel mundial. 
 
En este contexto, si se comparan diferentes indicadores sanitarios, económicos, sociales y de 
desigualdad, América Latina y el Caribe es la región más golpeada del mundo emergente2. Las 
debilidades y brechas estructurales históricas de la región, su limitado espacio fiscal, la escasa 
cobertura y acceso a la protección social, la elevada informalidad laboral, la heterogeneidad 
productiva y la baja productividad son centrales para entender el alcance de los efectos de la 
pandemia en las economías de la región, sus dificultades para implementar políticas que mitiguen 
estos efectos y los desafíos a la hora de emprender una reactivación económica sostenible e 
inclusiva. 
 
Antes de la pandemia, la región ya mostraba un bajo crecimiento económico: en promedio un 0,3% 
en el sexenio 2014-2019, y específicamente en 2019 una tasa de crecimiento del 0,1%. Con la 
llegada de la pandemia, se sumaron a ese bajo crecimiento económico los choques externos 
negativos y la necesidad de implementar políticas de confinamiento, distanciamiento físico y cierre 
de actividades productivas, lo que hizo que la emergencia sanitaria se materializara en la peor crisis 
económica, social y productiva que ha vivido la región en los últimos 120 años, y en una caída del 
7,7% del PIB regional. Dicha contracción de la actividad económica ha venido acompañada de un 
aumento significativo de la tasa de desocupación, que se prevé en torno al 10,7%, una profunda 
caída de la participación laboral y un incremento considerable de la pobreza y la desigualdad. 
 
Según lo mencionado anteriormente por la CEPAL, la misma concluye que con el fin de sostener 
una dinámica de reactivación y colocar a la región en una senda de desarrollo sostenible, es 
necesario mantener políticas fiscales y monetarias activas que apoyen no solo la dinámica de 
crecimiento, sino también la inclusión social y la universalización de la protección social. 
Conjuntamente con lo anterior, harán falta políticas industriales que, además de promover el 
aumento de la productividad, puedan hacer frente a los desafíos tecnológicos y ambientales a los 
que deberá responder la estructura productiva de los países de la región. 
 
La CEPAL comunica que una fuerte caída de la economía, el consumo, la inversión y las 
exportaciones y una contracción en sectores clave es lo que enfrenta América Latina como resultado 
de la pandemia de COVID-19. La actual coyuntura afecta negativamente a todos, pero con distinta 
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intensidad a determinados sectores de la actividad económica: los más afectados son la industria 
manufacturera, la construcción, el comercio al por mayor y al por menor, y el transporte. 
 
Para 2021 se pronostica que la región experimentaría un repunte del crecimiento del 3,7% en 
promedio. América del Sur crecería un 3,7%, Centroamérica y México, un 3,8%, y el Caribe, un 
4,2%, sin embargo la CEPAL ha afirmado en reiteradas ocasiones, que para que esa recuperación 
se dé, es de vital importancia el papel de las políticas macroeconómicas activas es crucial para que, 
con posterioridad al rebote que podría ocurrir en 2021, la región logre dinamizar su crecimiento más 
allá de lo que ha sido su desempeño en los últimos años. 
 

PROSPECTIVAS DE LA ECONOMIA COLOMBIANA5 

 
Los pronósticos del centro de investigación económica y social de Fedesarrollo sobre el crecimiento 
de la economía colombiana en el mediano plazo se soportan en algunos indicadores como niveles 
de producción y precios de los productos básicos (commodities), la tasa de cambio y el crecimiento 
externo relevante para el país. En el segundo trimestre de 2020, la economía colombiana registró 
una contracción de 15,7%. 
 
La disminución de la actividad económica obedeció a una reducción del valor agregado de 20,2% 
en abril, 16,2% en mayo y 11,0% en junio según lo reportado en el Indicador de Seguimiento a la 
Economía (ISE). Los sectores que restaron en mayor medida a la variación anual del PIB fueron las 
actividades de comercio, reparación, transporte, alojamiento y servicios de comida, la industria 
manufacturera, y la construcción. En línea con lo anterior, el rubro de gasto más afectado fue la 
demanda interna. Sin embargo, el resultado final dependerá de la dinámica que tengan los 
supuestos macroeconómicos, la evolución de la pandemia en el país y la velocidad de reactivación 
de las actividades económicas tanto por el lado de la oferta como del lado de la demanda. 
 
En este marco de incertidumbre el pasado 25 de septiembre de 2020, el Directorio Ejecutivo del 
Fondo Monetario Internacional (FMI) aprobó la ampliación de la Línea de Crédito Flexible (LCF) 
hasta por 600% de la cuota del país en este organismo (USD 17.200 millones). Lo anterior,  
 
 
acatando la solicitud del Gobierno nacional de ampliar este instrumento precautorio en un contexto 
de ralentización de la recuperación económica y mayores inflexibilidades a las esperadas en el gasto 
destinado a la emergencia económica.  
 
En línea con lo anterior, el Gobierno nacional también expresó su intención de desembolsar cerca 
de USD 5.300 millones de este instrumento para complementar las necesidades de financiamiento 
establecidas en el Plan Financiero para 2020. 
 

                                                 
5 Fedesarrollo. Pronóstic os del centro de investigac ión ec onómic a  y soc ia l a  Oc tub re de 2020. 
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La confianza de consumidores, comerciantes e industriales muestra leves recuperaciones, volviendo 
a terreno positivo para la mayoría de las regiones. Las ventas reales minoristas, así como las ventas 
de vehículos y de vivienda presentaron indicios de recuperación, no obstante, en algunas regiones 
las ventas vuelven a presentar variaciones negativas menores a las de los últimos meses. Respecto 
a la tasa de desempleo, a nivel nacional en el mes de agosto se ubicó en 17,1%, representando una 
leve disminución frente a los niveles alcanzados en mayo.  Las tasas desempleo de hombres y 
mujeres en las diferentes regiones presentan una brecha alrededor de los6,7 pps. 
 
Las monedas de los países latinoamericanos han mostrado fuertes depreciaciones debido al 
aumento de la aversión al riesgo ante la incertidumbre generada por elCOVID-19. El peso argentino 
es el que más ha perdido valor relativo al mismo periodo de 2019, con una depreciación promedio 
[3] de 41,9%. Luego, las monedas que más se han depreciado han sido el real brasileño (30,0%), el 
peso chileno (14,0%), el peso colombiano (13,5%) y el peso mexicano (13,1%). En contraste con 
estos comportamientos, el sol peruano presentó una depreciación de solamente 4,1%. En general, 
las monedas de América Latina se han depreciado considerablemente en lo corrido del año, 
lastradas por la incertidumbre generada por la pandemia del COVID-19 y las consecuentes medidas 
de contención, así como por la caída en los precios de comoditas, a continuación, se puede 
evidenciar en la siguiente gráfica la depreciación del peso colombiano en un 13,5%, a saber: 
 
 
 
 

 

Colombia: Balance 2020 y Perspectivas 2021 – ANDI 

 
Conforme a los datos emitidos por la Asociación Nacional de Empresarios de Colombia –ANDI el 
año 2020 y la guerra contra la pandemia Covid-19 será recordado por haber generado la primera 
gran crisis a escala global después de la segunda guerra mundial en materia geopolítica y de 
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coordinación internacional, y en materia económica, posiblemente la peor crisis después de la Gran 
Depresión de los años 30’s. Es incluso la peor crisis en Latinoamérica en 120 años, así como la peor 
crisis económica para Colombia desde la Guerra de los Mil Días. Esto obedece al confinamiento 
generalizado y a que su peso recae directamente en la economía y en las familias, pues no se 
trasmite por los “canales de transmisión tradicionales” o “contagios” al sector real, sino que impactó 
de frente y directamente a las unidades productivas, a la empresa, al empleado, al productor, al 
transportador y a los hogares. Naturalmente no es gratuito el nombre de esta calamidad, acuñado 
por el Fondo Monetario Internacional como el Gran Confinamiento del 2020, o The Great Lockdown 
en inglés. Calamidad que ha marcado la historia de nuestra reciente humanidad a tal punto que 
surgieron procesos de transformación en todos los aspectos. 
 
Aunado a lo anterior, el informe de la ANDI proyecta que si la región creciera a partir de 2021 a un 
ritmo de 1,8% (promedio última década), el nivel pre pandemia se recuperaría en 2024. Sin embargo, 
en un escenario donde la tasa de crecimiento alcanzada iguale la tasa promedio de los últimos 6 
años (0,3%), nos tardaríamos más de 10 años en volver a los niveles antes del Covid-19. En esta 
dirección, la CEPAL recomienda aplicar medidas para afrontar la transformación productiva que 
involucre temas relacionados con el medio ambiente, la innovación, la tecnología, productividad, 
informalidad y por supuesto, en sectores que generen empleos con el fin de mitigar los factores de 
incertidumbre relacionados con la pandemia. Se pronostica entonces un crecimiento para América 
Latina y el Caribe en 2021 de 3,7%, en donde 3,1 puntos porcentuales hacen parte del este efecto 
de rebote y donde solo se recuperaría el 44% de la pérdida del PIB de 20206. 
 

SITUACIÓN DE LA ECONOMIA COLOMBIANA 7 

Con el fin de evidenciar la evolución de la actividad económica del país, el DANE emite de forma 
mensual el indicador de seguimiento a la economía del país - ISE, el cual es el reflejo de un conjunto 
representativo de indicadores de las actividades económicas. 
 
La tasa de crecimiento en año corrido para el periodo enero-diciembre de 2020, el ISE en su serie 
original, registró un decrecimiento de 6,92% respecto al mismo periodo del año anterior, mientras 
que, para el año 2019, de enero a diciembre registró un crecimiento de 3,16% respecto al mismo 
periodo de 20188. 
 
 
 

                                                 
6 Asociación Nacional de Empresarios de Colombia - ANDI. Balance 2020 y perspectivas 2021 
7 DANE. Boletión técnico  producto interno Bruto – PIB IV trimeste y año 2020. 
8 Boletín técnico Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE) diciembre 2020.  
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Conforme a los datos emitidos por la entidad estadística de Colombia – DANE, El Producto Interno 

Bruto presento un decrecimiento de 6,8% en el año 2020pr respecto al año 2019 

 

 
 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 

- Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 15,1% (contribuye 
-3,0 puntos porcentuales a la variación anual). 

- Construcción decrece 27,7% (contribuye -1,9 puntos porcentuales a la variación anual). 
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- Explotación de minas y canteras decrece 15,7% (contribuye -1,0 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

 
En el cuarto trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece 
3,6% respecto al mismo periodo de 2019p. Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son: 
 

- Construcción decrece 27,7% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la variación anual). 
- Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 6,6% (contribuye 
-1,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

- Explotación de minas y canteras decrece 19,3% (contribuye -1,1 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

 

SITUACION ACTUAL DE LA ECONOMIA DEL DISTRITO DE BOGOTA9   

 
Conforme al boletín económico regional elaborado por el Banco de la República IV trimestre de 
2020, para la región de Bogotá y Cundinamarca registró señales de reactivación en algunas 
actividades económicas. La industria manufacturera y el comercio minorista evidenciaron una 
recuperación en Cundinamarca, en contraste con los resultados negativos observados en Bogotá. 
En la construcción se observó una carencia de nuevos proyectos y de culminación de los planeados 
antes del surgimiento de la pandemia, tanto para las obras civiles como edificaciones. El transporte 
aéreo y terrestre cayeron, pero esta caída fue menor frente a los reportes de trimestres anteriores. 
Lo mismo ocurrió con las importaciones, mientras que las exportaciones y las remesas crecieron. La 
tasa de desempleo aún se mantiene en niveles de dos dígitos y la inflación alcanzó un nivel histórico 
bajo. 
 
En el último trimestre del año, para la región se observó una demanda interna débil relacionada con 
menor consumo de los hogares y limitada operación en canales institucionales, comercio, hoteles, 
restaurantes y en centros de entretenimiento y actividades culturales. En Bogotá la industria 
manufacturera y el comercio minorista continuaron mostrando rezago frente a los resultados 
positivos en el departamento. La confianza de los industriales en la capital desmejoró al señalar 
menores expectativas de producción para el próximo trimestre, mientras que los comerciantes 
mejoraron sus percepciones sobre las condiciones de su negocio. La producción y ventas de 
vehículos automotores nuevos fueron las actividades de mayor contracción, no sólo explicada por la 
adversa situación interna sino también la baja demanda de los principales socios comerciales por 
estos bienes. 
 
En relación con las obras civiles y edificaciones se presentaron menos iniciaciones y entrega de 
proyectos programados con anterioridad a la pandemia. El aumento de unidades vendidas de 
vivienda de interés social (VIS) y no VIS mostraron una posible recuperación en la disposición de 

                                                 
9 BANCO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA. Boletín Económico Regional – BER IV trimestre año 2020. 
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compra y señales de reactivación en el segmento edificador. Por su parte, las actividades de hoteles 
y el transporte terrestre y aéreo presentaron mejoría leve, siendo de las más afectadas con la 
prolongación de los efectos de la pandemia del Covid-19 a nivel local e internacional. En el comercio 
exterior, las exportaciones aumentaron en la ciudad, mientras que las importaciones disminuyeron 
en la región. Bogotá registró una tasa de desempleo a niveles de dos dígitos dada la reactivación 
paulatina de los sectores productivos en la ciudad. Por su parte, la inflación de la ciudad capital se 
situó por debajo de la nacional y alcanzó un nivel histórico bajo. 
 
En la región, durante 2020 la producción industrial mostró un fuerte deterioro en el segundo trimestre 
y una recuperación gradual en los siguientes, sobresaliendo a final de año la recuperación de 
Cundinamarca frente al rezago observado en Bogotá según las cifras de la encuesta mensual 
manufacturera con enfoque territorial (EMMET) del Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística (DANE). En el último trimestre del año, la reanudación de actividades en la mayoría de 
los sectores económicos no consiguió fortalecer la industria bogotana, alcanzando las contribuciones 
negativas más altas en las agrupaciones de alimentos y bebidas, textiles y confecciones, papel e 
imprentas y resto. La única agrupación con aporte positivo fueron las sustancias y productos 
químicos, farmacéuticos, caucho y plástico. Por su parte, en Cundinamarca la agrupación de 
minerales no metálicos registró la mayor contribución al crecimiento, al contrario de vehículos de 
transporte, carrocerías y autopartes y otro equipo de transporte. 
 
Aunado a lo anterior, el informe emitido por el Banco de la República también menciono que en el 
2020 el comercio interno de la región registró deterioro en el segundo trimestre con un fuerte 
desplome en la ciudad capital y desaceleración en el departamento según la Encuesta Mensual de 
Comercio (EMC) del DANE. Al final de año Cundinamarca se destacó en la recuperación de las 
ventas minoristas, mientras que la ciudad mostró señales de reactivación a menor velocidad. Las 
contribuciones negativas más altas se registraron en las ventas de vehículos automotores nuevos. 
En contraste, las ventas de alimentos y bebidas fueron las más favorecidas en el marco de la 
pandemia. Sólo en diciembre Bogotá presentó caída en ventas de este rubro, mes en el que a partir 
del 21 la ciudad retornó a la medida de pico y cédula para ingresar a los establecimientos y se 
prohibió la venta de licor para las fiestas de fin de año. 
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COMPORTAMIENTO SECTOR MANUFACTURERO 
 
Para el año 2020 el valor agregado de explotación de las industrias manufactureras decrece 7,7%, 
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2019p. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos  
 

  Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos 
de tabaco decrece 2,0%.  

 Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurrido de cueros; 
fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos 
similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles decrece 
19,3%.  

 Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto muebles; 
fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel y 
de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de grabaciones originales decrece 
5,5%. 

 Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
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farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales 
no metálicos decrece 7,3%.  

  Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de 
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación 
de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; 
fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros 
tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de 
maquinaria y equipo decrece 11,2%.  

  Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 
12,7%. 

 
 

 
 
 
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR 
 
 Para el año 2020pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de 
comida decrece 15,1%, en su serie original, respecto al mismo periodo de 2019p.  
 
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos  
 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas decrece 

2,9%.  Transporte y almacenamiento decrece 20,9%. 

 Alojamiento y servicios de comida decrece 36,8% 
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Sin perjuicio de lo anterior, es importante aclarar que el objeto a contratar, además de tener un 
componente fuerte de venta de mercanceáis (con 21 menú homogéneos), tiene, a su vez, parte de 
servicios a prestar. En específico, se recuerda que el contrato que resultase del presente proceso 
contempla actividades de cocina en el lugar, la entrega de tres (3) cucharas semanales, la 
enseñanza de estas labores a las personas privadas de la libertad. De esta manera, este proceso 
tiene una combinación de varios componentes del sector -anteriormente referenciados-; lo que nos 
permite concluir de manera específica, con los datos de análisis macro del sector, el comportamiento 
que tendrá la oferta dado que el componente de “prestación servicios” ha tenido un comportamiento 
antagónico al de “venta de mercancías. 
 
 
4.2.2.1. Contexto Técnico 

 
El sector de servicios de alimentación preparada, asegura el suministro de alimentación nutritiva y 
balanceada a las personas privadas de la libertad, de manera continua e ininterrumpida, que para 
el caso de la Cárcel Distrital se realizará a través de personal calificado suministrado por el 
contratista para la producción de alimentos, como lo es el Jefe de cocina, Nutricionista Dietista e 
Ingeniero de Alimentos y Almacenista, también mediante la provisión de menaje adecuado, 
utilización de mano de obra de personas privadas de la libertad; contando a su vez con la capacidad 
instalada en adecuadas condiciones sanitarias ubicadas en el establecimiento, con lo cual se les 
brinda ocupación como medio terapéutico adecuado para su reinserción a la sociedad, y redención 
de su pena.  

 
La alimentación, los hábitos alimentarios, la dieta y la nutrición, son un factor fundamental para el 
mantenimiento de la salud y la prevención o aparición de variadas enfermedades, incluso antes del 
nacimiento. Actualmente, las deficiencias de hierro, yodo o vitamina A todavía afectan a una gran 
parte de la población, especialmente en países emergentes o de recursos medios o bajos. En los 
países desarrollados y en los menos desarrollados, las denominadas enfermedades de la 
abundancia o enfermedades crónico‐degenerativas como la obesidad, diabetes, enfermedad 
cardiovascular (ECV), hipertensión arterial (HTA), osteoporosis y algunos tipos de cáncer, los 
hábitos y costumbres alimentarias y sus componentes, nutrientes y no nutrientes, pueden estar 
implicados, como factores de protección o de riesgo. 
En la actualidad Colombia, al igual que otros países de América Latina, vive una situación nutricional 
llamada de transición, caracterizada por la combinación de problemas debidos de una parte, a 
deficiente ingesta de nutrientes como la desnutrición crónica en la infancia (retraso en el crecimiento) 
y la deficiencia de micronutrientes (vitaminas y minerales), y de otra, a exceso de peso (sobrepeso 
y obesidad), más propio de desequilibrios en la dieta, todos ellos problemas que se inician desde el 
comienzo de la vida y que se incrementan en el transcurso de la misma, sobre todo en poblaciones 
vulnerables10.   
 

                                                 
10 Ministerio de Protección Social. Resolución 3803 de 2016 por la cual se establecen las Recomendaciones de Ingesta de Energía y 

Nutrientes para la población colombiana y se dictan otras disposiciones. 
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Por lo tanto, es fundamental, que el componente alimentario y nutricional deba promover una 
alimentación saludable y equilibrada que aporte la cantidad de energía y nutrientes, acordes a las 
recomendaciones propuestas a nivel nacional por medio de la resolución 3803 de 2016, 
Recomendaciones de ingesta de energía y nutrientes para la población colombiana –RIEN- del 
Ministerio de Protección Social. Las RIEN se constituyen en un referente en todos los procesos de 
planificación y evaluación dietética, buscando que para cada individuo y grupos de individuos o 
colectivos cubran las necesidades de energía y nutrientes, aun teniendo en cuenta las variabilidades 
que puedan presentar las poblaciones.  
 
Una dieta equilibrada contempla dentro de sus principales objetivos: (i) Suministrar por medio de los 
macronutrientes la energía suficiente para el mantenimiento de las funciones y actividades de los 
individuos y trabajo físico ; (ii) Aportar nutrientes para la formación, crecimiento y reparación del 
organismo, con funciones estructurales y reguladoras (proteínas, minerales y vitaminas); (iii) 
Suministrar las sustancias necesarias para regular los procesos metabólicos, y (iv) Reducir o evitar 
el riesgo de algunas enfermedades11.  
 
Por lo tanto, la dieta debe proporcionar a cada individuo, o grupo de individuos, los alimentos en las 
cantidades y calidad e inocuidad necesarias para su adecuado desarrollo o mantenimiento, según 
su estado fisiológico, edad, sexo, actividad física y sus circunstancias, incluyendo personas sanas o 
enfermas; brindando una alimentación adecuada, equilibrada, variada y saludable y que además 
esté preparada de forma apetecible y con buena digestibilidad. 

  
3.1 ASPECTOS COMPONENTE ALIMENTARIO Y NUTRICIONAL 
 
El suministro alimentario planificado en el anexo No. 7, debe cumplir con los lineamientos 
enmarcados en la normatividad nacional, relacionada con la Resolución No. 3803 de 2016, del 
Ministerio de Salud y Protección Social, por la cual se establecen las Recomendaciones de Ingesta 
de Energía y Nutrientes - RIEN para la población colombiana, la Estrategia nacional para la 
reducción del consumo de sal/sodio en Colombia 2012 - 2021 (la cual plantea como objetivo lograr 
la recomendación de la Organización Mundial de la Salud (OMS) prevista para el año 2021 (5 g 
sal/persona/día), Normatividad sobre sazonadores naturales: especias, hierbas y frutas; Documento 
Técnico sobre Azúcares adicionados, y las Guías Alimentarias Basadas en Alimentos (GABA) 
emitidas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). 
 
El suministro alimentario comprende todas las actividades requeridas para la prestación del servicio, 
a través del sistema de ración diaria, para toda la población privada de la libertad (PPL) recluida en 
la Cárcel Distrital de Varones y el Anexo de Mujeres de Bogotá D.C., evitando los excesos y déficits 
de energía y nutrientes relacionados en la Resolución No. 3803 de 2016. 
 
 
 
 

                                                 
11 11 Ángeles Carbajal Azcona. (2013) Manual de Nutrición y Dietética. Universidad Complutense de Madrid-España 
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Aporte nutricional y requerimientos de energía y nutrientes 
 
Las personas privadas de la libertad (PPL), recibirán el 100% del requerimiento diario de energía y 
nutrientes estimados a partir de las Recomendaciones de Ingesta de Energía y Nutrientes –RIEN 
para la población colombiana (Resolución 3803 de 2016 del Ministerio de Salud y Protección Social), 
en forma de una alimentación adecuada y de calidad (Ley 1355 de 2009) y considerando las Guías 
de Alimentación Basadas en Alimentos para la población colombiana mayor de dos años (GABAS) 
emanadas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), a través del suministro de una 
ración diaria.   
 
La ración diaria está conformada por cinco (5) tiempos de comida (Desayuno, Almuerzo, Cena, 
Medias Nueves y Onces) y una bebida caliente y tiene por objeto no solo cubrir las necesidades 
nutricionales (energía, macro y micronutrientes), sino cumplir con los estándares de calidad 
conforme con los requerimientos técnicos mínimos establecidos en el presente documento, en la 
normatividad legal vigente y en el Manual de Manipulación de Alimentos para Servicios de 
Alimentación en Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del Orden Nacional. (Anexo). 

A continuación, se presentan los requerimientos de energía y nutrientes estimados para la población 
privada de la libertad, según rango de edad y sexo.  

 
Tabla No. 1. Requerimientos de energía y nutrientes para hombres de 18 a 59,9 años de edad 

RANGO DE 
EDAD 

REQUERIMIENTO 
DE ENERGÍA (ER) 

RANGO ACEPTABLE DE DISTRIBUCIÓN 
DE MACRONUTRIENTES (AMDR) RANGO MICRONUTRIENTES 

EAR, UL, AI 
14-20% 20 -35 % 50-65% 

Calorías 
totales 
(Kcal) 

% de 
aporte 

Proteína Grasa Carbohidratos 
Calcio Hierro Sodio Vit. A 

EAR UL EAR UL AI UL EAR UL 

(g) (g) (g) (mg) (mg) (mg) (ER) 

Hombre de 
18 a 59,9 
años de 

edad 

2736 100 95,8 136,8 60,8 106,4 342 444,6 800 3000 9,0 45,0 1500 2300 625 3000 

Fuente: Recomendaciones de Ingesta de Energía y Nutrientes (RIEN), Resolución 3803 de 2016 del Ministerio de Salud y Protección Social. 
AMDR: Rango aceptable de distribución de macronutrientes. EAR: Requerimiento promedio estimado. UL: Nivel de ingesta máximo tolerable. AI: 
Ingesta adecuada. 
Para el caso del Zinc, el análisis es opcional y los rangos se encuentran entre EAR de 12 mg/día y UL de 40 mg/día. 
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3.1.1. Presentación 
  
El proponente debe presentar dentro de su propuesta el compromiso del Componente Alimentario y 
Nutricional mediante el Formato No. 7.  
 
1. Compromiso del Componente Alimentario y Nutricional, para el suministro de las raciones 
diarias que cumplan con la siguiente información: 
 

a. Minuta patrón, que define los tiempos de comida, intercambios y componentes para un ciclo 
de veintiún (21) menús y análisis de aporte nutricional de macro y micronutrientes para cada uno 
de los menús según lo establecido en la Tabla No.1 de Requerimientos de Energía y Nutrientes 
para la población objeto. 
 
b. Ciclo de menús de trece (13) dietas terapéuticas derivadas de ciclo de veintiún (21) menús 
establecidos en la Minuta Patrón, con sus respectivos análisis de aporte nutricional. 
Las derivaciones dietarías o dietas terapéuticas establecidas para cada uno de los menús diarios 
son las siguientes: hipocalórica, hiposódica, hipoglúcida, hipograsa, hipoproteica, hipercalórica, 
hiperproteíca, semiblanda, blanda, líquida clara, líquida completa, astringente, dieta alta en fibra; 
teniendo en cuenta la patología diagnosticada al PPL (1). Se aclara que si, a solicitud del área 
médica y de acuerdo al diagnóstico, se requiere otro tipo de dieta diferente a las establecidas o la 
combinación entre uno o más tipos de dieta de las anteriormente mencionadas, el contratista 
deberá prepararla y suministrarla una vez sea autorizada por el supervisor del contrato. 
 
c. Ciclo de menús especiales con un total de dieciocho (18) menús donde se contemplan los 
tiempos de comida antes establecidos en la Minuta Patrón y según documento adjunto a la ficha 
técnica, incluyendo los ingredientes de cada preparación ofertada. 
 
d. Lista de intercambios de alimentos especificando tiempos de comida, componentes, 
frecuencia de consumo, peso neto, peso bruto, cantidad servida y la unidad o medida casera. 
 
e. Los alimentos que integran cada uno de los componentes de la ración, deben cumplir con las 
condiciones higiénico sanitarias desde su recibo hasta su entrega, en cada uno de los sitios de 
distribución, con el fin de disminuir los factores de riesgo asociados a las Enfermedades 
Transmitidas por Alimentos (ETAs); para lo cual deberán cumplir con la normatividad vigente que 
aplique.  
 

 
Notas aclaratorias: 
 

a. Los intercambios de alimentos, solo podrán realizarse previa solicitud y justificación del 
contratista al supervisor del contrato, quien revisará y avalará en caso dado el cambio teniendo en 
cuenta la lista de intercambios establecida.  
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b. No se permitirá ningún tipo de mezclas en polvo, aditivos alimentarios o saborizantes 
artificiales para las preparaciones incluidas en la Minuta Patrón por tiempo de consumo o en los 
menús de fechas especiales, salvo las preparaciones realizadas con mezclas de cocoa o cacao en 
polvo y mezclas para preparar bebidas instantáneas (aplica únicamente para el tiempo de comida 
Desayuno). 

 
c. La supervisión del contrato autoriza al contratista a realizar máximo tres (3) intercambios a la 
semana según lo expuesto anteriormente. Los intercambios deben ser solicitados por el profesional 
Nutricionista Dietista del contratista, y notificados por escrito a la supervisión del contrato, con 
mínimo 24 horas de anterioridad, para su evaluación y aprobación.  

 
d. En razón a la directriz del Ministerio de Salud y Protección Social acerca de la promoción de 
hábitos alimentarios saludables, no se permitirá el suministro de bebidas gaseosas, carbonatadas, 
alcohólicas y/o fermentadas, así como alimentos empaquetados en ninguno de los menús 
establecidos en el ciclo normal, menús especiales y las derivaciones del menú patrón.  
e. Los intercambios propuestos deben encontrarse entre el mismo grupo de alimentos, es decir, 
no se puede cambiar, por ejemplo, tubérculo por fruta o verdura, o viceversa, y manteniendo el tipo 
de preparación establecida en cada uno de los menús.  
e. En caso de requerirse algún ajuste en el ciclo de los veintiún (21) menús, debe acordarse 
mediante acta teniendo en cuenta los requerimientos nutricionales propuestos para la población 
privada de la libertad de la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres del distrito capital. 
f. El proponente deberá suministrar los alimentos y las preparaciones de acuerdo al ciclo de 
veintiún menús (21) en las cantidades y condiciones establecidas en el presente documento. 
g. Los productos que por norma deben ser fortificados, deberán adquirirse con esta condición, 
tal es el caso de la sal (Yodo y flúor) y la harina de trigo (Hierro, ácido fólico, niacina, vitamina B1 
y B2), libre de bromuro de potasio. 

 
 

3.1.2. Verificación en porción servida 
 
Los menús comprenden diariamente, desayuno, almuerzo, cena, dos refrigerios y una bebida 
caliente, y tres cucharas desechables por persona para cada semana. 
 
Una ración día (menú diario) comprende el gramaje servido que se evidencia en el menú anexo y 
debe cumplir con las cantidades establecidas en la lista de intercambios de alimentos. 
 
Para ofrecer una excelente alimentación se debe garantizar el compromiso de utilizar ingredientes 
de buena calidad y en cantidad suficiente para obtener comidas agradables, con buena presentación 
(combinación de colores), que sean apetecibles al consumo, bien sazonadas, que no queden 
aguadas, saladas, dulces, ácidas o insípidas, en adecuado nivel de cocción en especial las 
leguminosas para que no queden blandas.  
 
Los alimentos adquiridos para la preparación de la ración diaria, deben corresponder a los ciclos de 
menús determinados en la ficha técnica. 
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En los archivos del servicio de alimentos debe reposar la lista de proveedores de base actualizada 
con las respectivas fichas técnicas de la totalidad de los productos. 

 
Para el cumplimiento de los menús, se debe disponer de los elementos y equipos para su 
elaboración, por ejemplo: 
 

- Horno: para productos horneado. 
- Licuadoras industriales grandes para elaboración de jugos y salsas. 
- Procesador de papa: contar con peladora de papas grande. 
- Procesamiento de verduras para ensaladas: ayudante de cocina o procesador de verduras 

industrial grande. Para las demás operaciones del servicio licuadora doméstica, menaje para 
freír, filtro de agua, congelador, canastillas plásticas suficientes, reloj para medir tiempos de 
desinfección de frutas y verduras, bascula de plataforma, autoclave o sartén basculante, entre 
otros. 

 
Nota 1: Abstenerse de suministrar alimentación dentro de las instalaciones de la Cárcel, a personas 
no Incluidas en el objeto contractual, así como no adelantar actividades de comercialización de algún 
tipo de elemento al personal del centro carcelario, ni disponer de los sobrantes de comida, los cuales 
quedarán en el Establecimiento Carcelario con destino a actividades para las que resulten 
aplicables. 

 
Nota 2: el término “carne magra …en crudo-porción entera” hace referencia a la porción en crudo no 
menor al gramaje establecido con contenido de grasa inferior al 14%, la verificación del cumplimiento 
del producto en crudo se realiza determinando que se trate de carne limpia, sin grasa visual, sin 
nervios, ni cuero cartilaginoso, libre de hematomas o sangre acumulada, por ser esta inspección de 
carácter organoléptico, la misma se realiza al momento del ingreso del producto al Establecimiento 
Carcelario, así como en la entrega de víveres para la elaboración de los menús diarios. 
 
 
 

4.2.2.1.1.  COMPROMISO NUTRICIONAL (Anexo No. 7) 
 
El proponente debe presentar dentro de su propuesta el compromiso nutricional mediante el Anexo 
No. 7 “COMPROMISO NUTRICIONAL”, para el suministro de los 21 menús diarios que cumplen con 
la siguiente información: 
 

a) Los veintiún (21) menús están analizados cuantitativa y porcentualmente para kilocalorías, 
macronutrientes (proteínas, lípidos, carbohidratos) y micronutrientes (Vitamina A, Calcio, 
Hierro, Zinc y Sodio).  

 
b) Los veintiún (21) menús están elaborados con base en la Tabla de Composición de Alimentos 

colombianos (TCAC) versión 2018, última versión y en caso de encontrarse en esta versión 
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la información se recurrió a la Tabla de Composición de Alimentos Colombianos (TCAC) 
versión 2015. 

 
c) Los veintiún (21) menús con su respectivo análisis de aporte nutricional, formato resumen de 

los 21 menús, las dietas terapéuticas derivadas de los menús diarios con sus respectivos 
análisis de aporte nutricional, lista de intercambios de alimentos y los dieciocho (18) menús 
especiales se encuentran establecidos en documento adjunto a la ficha técnica. 

 
d) El oferente, al presentar dentro de su propuesta el compromiso nutricional, debe suministrar 

en la ejecución del contrato, las derivaciones de las dietas terapéuticas establecidas para 
cada uno de los menús diarios, son: hipocalórica, hiposódica, hipoglúcida, hipograsa, 
hipoproteica, hipercalórica, hiperproteíca, semiblanda, blanda, líquida clara, líquida 
completa, astringente, dieta alta en fibra. Teniendo en cuenta la patología diagnosticada a la 
PPL; se aclara que si, a solicitud del diagnóstico médico, se requiere otro tipo de dieta 
diferente a las establecidas o la combinación entre uno o más tipos de dieta de las 
anteriormente mencionadas, el contratista deberá prepararla y suministrarla una vez sea 
autorizada por el supervisor del contrato. 

 
INVENTARIO DE LOS EQUIPOS CON QUE CUENTA LA ENTIDAD PARA QUE EL CONTRATISTA PUEDA 
PRESTAR EL SERVICIO DE ALIMENTACIÓN PREPARADA CON DESTINO A LAS PERSONAS 

PRIVADAS DE LA LIBERTAD DE LA CÁRCEL DISTRITAL (ANEXO No. 13) 
 

Inventario General Servicio De Alimentos Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres 

ÍTEM DESCRIPCIÓN 
CA
NT. 

ESTADO 
OBSERVACIONES 

Responsabilidad del 
mantenimiento preventivo y 

correctivo B R M 

COCINA CALIENTE 

1 
Estufa industrial a gas con 
bandeja recolectora en acero 
inoxidable. 

1 X     

4 fogones grandes, doble 
quemador, cubierta superior 
en acero inox.304 
antiácidos; patas en tubo 
redondo, totalmente nuevo. 

Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

2 
Estufa a gas de piso enana, con 
bandeja recolectora extraíble 
recolectora de grasas y líquidos  

4 X     

Parrilla doble en hierro 
fundido, mueble y partes 
externas en acero inoxidable 
calibre 18  aluminizado ,se 
entrega totalmente nuevo. 

Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

3 
Plancha asadora a gas de piso, 
en acero inoxidable C18, T201 

2 X     

Soportes de quemadores, 
bandeja extraíble recolectora 
de grasas y líquidos 
fabricados en acero 
aluminizado/  se entrega 
totalmente nuevo. 

Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 
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4 
Horno industrial a gas de 5 
bandejas con termostato de 
seguridad 

1 X     
Mueble en acero inoxidable 
con aislamiento térmico 

Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

5 
Marmitas a gas, capacidad 150 
litros 

6 X     

En acero inoxidable Con 5 
posiciones de 
funcionamiento se entrega 
totalmente nuevo. 

Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

6 

Baño de María a gas con 
entrepaño en lamina de acero 
inoxidable, con trompo 
nivelador de altura; aislamiento 
térmico en fibra de vidrio. 

1 X     

Cubierta superior en acero 
inoxidable 304/2B antiácidos 
calibre 20 ;entrepaño en 
acero inoxidable  

Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

SISTEMA DE EXTRACCIÓN COCINA  

7 
Ductos 3 puertas de inspección 
cada uno., con soporte para 
anclaje  

2 X     

Ducteria  en acero inoxidable 
calibre 20, con 34 secciones 
y 10 codos Motores de 4P 
Trifásicos de 12000CFM ,se 
entrega totalmente nuevo 

Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

8 
Extractor tipo hongo con soporte 
de turbinas  

2 
 
X 

    Con motores 4P 
Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

9 
Campana extractora tipo cajón 
con filtros completos 

2 
 
X 

    Acero inoxidable Calibre 20 
Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

10 Control de extractores 1 X       
Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

11 
Caja con interruptor automático 
(breaker) 3.60amp(50a) 

1 X       
Secretaría Distrital de 
Seguridad, Convivencia 
y Justicia  

REFRIGERACIÓN Y CONGELACIÓN 

12 
Congelador y refrigerador mixto, 
vertical en acero inoxidable 

2 X     

2 Puertas solidas;    
Entrepaños de 
almacenamiento, parrillas 
plastificadas 3 en cada 
sección, iluminación LED, 
control inteligente de 
funciones/totalmente 
nuevos.  

Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

13 Cuarto de refrigeración  1 
 
X 

    

En acero inoxidable. Con 
máquinas evaporadoras 
internas con tableros de 
mando totalmente nuevos 

Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 



 
 

Proceso: 
Gestión Jurídica y 

Contractual 

Código: F-JC-304 

Versión: 1 

Documento
: 

Estudios Previos Cuando 
Superan el 10% de la Menor 

Cuantía 

Fecha 
Aprobación: 

05/03/2018 

Fecha de 
Vigencia: 
05/03/2018 

Página 39 
de 125 

 

 
 

14 Cuarto de congelación  1 
 
X 

    

En acero inoxidable. Con 
máquinas evaporadoras 
internas con tableros de 
mando totalmente nuevos 

Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

15 Interruptor 1 X       
Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

UTENSILIOS 

16 
Tapa azafate en acero 
inoxidable, calibre 24 

45 X     
Tapa liza 1/1, Totalmente 
nuevos 

Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

17 Azafates  45 X     
En acero inoxidable calibre 
24.totalmente nuevos  

Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

18 Azafates  10   X   En uso 
Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

EQUIPOS DE LAVADO 

19 
Lavadora de vajillas en acero 
inoxidable con      apertura de 
capota 

1 x     

En acero inoxidable Con 3 
canastillas plásticas para 
vasos y platos  totalmente 
nueva 

Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

20 
Lavamanos pedestal y válvula 
automática, grifo cuello de cisne 
y tapa frontal removible 

5 x     

Mueble en acero inoxidable 
calibre tipo 304 , flujo de 
agua activado con el pie ,se 
entrega totalmente nuevo 

Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

21 
Tanque de abastecimiento de 
agua cap. 2.000 litros  

1 x     Con su instalación 

Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL y entrega de 
certificado de la 
limpieza y desinfección  

CARROS TRANSPORTADORES 

22 Carros transportadores  4 x     

Estructura en acero 
inoxidable, ruedas en nylon 
,piso en estibas de lámina 
galvanizada, se entrega 
totalmente nuevo 

Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

23 Carros porta bandejas 5 X     En acero inoxidable  
Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 
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24 Carros transportadores  3   x   Usados 
Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

25 Carro termo eléctrico  2 x     
En acero inoxidable calibre 
18110 voltios/60Hz/Nuevos 

Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

26 

Carro de entrega de alimentos 
para servicio de bandejas, 
marca CAMBRO, para 
distribución de dietas 
terapéuticas.  

1 X     
Utilizado para entrega de 
dietas, conserva la 
temperatura  

Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

MESONES 

27 
Mesa cocinero con soporte 
superior ,en acero inoxidable de 
1.85x070m 

1 X     Área de carnes * 
Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

28 
Mesa en acero inoxidable de 
2.35x0.70 

1 X     Área de carnes * 
Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

29 
Mesa en acero inoxidable de 
0.50x0.96xx090  (AxLxH) 

1 X     
División entre estufa y 
planchas * 

Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

30 
Mesa para lavado con dos 
vertederos en acero inoxidable  
3.00x 0.70 

1 X     Área de tubérculos * 
Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

31 
Mesa en acero inoxidable  
2.35mx0.70m 

1 X     Área de tubérculos* 
Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

32 Mesa de 1.10x0.70 metálica 1 X     Área de verduras*  
Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

33 
Mesa para lavado con dos 
vertederos. en acero inoxidable  
3.00x0.70 

1 X     
Área de preparación de 
jugos * 

Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

34 
Mesa en acero inoxidable  
1.40x0.70 

1 X     
Área de preparación de 
jugos 

Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

35 
Mesa para lavado con dos 
vertederos en acero inoxidable  
2.20x0.70 

1 X     
Área de preparación de 
jugos 

Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

36 
Mesa para lavado con dos 
vertederos en acero inoxidable  
1.80x0.70 

1 X     Área preliminar   
Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

37 
Mesa en acero inoxidable 
3.00x070 

2 X     Área de sopas 
Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 
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38 
Mesa en acero inoxidable  
1.20x070 

1 X     Área de tubérculos 
Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

39 
Mesa de trabajo con soporte 
superior en acero inoxidable 
1.80x0.70 

1 X     Área de postres 
Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

40 

Mesón con doble vertedero en 
forma de L en acero inoxidable 
.3.16+1.88X0.85 con repisa de 
dietas 

1 X     Área de dietas  
Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

41 
mesón en acero inoxidable 
1.2X0.70 

1 X     Área de dietas  
Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

42 
mesa en acero inoxidables 
0.95x0.50 

1 X     Área de dietas  
Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

43 
Mesa con vertedero doble en 
acero inoxidable  3.20x070m 

1 X     Área lavado de bandejas  
Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

ESTANTES 

44 
Estante para almacenamiento 
de víveres de 1.50x0.60x1.80 4 
entrepaños 

2 X     
Área de ollero, acero 
inoxidable  

Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

45 
Estante para almacenamiento 
de útiles de cocina  2m (loza 
plástica) 

2 X     
Área de lavado, acero 
inoxidable  

Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

46 
Estantes para almacenamiento 
de víveres 1x0.60x1.80  4 
entrepaños 

2 X     

Piso 2  
1 de 4 entrepaños  
1 de 5 entrepaños, acero 
inoxidable  

Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

47 
Estantes de 1.60x0.5 de 4 
niveles en metal galvanizado 

2 X     
1)       1.5x0.50x1.7m 
2)       1.3x0.60x1.7m 

Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

ÁREA DE ALMACEN 

48 
Lámpara de seguridad media 
2.32w 

5 X     Piso 2  
Secretaría Distrital de 
Seguridad, Convivencia 
y Justicia  

49 
Reflectores LED JETA 200W 
6500KW 

8 X     Área de cocina 
Secretaría Distrital de 
Seguridad, Convivencia 
y Justicia  

50 Cámara fija de seguridad 1 X     Piso 1 almacenamiento  
Secretaría Distrital de 
Seguridad, Convivencia 
y Justicia  

51 Domos de ventilación 5 X     Piso 2 
Secretaría Distrital de 
Seguridad, Convivencia 
y Justicia  
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52 
Puerta metálica de la reja hoja 
doble con pasador 

3 X     Acceso 
Secretaría Distrital de 
Seguridad, Convivencia 
y Justicia  

53 Puerta de madera con cerradura 1 X     Piso 2 
Secretaría Distrital de 
Seguridad, Convivencia 
y Justicia  

54 
Puerta metálica de reja hoja 
doble con pasador 

1 X     1 doble almacenamiento 
Secretaría Distrital de 
Seguridad, Convivencia 
y Justicia  

55 Reja de utensilios  1 X     Muro cocina 
Secretaría Distrital de 
Seguridad, Convivencia 
y Justicia  

56 Válvulas  16 x     
Instalación para suministro 
de gas de la cocina 

Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

57 Registros 12 X     
Instalación para suministro 
de gas de la cocina 

Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

58 Toma doble 2 X     Área ollero 
Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

59 llave sin mezclador 14 X     
Área de cocina incluida llave 
de área de bodega de 
almacenamiento 

Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

60 Registro de ½” con tapa 1 X       
 Secretaría Distrital de 
Seguridad, Convivencia 
y Justicia 

61 Llave terminal 1 X     Almacén 
Contratista que 
suministra alimentación 
a PPL 

62 Rejas 3 x     
2 de ingreso al taller, 1 al 
ingreso de bodega 

Secretaría Distrital de 
Seguridad, Convivencia 
y Justicia 

 
 
4.2.2.1.2. PLAN DE CONTINGENCIA PARA ATENCIÓN DE ALIMENTACIÓN EN LA CÁRCEL 

DISTRITAL DE VARONES Y ANEXO DE MUJERES DE BOGOTÁ, D.C (Anexo No.8) 

 
Para atender desde el exterior de las instalaciones de la cárcel el suministro de alimentación en el 
Establecimiento, ante la ocurrencia de eventos que impidan la normal prestación del servicio en las 
instalaciones entregadas por la SECRETARIA dentro del desarrollo del presente contrato, tales 
como suspensión en los servicios públicos, agua, luz y/o gas, o daños en la infraestructura o equipos, 
desastres naturales (inundaciones, terremotos y otros), actos terroristas, aplicación de medidas 
sanitarias por parte de la autoridad sanitaria competente que impida la realización de labores en el 
servicio de alimentos, eventos epidemiológicos, o por presentación de Epidemias (pandemias) y 
situaciones que pongan en riesgo la inocuidad de los productos suministrados, o en caso de que 
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existan causales para que las PPL asignadas al servicio de alimentos, no puedan realizar labores 
en el servicio de alimentación, el contratista debe contar con la propuesta de Plan de Contingencia, 
aprobada por la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia.  
 
Para garantizar la continuidad en la prestación del servicio de suministro de alimentación a las PPL, 
con las condiciones de lo contratado, esto es, calidad e inocuidad, cantidad y oportunidad 
requeridas, se puede contar con alguna de las siguientes alternativas: 
 

1. Producción externa desde establecimiento procesador (planta o centro de producción) del 
contratista, la cual debe dar cumplimiento con la reglamentación sanitaria vigente, contar con 
concepto sanitario vigente, Favorable o Favorable con requerimientos, emitido por parte de 
la autoridad sanitaria competente, con expedición no mayor a 6 meses, el cual debe ser 
anexado en la propuesta. 

 
2. Tercerización de la elaboración y suministro de alimentación: la cual debe dar cumplimiento 

de la reglamentación sanitaria vigente, con concepto sanitario vigente, Favorable o Favorable 
con requerimientos, emitido por parte de la autoridad sanitaria competente, con expedición 
no mayor a 6 meses, el cual debe ser anexado en la propuesta. 

 
Nota 11: El establecimiento procesador de alimentos propuesto, puede ser objeto de labores de 
inspección, vigilancia y control por parte de la autoridad sanitaria competente para la atención de la 
contingencia, con el fin de verificar cumplimiento de las condiciones sanitaria estipuladas en ley. 

 
En todo caso, el Plan de Contingencia, debe contemplar los diferentes eventos que puedan 
presentarse y las medidas para proceder frente a las mismas con tiempos de respuesta adecuados, 
que permitan el suministro de alimentación garantizando siempre, la calidad, inocuidad, cantidad y 
oportunidad en el suministro de la misma, de acuerdo con lo estipulado en el ciclo de menús, lo que 
incluye las dietas especiales y las cantidades (gramajes) de la minuta patrón, así como de los 
horarios estipulados en la presente ficha técnica. 
 
La propuesta de plan de contingencia debe contemplar los siguientes aspectos: 
 
 

 Objetivos (General y específicos), Alcance, Responsables, Justificación, Estructura 
Organizativa del Plan de Contingencia (para dar respuesta por la activación del plan de 
contingencia), Recursos para atención del plan (logísticos, humanos, entre otros), 
Procedimiento para atender las diferentes contingencias que se puedan presentar. 

 Materias Primas, alimentos e insumos: Proveedores y protocolo para el recibo y 
almacenamiento. 

 Instalaciones: Ubicación del establecimiento con concepto sanitario vigente, Favorable o 
Favorable con requerimientos, emitido por parte de la autoridad sanitaria competente. 
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 Maquinaria, equipos y utensilios: que se emplearán durante los días de contingencia, 
relacionar el inventario respectivo, incluido el almacenamiento en frío; lo que se empleará 
durante los días de contingencia 

 Transporte: vehículo transportador con concepto sanitario favorable para la actividad de 
transporte de alimentos solicitada en el presente documento. 

 Personal operativo: personal responsable de atender la contingencia. 

 Servicios Públicos: los servicios públicos a emplear, especialmente lo referente a suministro 
de agua potable y hielo. 

 
 
El establecimiento propuesto debe dar cabal cumplimiento de la reglamentación sanitaria vigente de 
alimentos, de tal forma que se garantice que no se presentan riesgos para la salud de los usuarios 
finales, y deberá cumplir con las condiciones higiénico sanitarias establecida en ley.  
 
En todo caso la planta o centro de producción para para la atención de contingencia, debe contar 
con concepto sanitario vigente, Favorable o Favorable con observaciones expedido no mayor a 6 
meses por parte de la autoridad sanitaria competente, el cual debe ser anexado en la propuesta. 
 
La Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, podrá asignar personal idóneo en materia de 
alimentos para efectuar visita al establecimiento propuesto para atención de la contingencia, con el 
fin de verificar que se cuente lo solicitado, además de realizar el seguimiento de los procesos de 
producción y transporte de alimentos, y generar el reporte respectivo. 
 
Este compromiso debe ser registrado como parte integral del Plan de Contingencia presentado 
mediante el diligenciamiento del Formato establecido para tal fin, Anexo No. 8 “PLAN DE 
CONTINGENCIA lo que implica que, al presentarlo, el contratista tendrá la obligación de cumplir con 
el mismo cuando sea requerido en la ejecución del contrato, so pena de hacerse acreedor a las 
sanciones de ley contempladas en el contrato. 
 
 
4.2.2.2. Contexto Regulatorio 

 
El sector se enmarca normativamente dentro de lo dispuesto en la Ley 65 de 1993, Ley 1709 de 
2014, el Decreto 3075 de 1997 actualizado en Resolución 2674 de 2013, Resolución 5109 de 2005, 
el manual M4-S2-MA-01 – Manual de manipulación de Alimentos para Servicios de Alimentación en 
Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del Orden Nacional, versión 02, vigencia 05-12-2018 
y las normas que lo modifiquen, aclaren, complementen o sustituyan. 
 
El artículo 49 de la Ley 1709 de 2014, mediante el cual se modifica el artículo 68 Políticas y planes 
de provisión alimentaria de la Ley 65 de 1993 “Código Penitenciario y Carcelario”, establece: 

 
“La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (UESPEC) fijará las políticas y 
planes de provisión alimentaria que podrá ser por administración directa o por contratos 
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con particulares. Los alimentos deben ser de tal calidad y cantidad que aseguren la 
suficiente y balanceada nutrición de las personas privadas de la libertad. La alimentación 
será suministrada en buenas condiciones de higiene y presentación. Los internos 
comerán sentados en mesas decentemente dispuestas.  
En la manipulación de los alimentos se deberá observar una correcta higiene. Los equipos 
de personas encargadas del mantenimiento de las cocinas de los establecimientos 
penitenciarios deberán conservarlas limpias y desinfectadas evitando guardar residuos 
de comida y dándoles un uso correcto a los utensilios, de conformidad con el manual que 
para tal efecto expida la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (UESPEC).  
La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (UESPEC) expedirá el manual 
correspondiente dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la 
presente ley”. 

 
Lo anterior debe interpretarse, en concordancia, con el artículo 17 de la Ley 65 de 1993. Esta norma 
establece lo siguiente: 
 

“ARTÍCULO 17. CÁRCELES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES. Corresponde a los 
departamentos, municipios, áreas metropolitanas y al Distrito Capital de Santafé de 
Bogotá, la creación, fusión o supresión, dirección, organización, administración, 
sostenimiento y vigilancia de las cárceles para las personas detenidas preventivamente y 
condenadas por contravenciones que impliquen privación de la libertad, por orden de 
autoridad policiva”. 

 
Con fundamento en las disposiciones transcritas, debe observarse el Manual de manipulación de 
Alimentos para Servicios de Alimentación en Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del 
Orden Nacional, versión 2, vigencia 05-12-2018, expedido por la UESPEC. 
 
El artículo 48 de la Ley 1709 de 2014, mediante el cual se modifica el artículo 67 Provisión de 
alimentos y elementos, de la Ley 65 de 1993 “Código Penitenciario y Carcelario”, dispone: “La 
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (UESPEC) tendrá a su cargo la alimentación de las 
personas privadas de la libertad. Cuando resulte necesario y únicamente por razones de salud, el 
médico podrá establecer la modificación del régimen alimentario de las personas privadas de la 
libertad o podrá autorizar que estas se provean su propia alimentación desde el exterior del 
establecimiento penitenciaria siempre y cuando se cumpla con las condiciones de seguridad e 
higiene del mismo. En los demás casos solo podrá ser autorizado por el Consejo de Disciplina. Se 
tendrán en cuenta, en todo caso, las convicciones religiosas de la persona privada de la libertad. 
Bajo ninguna circunstancia las personas privadas de la libertad podrán contratar la preparación de 
alimentos al interior de los centros de reclusión. Está prohibida la suspensión o limitación de la 
alimentación como medida disciplinaria. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) y la 
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (UESPEC) tendrán a su cargo, conforme a sus 
competencias la dotación de elementos y equipos de trabajo, sanidad, didácticos, deportivos, de 
recreación y vestuario deben suministrarse en los establecimientos de reclusión.” 
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En concordancia con lo anterior, la política de Seguridad Alimentaria y Nutricional, formulada en el 
año 2008 a través del CONPES 113; está dirigida a toda la población colombiana y requiere de 
acciones que contribuyan a la disminución de las desigualdades sociales y económicas; asociadas 
a la inseguridad alimentaria y nutricional en los grupos de población en condiciones de 
vulnerabilidad, y los documento Conpes Social 140 de 2011 y la Tabla de Composición de Alimentos 
Colombianos I.C.B.F. versión 2018, última versión, con que son elaborados los veintiún (21) menús 
están analizados cuantitativa y porcentualmente para kilocalorías, macronutrientes (proteínas, 
lípidos, carbohidratos) y micronutrientes (Vitamina A, Calcio, Hierro, Zinc y Sodio).  
 
La contratación por realizar se ubica dentro de la política de seguridad alimentaria que, a su vez, 
está regulada por la Comisión Intersectorial de seguridad alimentaria y nutricional compuesta por las 
entidades: los Ministerios de la Protección Social, Agricultura y Desarrollo Rural, Comercio, Industria 
y Turismo, Educación Nacional, Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Departamento 
Nacional de Planeación, la Agencia Presidencial para la Acción Social y el Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar. Los ministros y directores solo podrán delegar su participación en los 
Viceministros o Subdirectores según corresponda 
 
Para la prestación del servicio de alimentación preparada se deben tener en cuenta los parámetros 
establecidos en la Sección "Normas Sanitarias para los Servicios de Alimentación" previstos en el 
Decreto 3075 de 1997 actualizado en la Resolución 2674 de 2013, Resolución 5109 de 2005, manual 
M4-S2-MA-01 – Manual de manipulación de Alimentos para Servicios de Alimentación en 
Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del Orden Nacional, versión 02, vigencia 05-12-2018 
y las normas que lo modifiquen, aclaren, complementen.  
 
Estas normas servirán de pauta y control para efectos del contrato resultante del presente proceso. 
 
Igualmente, la SDSCJ deberá velar por que el oferente que cumpla con los aspectos regulatorios al 
momento de evaluar la propuesta y de acuerdo a siguientes normas generales aplicativas al proceso 
de contratación: 

 
• La ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, por la cual se expide el Estatuto General 

de Contratación de la Administración Pública, establece las modalidades de selección, así como 
los principios de publicidad y selección objetiva. 

• Ley 1150 de 16 de julio de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y 
la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con recursos públicos establece las modalidades de selección, así como los 
principios de publicidad y selección Objetiva. 

• Ley 1437 del 18 de enero de 2011. Por la cual se expide el Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

• Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.por medio del cual se expide el decreto único 
reglamentario del sector administrativo de planeación nacional. 

• Decreto 410 del 27 de marzo de 1971, Por el cual se expide el Código de Comercio, y Código 
Civil Colombiano. 
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• Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos. de 
prevención, investigación, y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la 
gestión pública. 

• Decreto 1227 de 2005, Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto- 
ley 1567 de 1998. 

• Ley 909 de 2004. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera 
administrativa, gerencia pública y se dictan otras disposiciones. 

 
El control y la vigilancia administrativa y contable del sector en el cual se enmarca el objeto 
contractual la realiza la Superintendencia de Industria y Comercio por ser el organismo de carácter 
técnico, cuya actividad está orientada a fortalecer los procesos de desarrollo empresarial y los 
niveles de satisfacción del consumidor colombiano. Igualmente, lo ejerce, la Secretaria Distrital de 
Salud, mediante las visitas periódicas de Visita de Inspección, Vigilancia y Control en Cárceles  
mediante la suscripción de un acta de Inspección de Vigilancia y Control higiénico sanitario a 
restaurantes. 
 
4.2.3. ANÁLISIS DE LA OFERTA  

 
Existen empresas legalmente constituidas que pueden cumplir con las condiciones técnicas 
exigidas, así: Se puede determinar y evidenciar que en el mercado existen empresas que están 
en condiciones de proveer el servicio objeto del presente proceso de selección, razón por la cual 
es viable realizar un proceso de contratación público, en el cual puedan participar empresas 
legalmente constituidas que cumplan la totalidad de requisitos de orden jurídico, técnico y 
económico. 
 
Por consiguiente, se extrajo del Sistema de información Empresarial SIIE de la Superintendencia 
de Súper sociedades, las empresas que relacionan como actividad económica los códigos CIIU 
I5611, I5612, I5619, I5629, que dentro de sus objetos incluyen actividades requeridas por la 
Secretaría, que se encuentren activas, y principalmente con domicilio en Bogotá, con el fin de 
revisar la existencia de potenciales oferentes del proceso contractual. El resultado que se obtiene 
es: 
 
 

ITE
M 

Nit RAZÓN SOCIAL 
Clasificación Industrial Internacional 
Uniforme Versión 4 A.C 

Departam
ento de la 
dirección 
del 
domicilio 

1 
90017206
9 

SAPORE S.A.S 
I5629 - Actividades de otros servicios de 
comidas 

BOGOTA 
D.C. 

2 
90070283
1 

INVERSIONES 
TORONTO SAS 

I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

BOGOTA 
D.C. 
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3 
90042936
7 

ASIAN BISTRO 
COLOMBIA SAS 

I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

BOGOTA 
D.C. 

4 
80021307
5 

RESTCAFE SAS  
I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

BOGOTA 
D.C. 

5 
90021112
0 

OPERADORA ALSEA 
EN COLOMBIA S.A  

I5612 - Expendio por autoservicio de 
comidas preparadas 

BOGOTA 
D.C. 

6 
82200690
4 

INVERSIONES CGS 
SAS 

I5619 - Otros tipos de expendio de comidas 
preparadas n.c.p. 

META 

7 
90040743
2 

L&C SAS 
I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

BOGOTA 
D.C. 

8 
80024438
7 

ARCOS DORADOS 
COLOMBIA SAS 

I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

BOGOTA 
D.C. 

9 
80023044
7 

SODEXO S.A.S. 
I5619 - Otros tipos de expendio de comidas 
preparadas n.c.p. 

BOGOTA 
D.C. 

10 
89140858
4 

FRISBY SA 
I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

RISARALD
A 

11 
90043014
8 

IMC AIRPORT 
SHOPPES SAS  

I5629 - Actividades de otros servicios de 
comidas 

ANTIOQUI
A 

12 
89185671
8 

DUFLO SERVICIOS 
INTEGRALES SAS 

I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

CASANAR
E 

13 
89092987
7 

COMPASS GROUP 
SERVICES COLOMBIA 
SA 

I5612 - Expendio por autoservicio de 
comidas preparadas 

BOGOTA 
D.C. 

14 
90093485
1 

GASTRONOMIA 
ITALIANA EN 
COLOMBIA SAS  

I5619 - Otros tipos de expendio de comidas 
preparadas n.c.p. 

BOGOTA 
D.C. 

15 
90032883
4 

PJ COL SAS  
I5619 - Otros tipos de expendio de comidas 
preparadas n.c.p. 

BOGOTA 
D.C. 

16 
86053341
3 

IRCCSAS 
I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

BOGOTA 
D.C. 

17 
83011192
2 

INVERSIONES MSJ Y 
CIA S EN C 

I5619 - Otros tipos de expendio de comidas 
preparadas n.c.p. 

BOGOTA 
D.C. 

18 
86035025
3 

INMACULADA 
GUADALUPE Y  
AMIGOS SAS  

I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

CUNDINA
MARCA 

19 
83014606
3 

JBY SERVICIOS SAS 
I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

BOGOTA 
D.C. 

20 
90010387
7 

KINCO SAS 
I5612 - Expendio por autoservicio de 
comidas preparadas 

ANTIOQUI
A 

21 
90004340
2 

CALENTAO EXPRESS 
SAS  EN 
REORGANIZACION 

I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

BOGOTA 
D.C. 
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22 
90054331
8 

WEST OIL SERVICES 
SOCIEDAD POR 
ACCIONES 
SIMPLIFICADAS S.A.S. 
EN REORGANIZACION 

I5619 - Otros tipos de expendio de comidas 
preparadas n.c.p. 

BOGOTA 
D.C. 

23 
83014405
6 

HAMBURGUESERIAS 
SAS EN 
REORGANIZACIÓN 

I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

BOGOTA 
D.C. 

24 
83009206
1 

HRC DE COLOMBIA 
SAS 

I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

BOGOTA 
D.C. 

25 
89140178
1 

AVINCO SAS 
I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

ANTIOQUI
A 

26 
80200891
4 

IINVERSIONES TAJA 
S.A  NVERSIONES 
TAJA S.A   

I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

ATLANTIC
O 

27 
90064656
9 

SOLUCIONES 
CULINARIAS DE 
BIENESTAR S.A.S.  

I5619 - Otros tipos de expendio de comidas 
preparadas n.c.p. 

BOGOTA 
D.C. 

28 
90062766
6 

3 TIPICOS S.A.S. EN 
REORGANIZACION 

I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

ANTIOQUI
A 

29 
90121307
9 

KALPATTA SAS BIC 
I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

ANTIOQUI
A 

30 
86051240
6 

Manejo Administrativo 
de nutrición y Alimentos 
Maná Limitada en 
Reorganización  

I5619 - Otros tipos de expendio de comidas 
preparadas n.c.p. 

BOGOTA 
D.C. 

31 
90098287
4 

TARDUR SAS 
I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

ATLANTIC
O 

32 
83050109
2 

EMPRESA DE 
SERVICIOS 
RECREATIVOS 
LIMITADA 

I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

BOGOTA 
D.C. 

33 
90108790
2 

NEGOCIOS Y 
FRANQUICIAS SAS 

I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

BOGOTA 
D.C. 

34 
90054313
8 

COMERCIALIZADORA 
INTERNACIONAL 
CONEXION AJ GLOBAL 
SAS 

I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

CASANAR
E 

35 
90067144
0 

GEYSKENS SAS 
I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

ANTIOQUI
A 

36 
90077397
9 

RM SERVICIOS 
INTEGRALES 

I5612 - Expendio por autoservicio de 
comidas preparadas 

BOGOTA 
D.C. 



 
 

Proceso: 
Gestión Jurídica y 

Contractual 

Código: F-JC-304 

Versión: 1 

Documento
: 

Estudios Previos Cuando 
Superan el 10% de la Menor 

Cuantía 

Fecha 
Aprobación: 

05/03/2018 

Fecha de 
Vigencia: 
05/03/2018 

Página 50 
de 125 

 

 
 

MOCTZUMA SAS - EN 
REORGANIZACION 

37 
90029968
8 

SUBCOSTA CARIBE 
S.A. 

I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

BOLIVAR 

38 
90108604
6 

ALUAN SAS 
I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

VALLE 

39 
90063423
8 

GRUPO CAPRI SAS 
I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

BOGOTA 
D.C. 

40 
90097064
2 

M PLATA SAS EN 
REORGANIZACION 

I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

VALLE 

41 
83005775
0 

SIA SAS 
I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

BOGOTA 
D.C. 

42 
83010117
8 

INVERSIONES EL 
NATIVO S.A 

I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

BOGOTA 
D.C. 

43 
90044745
7 

INVERSIONES CABAL 
FRANCO SAS 

I5619 - Otros tipos de expendio de comidas 
preparadas n.c.p. 

VALLE 

44 
90023177
5 

FRANSARA SAS 
I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

CORDOBA 

45 
80004283
5 

MARVILLA SA 
I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

SANTAND
ER 

46 
90010009
2 

INVERSIONES RINCON 
DE PIEDRA S.A  

I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

MAGDALE
NA 

47 
83011904
1 

ALIDUR SAS EN 
REORGANIZACION 

I5629 - Actividades de otros servicios de 
comidas 

BOGOTA 
D.C. 

48 
90038769
7 

CON GUSTO PARA 
SERVIRLE SAS 

I5612 - Expendio por autoservicio de 
comidas preparadas 

RISARALD
A 

49 
90092304
9 

Devis Alimentos S.A.S. 
I5612 - Expendio por autoservicio de 
comidas preparadas 

ATLANTIC
O 

50 
90047050
5 

COMERCIALIZADORA 
DE ALIMENTOS 
HAPEMO S.A.S 

I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

VALLE 

51 
89240054
7 

INVERSIONES 
BASMAGI TORRES 
LTDA 

I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

SAN 
ANDRES Y 
PROVIDE
NCIA 

52 
90034365
4 

AVILA GOMEZ SAS  
I5612 - Expendio por autoservicio de 
comidas preparadas 

VALLE 

53 
90038737
5 

Sociedad Sanchez y 
Correa S.A.S 

I5612 - Expendio por autoservicio de 
comidas preparadas 

ANTIOQUI
A 

54 
90065958
3 

IINVERSIONES RCP 
SAS 

I5619 - Otros tipos de expendio de comidas 
preparadas n.c.p. 

CALDAS 
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55 
80012497
9 

ADMINISTRADORA 
MONSERRATE SAS 

I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

BOGOTA 
D.C. 

56 
83006366
4 

GRUPO CARBON DE 
PALO LTDA 

I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

BOGOTA 
D.C. 

57 
81200578
5 

ANDES BEEF LTDA 
I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

CORDOBA 

58 
90047787
4 

INVERSIONES DE LOS 
ANTICUARIOS SAS 

I5611 - Expendio a la mesa de comidas 
preparadas 

BOGOTA 
D.C. 

59 
90034314
2 

INVERSIONES 
MAVAZE SAS 

I5612 - Expendio por autoservicio de 
comidas preparadas 

BOGOTA 
D.C. 

60 
81600530
6 

SAYONARA SAS 
I5612 - Expendio por autoservicio de 
comidas preparadas 

RISARALD
A 

 
 
4.2.4. ANÁLISIS DE LA DEMANDA  

 

Adquisiciones previas realizadas por la entidad 

Se consultó la página de Colombia Compra Eficiente para verificar procesos de contratación similar al 
que adelanta la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia - SDSCJ efectuados 
previamente por la entidad, seleccionando por actividades relacionadas con la adquisición del servicio 
adquirir. La información recopilada se consolida en el siguiente cuadro: 
 

PROCESO DE REFERENCIA 1. 
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A continuación se detallan los precios unitarios históricos por ración diaria arrojados por el estudio 
de mercado de los diferentes procesos de contratación realizados por la entidad – Secretaria Distrital 
de Seguridad, Convivencia y Justicia  SDSCJ para el servicio de alimentación para la Cárcel Distrital 
de Bogotá, SIN EMBARGO ESTOS PRECIOS NO SE TOMAN PARA DETERMINAR EL PRECIO 
PROMEDIO UNITARIO PARA EL PROCESO DE CONTRATACIÓN TENIENDO EN CUENTA LOS 
CAMBIOS REALIZADOS DESCRITOS EN EL ITEM Modificaciones proceso de contratación. 
 

A) Precios unitarios históricos por ración diaria 
 

 

 
 
 

B) Modificaciones proceso de contratación: En el marco del fortalecimiento a la atención 
integral a las personas privadas de la libertad – PPL de la Cárcel Distrital de Bogotá, la 
entidad ha decidido realizar las siguientes modificaciones en el servicio de alimentación para 
el presente proceso de contratación, a saber:  

 
 
 
 
 
 

PRECIO UNITARIO 

RACIÓN DIARIA DE 

ESTUDIO DE MERCADO

2017

VALOR 

CON IPC 

PARA 2021

PRECIO 

UNITARIO 

RACIÓN 

DIARIA DE 

ESTUDIO DE 

MERCADO

2018

VALOR 

CON IPC 

PARA 2021

PRECIO 

UNITARIO 

RACIÓN 

DIARIA DE 

ESTUDIO DE 

MERCADO

2019

VALOR 

CON IPC 

PARA 2021

PRECIO 

UNITARIO 

RACIÓN 

DIARIA 

ESTUDIO DE 

MERCADO 

2020

VALOR 

CON IPC 

PARA 2021

1

Prestar el servicio de alimentación preparada bajo la

modalidad de ración diaria con destino a todas las

personas privadas de la libertad que se encuentran

en la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres

de Bogotá, conforme al Anexo 1. Especificaciones

técnicas.  
   

12743 14359 15775 17130 15321 16150 15644 15896 15884

PROCESO HISTORICO DE 

CONTRACIÓN

PROCESO HISTORICO DE 

CONTRACIÓN

PROCESO HISTORICO DE 

CONTRACIÓN

PROCESO HISTORICO DE 

CONTRACIÓN

PRECIO DE 

REFERENCIA 

CON 

HISTORICO DE 

CONTRATACIÓ

N A 2021

SCJ-SASI-010-2018SCJ-SASI-001-2017

ITEM DESCRIPCIÓN

NOTA:  

IPC 2017: 4,09%

IPC 2018: 3,18%

IPC 2019: 3,80%

IPC 2020: 1,61 %

SCJ-SASI-005-2019 SCJ-SASI-002-2020
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COMPARATIVO SERVICIO DE ALIMENTACIÓN PARA CÁRCEL DISTRITAL DE BOGOTÁ AÑO 2020 - 
2021 

ITEM 

 
AÑO 2020 

 
AÑO 2021 

1 

Veintiún (21) ciclo de menús,  dieciocho (18) 
ciclo de menús para fechas especiales, 
minuta patrón, lista de menús de intercambio, 
derivaciones de dietas: NORMAL, 
HIPOGRASA, HIPOGLÚCIDA, 
HIPOSÓDICA, HIPERPROTEÍCA, 
HIPERCALÓRICA, HIPOPROTEÍCA, 
HIPOCALÓRICA, DIETA ALTA EN FIBRA, 
ASTRINGENTE, BLANDA, SEMIBLANDA, 
LÍQUIDA COMPLETA y LÍQUIDA CLARA. 
 
  

Modificación en los veintiún (21) ciclo de menús,  
dieciocho (18) ciclo de menús para fechas especiales, 
minuta patrón, lista de menús de intercambio, 
derivaciones de dietas: NORMAL, HIPOGRASA, 
HIPOGLÚCIDA, HIPOSÓDICA, HIPERPROTEÍCA, 
HIPERCALÓRICA, HIPOPROTEÍCA, HIPOCALÓRICA, 
DIETA ALTA EN FIBRA, ASTRINGENTE, BLANDA, 
SEMIBLANDA, LÍQUIDA COMPLETA y LÍQUIDA 
CLARA. 

2 

El muestreo y cronograma de muestreo 
microbiológico, debe contemplar actividades 
con una frecuencia no mayor a tres (3) 
meses que incluya el muestreo y análisis de: 
materia prima (derivado cárnico o lácteo), 
preparaciones terminadas de un tiempo de 
comida completo que debe incluir proteína, 
ensalada, farináceo, jugo, agua potable o 
hielo; frotis de superficie, frotis de al menos 
tres (3) manipuladores de alimentos, frotis de 
utensilios (bandejas fiambreras, tazas o 
vasos) y un (1) ambiente y los pueda solicitar 
la entidad de vigilancia y control en atención a 
situaciones sanitarias que lo amerite. 

El muestreo y cronograma de muestreo microbiológico 
para la cárcel, debe contemplar actividades con una 
frecuencia no mayor a dos (2) meses que incluya el 
muestreo y análisis de: materia prima (derivado cárnico 
o lácteo), preparaciones terminadas de un tiempo de 
comida completo que debe incluir proteína, ensalada, 
farináceo, jugo, agua potable o hielo; frotis de superficie, 
frotis de al menos tres (3) manipuladores de alimentos, 
frotis de utensilios (bandejas fiambreras, tazas o vasos) 
y un (1) ambiente y los pueda solicitar la entidad de 
vigilancia y control en atención a situaciones sanitarias 
que lo amerite. 
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3 

El proveedor debe realizar toma de contra 
muestras de la totalidad de las preparaciones 
diarias elaboradas para todos los tiempos de 
comida que deberán estar debidamente 
identificadas y con los gramajes requeridos 
para su análisis, las cuales podrán ser 
empleadas para análisis por parte de la 
autoridad sanitaria o por parte de la Secretaria 
de Seguridad en caso de requerirse. En 
cuanto al muestreo de alimentos, el proveedor  
deber efectuar la toma de contra muestras de 
la producción del día, dos (2) muestras de 
cada preparación de 200 gramos, dos de la 
cuales serán para empleo por parte de la 
cárcel o de la autoridad sanitaria competente, 
en caso de requerirse para análisis; estas 
muestras deben almacenarse de manera 
aislada, protegidas en empaque hermético y 
debidamente identificadas y en un congelador 
único para éstas, las muestras deben ser 
desechadas a las 72 horas de haberse 
realizado la toma; de esta actividad se deberá 
el registro diario respectivo, el cual será 
verificado por la supervisión del contrato de 
alimentos.  

El proveedor debe realizar toma de contra muestras de 
la totalidad de las preparaciones diarias elaboradas para 
todos los tiempos de comida que deberán estar 
debidamente identificadas y con los gramajes 
requeridos para su análisis, las cuales podrán ser 
empleadas para análisis por parte de la autoridad 
sanitaria o por parte de la Secretaria de Seguridad en 
caso de requerirse. En cuanto al muestreo de alimentos, 
el proveedor  deber efectuar la toma de contra muestras 
de la producción del día, cuatro (4) muestras de cada 
preparación de 200 gramos, dos de la cuales serán para 
empleo por parte de la cárcel o de la autoridad sanitaria 
competente, en caso de requerirse para análisis; estas 
muestras deben almacenarse de manera aislada, 
protegidas en empaque hermético y debidamente 
identificadas y en un congelador único para éstas, las 
muestras deben ser desechadas a las 72 horas de 
haberse realizado la toma; de esta actividad se deberá 
el registro diario respectivo, el cual será verificado por la 
supervisión del contrato de alimentos.  

4 
una bodega o local  para el almacenamiento 
de los alimentos no perecederos 

una bodega para el almacenamiento de los alimentos no 
perecederos 

5 

Para garantizar la idónea prestación del 
servicio se requirió un nutricionista, ingeniero 
de alimentos y jefe de cocina.   

Para garantizar la idónea prestación del servicio se 
requirió un nutricionista, ingeniero de alimentos, jefe de 
cocina y un almacenista. 

6 

Se requirió además de contemplar el pago del 
personal en el ítem anterior, el pago a dos 
turnos de  trece (13) personas privadas de 
la libertad para un total de veintiséis (26) con 
el fin de que desarrollaran las actividades de 
preparación de alimentos. 

Se requirió además de contemplar el pago del personal 
en el ítem anterior, el pago a dos turnos de  catorce (14) 
personas privadas de la libertad para un total de 
veintiocho (28) con el fin de que desarrollaran las 
actividades de preparación de alimentos. 

7 

No estaba contemplada está actividad.  El proveedor debe contemplar a su costo los exámenes 
clínicos a la totalidad de las personas privadas de la 
libertad que sean asignadas al servicio de alimentos, 
cada vez que se requiera, como parte de valoración 
clínica para efectos de determinar aptitud para 
manipulación de alimentos, dando cumplimiento de la 
reglamentación sanitaria vigente en alimentos. 
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Adquisiciones realizadas por otras entidades 

Se consultó la página de Colombia Compra Eficiente para verificar procesos de contratación 
similar al que adelanta la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia - SDSCJ 
por otras entidades públicas, seleccionando por actividades relacionadas con la adquisición 
del servicio a adquirir. La información recopilada se consolida en el siguiente cuadro: 

 
PROCESO DE REFERENCIA 1. 
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Fuente: Consulta realizada el 01 de marzo de 2021 en el SECOP II 
 
 
Una vez analizados los procesos que tienen relación con las actividades de compra o adquisición 
de materiales, suministros o insumos de alimentos para oficina, se evidencia que las entidades 
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consultadas han adelantado sus contrataciones a través de Selección Abreviada de Mínima o Menor 
Cuantía (Ley 1150 de 2007). 
 
 

4.2.5. ANÁLISIS DE INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 
 

 
Para efecto de establecer los indicadores financieros y de capacidad organizacional del sector al cual 
el presente proceso pertenece, se construyeron los indicadores con base a la información del Sistema  
de Información Empresarial – (SIE)12 de la Superintendencia de sociedades.  
 
En el Sistema de Información Empresarial – SIE, se llevó a cabo consulta de las empresas que tenían 
inscrita en la clasificación de actividades económicas CIIU Revisión 4 adaptada para Colombia las 
actividades económicas: 5611 “Expendio a la mesa de comidas preparadas”, 5612 – “Expendio por 
autoservicio de comidas preparadas”, 5619 “Otros tipos de expendio de comidas preparadas n.c.p” y 
5629 “Actividades de otros servicios de comidas”, las cuales se relacionan con el objeto contractual. 
 
Para los indicadores de liquidez, razón de endeudamiento se tomó una muestra de 173 empresas de 
la base de datos SIE con una dispersión considerable, por lo tanto, de acuerdo a la Guía para la 
Elaboración de Estudios de Sector no se tuvieron en cuenta 52 registros que representaban datos 
extremos, con lo cual se disminuye el tamaño de la muestra un 30% aproximadamente (α= 15%; 15% 
de los datos superiores y 15% de los datos inferiores), obteniendo un tamaño de muestra con menor 
dispersión de 121 registros.  
 
Para el indicador de razón de cobertura y los indicadores de capacidad organizacional (rentabilidad de 
patrimonio y activo), se tomó la siguiente muestra, teniendo en cuenta que la muestra inicial presenta 
valores atípicos: Muestra inicial: 130 y se aplicó un porcentaje a acotar de 30%, como consecuencia se 
tiene una muestra final de 91 datos. 
 
A continuación, se presentan los valores promedio de indicadores sectoriales de la muestra acotada 
para las actividades económicas 5611, 5612, 5619 y 5629.  

 

  

ÍNDICE DE 

LIQUIDEZ 

RAZÓN DE 

ENDEUDAMIENTO 

COBERTURA 

DE 

INTERESES 

ROE ROA 

PROMEDIO 0,71% 77% 1,00% 12% 3% 

 
Con el fin de favorecer la pluralidad de oferentes y mantener las garantías de ejecución que requiere la 
entidad, se aplicó una flexibilizaron de uno (1) tanto para los indicadores de capacidad de organización 
como los indicadores de capacidad financiera.  

                                                 
12 La información se tomó con los registros disponibles a corte 31 de diciembre de 2020. 
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Con respecto al indicador de CAPITAL DE TRABAJO, para su valoración se determina que el 
resultado sea mayor o igual a un porcentaje determinado del total del presupuesto. Para este caso, 
de acuerdo con la modalidad de contratación, al tipo de servicio requerido y a la forma de pago 
planteada en los estudios previos, se determinó que el porcentaje es de 30%. Valor que soportará 
la ejecución del contrato y nos permitirá contratar con una empresa que tenga flujo de caja positivo 
tanto para sus acreedores actuales y como para futuras operaciones.  

 
 
INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA 
 

 Índice de liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente El índice de liquidez nos muestra cual 
es la capacidad de la empresa para hacer frente a sus deudas a corto plazo, comprometiendo 
sus activos corrientes. Por cada peso ($) de deuda corriente, cuánto se tiene de respaldo en 
activo corriente, entre más alto sea, menor riesgo existe que resulten impagadas las deudas 
a corto plazo. De igual manera, el índice de liquidez demuestra la capacidad de la compañía 
para adquirir nuevos compromisos y emprender nuevos proyectos sin necesidad de 
endeudamiento adicional. 

 

 Índice de endeudamiento: Pasivo Total / Activo Total. A través de este indicador se busca 
conocer qué tan estable o consolidada se muestra la empresa observándola en términos de 
la proporción de los activos totales que financian los acreedores de la empresa. Cuanto 
mayor es el índice, mayor es el monto del dinero de otras personas que se usa para generar 
utilidades. 

 

Variables índice de liquidez

razón de 

Endeudami

ento

Cobertura de 

Intereses

Rentabilida

d Sobre el 

patrimonio

Rentabilida

d Sobre el 

Activo

Promedio 2,39 0,71 70,47 0,39 0,07

Media Acotada 1,17 0,61 3,25 0,30 0,10

Desviación Estándar 0,46 0,16 2,25 0,18 0,07

Flexibilización 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Resultado 0,71 0,77 1,00 0,12 0,03
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 Cobertura de intereses: Utilidad Operacional / Gastos de Intereses. Establece la incidencia 
que tienen los gastos financieros sobre las utilidades operacionales de la empresa.  

 

 Capital de trabajo: Activo corriente -Pasivo corriente. El Capital de Trabajo, es lo que le 
quedaría a la firma después de pagar sus deudas inmediatas, algo así como el dinero que le 
queda para poder operar en el día a día. Este indicador nos permite establecer que la 
empresa presenta superávit en este aspecto para hacer frente a obligaciones a corto plazo. 

 
Con respecto a este indicador, para su valoración se determina que el resultado sea mayor 
o igual a un porcentaje determinado del total del presupuesto. Para este caso, de acuerdo 
con la modalidad de contratación, al tipo de servicio requerido y a la forma de pago planteada 
en los estudios previos, se determinó que el porcentaje es de 30%. 
 
Para su verificación los proponentes deberán allegar los estados financieros Estado de 
situación financiera y Estado Resultado Integral, comparativos año 2019 y 2020, suscritos y 
certificados por el representante legal, contador y revisor fiscal, indicando el documento de 
identidad, número de la tarjeta profesional, y adjuntar Certificados vigentes expedidos por la 
Junta Central de Contadores del Contador que prepara y suscribe los Estados Financieros y 
del Revisor Fiscal, si el oferente está obligado a tenerlo o del Contador Público 
independiente; con vigencia no superior a noventa (90) días calendario al momento del cierre 
de la invitación pública. Si por estatutos, el oferente no está obligado a tener Revisor Fiscal, 
anexar estatutos. 
 

 
INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 

 Los indicadores de Rentabilidad del patrimonio y Rentabilidad del activo proporcionan 
orientaciones importantes, ya que relacionan directamente la capacidad de generar fondos 
en la operación de corto plazo de la empresa. Estos indicadores están diseñados para 
evaluar si la utilidad que se produce en cada período es suficiente y razonable, como 
condición necesaria para que el negocio siga marchando. 

 
En este sentido, es importante que estos indicadores tengan un desempeño mínimo de 
acuerdo con los promedios sectoriales, lo que de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 refleja 
el rendimiento de las inversiones y eficiencia en el uso de activos del interesado.  

 
A continuación, se desagregan los indicadores financieros y organizacionales a ser 
empleados para el presente proceso de contratación, los cuales, de acuerdo con el 
Certificado de Inscripción, Clasificación y Calificación del proponente expedido por la Cámara 
de Comercio con la información financiera a 31 de diciembre de 2020, y los documentos 
solicitados para el indicador de Capital de Trabajo, la Secretaria Distrital de Seguridad, 
Convivencia y Justicia verificará.   
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INNDICADOR CRITERIO 

INDICE DE LIQUIDEZ  MAYOR O IGUAL  ≥ A 0,71 VECES  

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO  MENOR O IGUAL  ≤ AL 77%  

RAZON DE COBERTURA DE INTERES  MAYOR O IGUAL  ≥ A  1 VEZ 

CAPITAL DE TRABAJO MAYOR O IGUAL ≥ 30% DEL PRESUPUESTO 

OFICIAL 

 

CAPACIDAD ORGANIZACIÓNAL 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO MAYOR O IGUAL  ≥ A 12%  

RENTABILIDAD DEL ACTIVO MAYOR O IGUAL  ≥ A  3%  

 
 
PROPONENTES PLURALES 
 
La SDSCJ determina el procedimiento para calcular los indicadores de los oferentes plurales a partir 
de la información de cada integrante del oferente plural. 
 
Cuando se trate de Uniones Temporales, consorcios o promesas de sociedad futura la capacidad 
financiera se determinará con base en la participación porcentual de cada uno de sus integrantes, 
de tal forma que la sumatoria sea el 100%.  
 
 
Para los indicadores que provienen de la división de cuentas de los estados financieros, se aplicará 
la siguiente fórmula: 
 

Ponderación de los componentes de los indicadores:  
 

En esta fórmula cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada 
componente del indicador de acuerdo con su participación en la figura del oferente plural. 

 

 
 
  

Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o 
promesa de sociedad futura). 
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Verificación de valores absolutos: 
 

La siguiente es la fórmula aplicable para los indicadores que son índices, como el capital de 
trabajo:  

 

 
 

Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o 
promesa de sociedad futura). 

 
En lo que se refiere al Índice de Cobertura de Intereses en caso de que el proponente no incurra en 
gastos por concepto de intereses, es decir, que estos sean igual a cero pesos ($0), el indicador se 
calificará como CUMPLE en la evaluación financiera, siempre que la utilidad operacional sea 
positiva. 
 
Los indicadores financieros descritos anteriormente miden tanto la capacidad financiera como la 

capacidad organizacional y son tomados como un referente para el presente análisis y fueron 

previamente aprobados por la Dirección Financiera.  

 
 
Para efectos de la verificación de requisitos financieros y organizacionales, el proponente debe 
acreditar mediante el Registro Único de Proponentes RUP, en el que se certifique la capacidad 
financiera con las cifras del Activo Corriente, Pasivo Corriente, Activo Total, Pasivo Total, Patrimonio, 
gastos de intereses y utilidad operacional, del Estado de Situación Financiera y Estado de Resultado 
Integral a 31 de diciembre de 2020  
 
Sí el proponente es un consorcio, unión temporal o cualquier otra modalidad de asociación, cada 
uno de sus integrantes deberá allegar el correspondiente Certificado de Registro Único de 
Proponentes con la información financiera a 31 de diciembre de 2020 
 
Los proponentes o sus integrantes, no obligados a inscribirse en el RUP, deberán justificar 
expresamente tal circunstancia y presentar los Estados Financieros (Balance General y estado de 
resultados) con corte a 31 de diciembre de 2020certificados por contador público o Revisor fiscal o 
la figura que haga sus veces, de acuerdo a la legislación aplicable. 
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PROPONENTES PERSONAS EXTRANJERAS CON SUCURSAL EN COLOMBIA 
 
Deberán estar inscritos en el Registro Único de Proponentes (RUP) y con el fin de que la entidad 
realice la verificación de los requisitos habilitantes de carácter financiero y organizacional deberán 
allegar la información con corte a 31 de diciembre de 2019, de acuerdo al cierre fiscal en cada país 
de origen o al balance de apertura si son sociedades nuevas según la normatividad legal vigente. El 
RUP deberá encontrarse vigente y en firme al término de traslado del informe de evaluación. 
(Decreto Nacional 1082 de 2015, Art. 2.2.1.1.1.5.1). 
 
PROPONENTES EXTRANJEROS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA Y/O NO 
OBLIGADOS A INSCRIBIRSE EN EL RUP 
 
Teniendo en cuenta que los proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no están 
obligados a estar inscritos en el RUP, la entidad se abstendrá de solicitar este requisito, por lo que 
resulta necesario que remitan un certificado de acreditación de la capacidad financiera y capacidad 
organizacional para cumplir con los requisitos habilitantes. El certificado de acreditación debe 
contener un resumen de las cuentas de Estado de Situación Financiera y Estado de Resultado 
Integral necesarios para verificar los requisitos habilitantes de capacidad financiera y capacidad 
organizacional, para lo cual se deberá utilizar los formatos que se relacionan más adelante. 
 

Adicionalmente, los proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia o no obligados a 
inscribirse en el RUP deben remitir los estados financieros Estado de Situación Financiera, Estado 
de Resultado Integral, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujo de Efectivo, 
acompañados de las notas explicativas, a 31 de diciembre de 2020 y comparativos a 2019, 
debidamente firmados por el representante legal , contador público y revisor fiscal, adjuntando 
fotocopia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes con vigencia no superior a 90 días; 
y dictaminados por el auditor externo o la figura que aplique de acuerdo con las normas de 
contabilidad del país de origen.  
 
Si de acuerdo a la normatividad contable del país de origen de la empresa participante, aplica otra 
fecha de corte para los estados financieros, así deberá indicarlo el proponente y de ser necesario 
relacionará o adjuntará copia del documento que lo acredite. 
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Si se trata de proponentes plurales, el revisor fiscal o contador o la figura que aplique de acuerdo a 
la legislación, de cada uno de los miembros del proponente plural, deberá firmar e incluir sus datos 
en el Formato respectivo. 
 
Para todos los efectos, es necesario que el oferente extranjero tenga en cuenta las siguientes 
condiciones generales:  
 

a. Idioma: Los documentos con los cuales el proponente acredite sus requisitos habilitantes 
que hayan sido escritos originalmente en una lengua distinta al castellano, deben ser 
traducidos al castellano y ser presentados en su lengua original junto con la traducción al 
castellano. El proponente puede presentar una traducción simple al castellano. Si el 
proponente resulta adjudicatario para firmar el contrato debe presentar la traducción oficial 
al castellano de los documentos presentados en idioma extranjero. La traducción oficial 
debe ser el mismo texto presentado para acreditar los requisitos habilitantes.  

b. Documentos del proceso de contratación: Para la valoración de copias, presunción de 
autenticidad de los documentos, apostilla y consularización de documentos públicos la 
entidad aplicará lo dispuesto en la Circular Externa Única expedida por Colombia Compra 
Eficiente. 

c. Fecha de corte de los Estados Financieros de las personas jurídicas extranjeras sin 
sucursal en Colombia: los oferentes extranjeros deben presentar sus estados financieros 
a la fecha de corte y normatividad establecida en los países de origen.  

d. Moneda: los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del 
país en el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y 
LA SECRETARÍA, para efectos de acreditar y verificar los requisitos habilitantes tendrán 
en cuenta la tasa representativa del mercado vigente en la fecha en la cual los estados 
financieros fueron expedidos. Para el efecto, el proponente y LA SECRETARÍA tendrán en 
cuenta las tasas de cambio certificadas por la Superintendencia Financiera. 

 
LA SDSCJ podrá solicitar a los oferentes cualquier aclaración, información o documento adicional a 
los estados financieros, tales como las declaraciones de renta y complementarios o de ingresos y 
patrimonio relacionadas con los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2020 y con los 
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años de experiencia que acredite el interesado, y podrá hacer cruce de información con sus bases 
de datos. 
 
La información financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, por ser esta la Unidad 
de cuenta contable por expresa disposición legal, de conformidad con los Artículos 50 y 51 del 
Decreto 2649 de 1.993. 
 
La Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia hará la verificación financiera de cada 
una de las propuestas, la cual no otorgará puntaje y como resultado de la misma se decidirá sobre 
la declaratoria de HÁBIL o No HÁBIL. 
 
En caso de que el proponente no esté excluido de inscribirse en el Registro Único de Proponentes 
y presente la propuesta sin este documento, la Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y 
Justicia evaluará la propuesta desde el punto de vista financiero como NO HÁBIL. 
 

 
4.3. FORMA DE PAGO 
 
La Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia efectuará el pago al CONTRATISTA en 
pesos colombianos de acuerdo con las actividades efectivamente ejecutadas a satisfacción, en el 
(los) respectivo (s) periodos (s), previa presentación de las facturas respectivas y aprobación de las 
mismas por parte del supervisor designado por la Entidad. El último pago estará sujeto a la 
suscripción del acta de liquidación. 
 
Los pagos se realizarán de la siguiente forma:  Primer pago se realizará de acuerdo a las raciones 
entregadas durante el primer mes, junto con copia de los documentos que soporten el arrendamiento 
de la bodega y vehículo (a). Contrato de arrendamiento de la bodega cuando el proponente hubiere 
allegado promesa de arrendamiento, el cual deberá establecerse como mínimo el plazo inicialmente 
pactado para el contrato de prestación de servicio de alimentación y b).  el certificado de emisión de 
gases vehicular vigente, expedido por un centro autorizado por la autoridad ambiental competente y 
en caso de contar con un vehículo de características híbridas (gas vehicular) deberá presentar el 
documento equivalente. c). Carta de compromiso donde manifieste que la bodega cumple con las 
normas sanitarias exigidas para el almacenamiento de alimentos. Pagos siguientes: Se realizarán 
mensualmente de acuerdo a las raciones suministradas Ultimo pago: Se realizará contra las 
raciones suministradas durante el último mes junto con el acta de liquidación  
 
Los pagos se efectuarán dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la radicación de la 
certificación de cumplimiento a satisfacción del objeto y obligaciones, expedida por el supervisor del 
contrato, acompañada de los respectivos recibos de pago por concepto de aportes al Sistema de 
Seguridad Social Integral en Salud y Pensión, aportes parafiscales: SENA, ICBF, y Cajas de 
Compensación Familiar, cuando corresponda. 
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Para efectos del pago, el CONTRATISTA deberá presentar:  
 

a. Factura o documento equivalente de conformidad con la Ley. 
b. Certificación de Cumplimiento y recibo a satisfacción por parte del Supervisor del contrato en 

el que conste la verificación de cumplimiento del objeto, de las obligaciones y aportes de 
conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002y demás normas concordantes. (Informe 
de actividades mensuales debidamente firmado por el supervisor de contrato, el apoyo a la 
supervisión y el contratista, en el que se entregue, listados de participación de los procesos, 
planimetría de cada proceso, registro fotográfico, en medio magnético y físico.) 

c. Certificación expedida por el revisor Fiscal o el representante legal sobre el cumplimiento de 
los pagos al sistema de Seguridad Social, Cajas de Compensación y demás de acuerdo con 
el artículo 50 de La ley 789 de 2002 y normas concordantes. 

 
La forma de pago prevista, está sujeta a la situación de los recursos por parte de la Secretaría de 
Hacienda una vez se encuentre aprobado el PAC (programa Anual de Caja) y dentro de los 30 días 
siguientes a la presentación de los documentos requeridos para el efecto. Los pagos se realizarán 
mediante abono a cuenta de ahorros o corriente de la entidad financiera que indique el Contratista., 
de la cual sea titular éste. 
 
Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la prestación real y 
efectiva de la contraprestación pactada. 
 
4.4. SITIO DE ENTREGA: 
Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de Bogotá D.C.,  
 
 
4.5.  CLÁUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA: 
 
El proponente deberá tener en cuenta que el contrato incluirá Cláusulas de Multas, Cláusula Penal 
Pecuniaria, Cláusulas Excepcionales. Igualmente, deberá asumir los costos de expedición de la 
garantía única y de la póliza de responsabilidad Civil Extracontractual, esta última en caso de que 
se exija, así como todos los impuestos, tasa y contribuciones del orden nacional y distrital que gravan 
los contratos estatales. 
 
 
4.6. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 
 
4.6.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:  
 

1. Acatar la Constitución, la Ley, las normas legales y procedimientos establecidos por el 
Gobierno Nacional y Distrital, y demás disposiciones pertinentes. 

2. Cumplir con lo previsto en las disposiciones de las especificaciones esenciales, así como en 
la propuesta presentada. 
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3. Dar cumplimiento a las obligaciones con los Sistemas de Seguridad Social, Salud, pensión, 
aportes parafiscales, cuando haya lugar, riesgos laborales y presentar los documentos 
respectivos que así lo acrediten, conforme lo establecido por el artículo 50 de la Ley 789 de 
2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 1122 de 2007, la Ley 1562 de 2012, Decreto 1703 de 2002, 
Decreto 510 del 5 de marzo de 2003, artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 
y demás normas que las adicionen. Complementen o modifiquen. 

4. Dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha  de a la suscripción del contrato, 
deberá constituir las garantías pactadas en el mismo. 

5. Garantizar la calidad de los bienes y servicios contratados y responder por ello. 
6. Colaborar con la entidad para que el objeto contratado cumpla y que este sea el de mejor 

calidad. 
7. Acatar las órdenes que durante el desarrollo del contrato la entidad le imparta, y de manera 

general, obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando las 
dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse. 

8. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía, al supervisor o interventor del 
contrato, según corresponda. 

9. Guardar total reserva de la información que por razón del servicio y desarrollo de sus 
actividades obtenga. Esta es de propiedad de la Secretaría Distrital de Seguridad, 
Convivencia y Justicia y solo salvo expreso requerimiento de autoridad competente podrá 
ser divulgada. 

10. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato imparta la SDSCJ por 
conducto del supervisor o interventor del contrato. 

11. En cumplimiento de la Directiva Distrital No. 003 del 2012, el contratista se obliga: a). Velar 
por el respeto de los derechos constitucionales y laborales de los trabajadores que utilice 
para la ejecución del contrato, para lo cual, eliminará formas de contratación lesivas para los 
derechos laborales de los trabajadores. b). Velar por el respeto de la legislación laboral 
vigente e incentivar la mejor oferta laboral y prestacional que garantice el acceso a mejores 
oportunidades de trabajo. El incumplimiento de las obligaciones contractuales incluidas en el 
presente numeral, ocasionará el inicio de procesos sancionatorios, conforme con la 
normatividad vigente, esto es, la imposición de multas o la declaratoria de incumplimiento 
haciendo efectiva la cláusula penal pecuniaria, si es el caso. 

12. Dar cumplimiento a los dispuesto en la Circular No. 1 de 2011 expedida por el Alcalde Mayor 
de Bogotá D.C., en el sentido de no contratar a menores de edad, en cumplimiento de los 
pactos, convenios y convenciones internacionales ratificados por Colombia, según lo 
establece la Constitución Política de 1991 y demás normas vigentes sobre la materia, en 
particular aquellas que consagran los derechos de los niños. 

13. En caso de que el proveedor se encuentra obligado a facturar electrónicamente deberá 
aportar factura electrónica de acuerdo a lo establecido por la DIAN, el cual será un requisito 
para el pago del respectivo contrato. Todas las facturas electrónicas para su reconocimiento 
tributario deberán ser validadas previo a su expedición, por la Dirección de Impuestos y 
Aduanas Nacionales (DIAN) o por un proveedor autorizado por esta. La factura electrónica 
solo se entenderá expedida cuando sea validada por el proveedor autorizado. PARÁGRAFO: 
factura electrónica sin validación previa, en estos casos, la factura se entenderá expedida 
con la entrega al adquiriente y deberá ser enviada a la Dirección de Impuestos y Aduanas 
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Nacionales (DIAN) o proveedor autorizado para su validación dentro de las 48 horas 
siguientes. Contadas a partir del momento en que se solucionen los problemas tecnológicos 

 
4.6.2. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA CÁRCEL DISTRITAL DE VARONES 

Y ANEXO DE MUJERES, D.C- 
 
1. Prestar el servicio de alimentación a las personas privadas de la libertad que se encuentran 

en la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de Bogotá D.C., de manera permanente 
y continúa, durante el término de ejecución del contrato, conforme a la propuesta presentada, 
la ficha técnica y el Pliego de Condiciones de la Selección Abreviada por subasta inversa del 
año 2021, así: 

 
DIARIAMENTE POR PERSONA 
a) Desayuno,  
b) Almuerzo,  
c) Cena,  
d) Dos (2) Refrigerios,  
e) Una (1) bebida caliente. 
 

      SEMANALMENTE POR PERSONA 
Tres (3) cucharas desechables  
 
Lo anterior de acuerdo al total del parte diario expedido por el Director(a) del Centro Carcelario. 
En el evento de que, según concepto del médico de la Institución Carcelaria, deba suministrarse 
dieta especial para alguna persona privada de la libertad, debe darle el contratista estricto 
cumplimiento a tal régimen. 

 
2. Servir a las personas privadas de la libertad que se encuentran en la Cárcel Distrital de 

Varones y Anexo de Mujeres de Bogotá D.C. y durante el término de ejecución del contrato, 
durante los días lunes, martes, miércoles, jueves, viernes, sábados y domingos, los alimentos 
completos de acuerdo con la minuta patrón y con los menús previamente aprobados por el 
supervisor del contrato, en el horario determinado por el reglamento Interno del 
Establecimiento Carcelario.  
 

3. Entregar, a la firma del Acta de Inicio del contrato, los documentos, planes, programas y 
procedimientos exigidos en la ficha técnica del Pliego de Condiciones en el ítem denominado 
“Requisitos a cumplir por parte del contratista respecto a normas”. 
 

4. Acatar las normas, especificaciones y prioridades que determine la Dirección de la Cárcel 
Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de Bogotá D.C., en cuanto a turnos y horarios para 
la ejecución del contrato, lo mismo que ajustarse a los reglamentos, órdenes y disposiciones 
legales especiales para el funcionamiento del mismo. 
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5. Suministrar los alimentos en las mejores condiciones de higiene, calidad, inocuidad, textura y 
preparación, de acuerdo con los estudios técnicos y parámetros de calidad dados por el 
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA y por el Ministerio de 
Protección Social, lo mismo en cuanto a la buena y oportuna atención a las personas privadas 
de la libertad. La calidad, inocuidad y cantidad de los alimentos y la eficiencia del suministro 
serán vigilados por el Supervisor del contrato. 
 

6. Garantizar el cumplimiento de los menús programados y vigilar permanente las diferentes 
etapas de la producción, incluyendo el control de temperaturas en todos los puntos críticos, 
es decir, en procesos fríos (0°C a 4°C +/- 2°C) y calientes (superiores a 60°C), esto es: 
recepción de materia prima y alimentos, almacenamiento, control de calidad, elaboración y 
distribución conforme a las normas sanitarias para los servicios de alimentación. 
 

7. Contar con termómetros en el servicio (mínimo cuatro (4)), uno para procesos fríos (0°C a 4°C 
+/-2°C), otro para procesos calientes (superiores a 60°C) y uno para recibo de materias primas 
y alimentos (0°C a 4°C +/-2°C), y uno calibrado para la verificación de los demás termómetros 
empleados en el proceso, este debe ser calibrado al menos una vez al año y su certificado 
debe ser allegado al supervisor del contrato.  
 

8. Contar, en el servicio, con una (1) báscula con capacidad de 400 kilos para la recepción de 
materia prima, con calibración y control metrológico vigente, allegando los soportes de los 
mismos al establecimiento. Los instrumentos deben estar debidamente rotulados. 
 

9. Comprometer y aceptar que el suministro que va a prestar sea revisado diariamente por una 
persona designada por la Dirección de la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de 
Bogotá D.C. y se obliga a acoger las recomendaciones que por escrito le imparta el supervisor 
dentro de los términos del presente contrato.  
 

10. Contar con el equipo que considere necesario para la correcta prestación del servicio como: 
peladora de papas, horno, batidora, ayudante de cocina o procesador de alimentos, autoclave 
o sartén basculante, licuadora industrial, y realizar la instalación de señalización de áreas en 
acrílicos y demarcación.  
 

11. Mantener, por su cuenta y en perfecto estado de aseo, las instalaciones, equipamiento e 
instrumentos de trabajo, procesamiento y distribución del suministro de alimentos preparados 
y comprar a su costo los implementos necesarios para el aseo, así como mantener en 
perfectas condiciones los elementos de prevención de la contaminación de las aguas 
residuales provenientes de las instalaciones utilizadas para el cumplimiento del objeto 
contractual. 
 

12. Contar con los equipos y elementos que requiera para cumplir los planes de contingencia que 
se puedan dar en el desarrollo del contrato resultante. Igualmente, para los planes de 
saneamiento y de emergencias. 
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13. Asumir en forma total, el costo de la materia prima y alimentos para la preparación de las 
raciones alimentarias, el cual será por su cuenta y riesgo. 
 

14. Realizar de acuerdo con el plan de muestreo para la vigencia del contrato solicitado por la 
entidad, los exámenes de control de calidad microbiológico de materias primas, alimentos en 
proceso, alimentos procesados, manipuladores, superficies, ambientes, agua potable y hielo, 
menaje (bandejas, taza, vaso), entre otros; para lo cual el contratista deberá proponer tres (3) 
laboratorios de análisis de alimentos, el cual debe dar cumplimiento de la reglamentación 
vigente, y de los cuales la Secretaría de Seguridad escogerá aleatoriamente uno (1) para que 
efectúe las tomas y análisis de muestras mencionadas en el servicio de alimentos, con una 
frecuencia bimestral. 
 

15. Realizar toma de contramuestras de la totalidad de las preparaciones diarias elaboradas para 
todos los tiempos de comida que deberán estar debidamente identificadas y con los gramajes 
requeridos para su análisis, teniendo en cuenta los establecido en la ficha técnica del servicio; 
las cuales podrán ser empleadas para análisis por parte de la autoridad sanitaria o por parte 
de la Secretaria de Seguridad en caso de requerirse. 

 
16. El contratista debe contar con proveedores de base para el suministro de materias primas y 

alimentos, los cuales deben dar cumplimiento cabal de la reglamentación sanitaria vigente 
establecida, especialmente Resolución 2674 de 2013, Resolución 5109 de 2007, y demás 
normativa específica que pueda aplicar según el tipo de producto que se procese y suministre; 
de la misma manera el contratista debe contar con un listado de proveedores alternos 
debidamente avalados por él y que den cumplimiento cabal de la reglamentación sanitaria 
vigente y puedan suministrar materias primas y alimentos con la misma calidad y oportunidad 
que los proveedores de base. 

 
17. Mantener almacenados los alimentos perecederos y no perecederos en el centro Carcelario 

en suficiente cantidad diaria para ocho (8) días calendario, siguientes a que empiece la 
ejecución del contrato, comprometiéndose a mantener por el tiempo de duración del mismo, 
el nivel de almacenamiento aquí exigido; este inventario debe estar disponible en todo 
momento, lo cual será verificado por la supervisión del contrato con la frecuencia que 
considere pertinente. 
 

18. Garantizar en la ciudad de Bogotá D.C. o en los municipios aledaños al perímetro urbano: 
Mosquera, Calera, Tocancipá, Soacha, Funza, Cota, Chía, Sopó, Chipaque, Fómeque, 
Choachi, entre otros, en un rango no mayor a 45 km de la Cárcel Distrital, una bodega para el 
almacenamiento de los alimentos no perecederos y un vehículo tipo furgón con las 
condiciones exigidas en el pliego de condiciones y la ficha técnica, los cuales deben 
garantizarse durante la totalidad de la ejecución contractual. Así mismo, debe cumplir con 
todas las garantías ofrecidas en su propuesta. Se deberá allegar tanto para la bodega como 
para el vehículo, fotocopia del concepto sanitario favorable o favorable con observaciones 
vigente, expedido por la autoridad competente, para garantizar que estos fueron 
inspeccionados y que cumplen con las condiciones higiénico-sanitarias para almacenar y 
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transportar alimentos, descritas en la Resolución 2674 de 2013 y demás normas que lo 
complementen o sustituyan. El proponente debe tener en cuenta que los costos de 
desplazamiento y operación serán asumidos en su totalidad por el contratista resultante de 
este proceso. 
 

19. En el momento en que se presente una situación de contingencia, el contratista deberá 
ejecutar desde el exterior de la cárcel, el Plan de Contingencia para el suministro de 
alimentación a las personas privadas de la libertad, mediante alguna de las siguientes 
opciones: una planta o centro de producción del contratista o Tercerización de la elaboración 
y suministro de alimentación. En todo caso, el establecimiento propuesto debe dar cabal 
cumplimiento a la reglamentación sanitaria vigente de alimentos y con las condiciones 
higiénico sanitarias establecida en ley, de tal forma que se garantice que no se presenten 
riesgos para la salud de los usuarios finales, por consiguiente debe contar con concepto 
sanitario vigente, Favorable o Favorable con observaciones expedido no mayor a 6 meses 
por parte de la autoridad sanitaria competente, el cual debe ser anexado en la propuesta 
(acatar lo previsto en el ítem PLAN DE CONTIGENCIA, de la Ficha Técnica del Servicio). 
 

20. Contratar, por su cuenta y riesgo, el personal necesario para la ejecución del contrato. Dicho 
personal debe ser idóneo y responsable. Para la iniciación del contrato, el contratista debe 
entregar al/la director(a) de la Cárcel, hoja de vida actualizada debidamente soportadas de la 
totalidad del personal contratado para la realización del objeto contratado, las constancias de 
afiliación al Sistema Integral de Seguridad Social, así como, los exámenes de aptitud laboral 
y de aptitud para manipulación de alimentos, antecedentes disciplinarios y la autorización 
escrita para el estudio de seguridad del personal propuesto, los cuales deben reposar en los 
archivos de la Cárcel Distrital (los antecedentes disciplinarios a entregar deben ser los 
expedidos por la Personería de Bogotá. D.C.). Para el profesional nutricionista el certificado 
de inscripción en el registro de profesionales del Ministerio de Salud, para el Ingeniero de 
alimentos copia de la tarjeta profesional y respecto del Jefe de cocina y todo el personal que 
tenga al frente de la ejecución del contrato en las instalaciones de la Cárcel Distrital, la 
certificación vigente sobre manipulación de alimentos expedida por la autoridad competente. 
La SDSCJ, a través del supervisor del contrato, se reserva el derecho a exigir el retiro de los 
empleados que, a su juicio, no reúnan las condiciones necesarias para el desempeño de sus 
funciones, o que considere perjudicial para los intereses de la Institución, así como ordenar el 
cumplimiento del contrato. 
 

21. Aceptar que el personal utilizado para la preparación y manejo de los alimentos debe ser 
seleccionado de las personas privadas de la libertad de la Cárcel Distrital de Varones y Anexo 
de Mujeres de Bogotá D.C., por la Junta de Evaluación de Trabajo, Estudio y Enseñanza de 
la Cárcel. Se escoge a aquellas personas que sobresalgan por su buena conducta y podrán 
ser reemplazados por dicha Junta a solicitud escrita del contratista con las justificaciones del 
caso, así como a solicitud del Director de la Cárcel Distrital. Este personal deber estar 
debidamente uniformado y su presentación impecable en cumplimiento de las normas de 
sanitarias vigentes. 
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22. Suministrar la dotación a las personas privadas de la libertad que se encuentren desarrollando 
actividades de preparación de los alimentos, la cual tendrá las características descritas en la 
ficha técnica del Pliego de Condiciones.  
 

23. Suministrar, tanto a las personas que redimen su pena en el área del servicio de alimentación 
como a las personas particulares vinculadas para la prestación del servicio, los elementos de 
Protección Personal (EPP) para el ejercicio de sus actividades. 
 

24. Brindar capacitación, asesoría y retroalimentación permanente a las personas que redimen 
pena en el área de servicio de alimentación, en temas de seguridad industrial y salud 
ocupacional, debiendo dotar a dichas personas de la indumentaria adecuada para la 
prevención de los posibles riesgos que se puedan presentar al realizar las actividades propias 
de la elaboración de los alimentos. 
 

25. Tomar las precauciones necesarias para la seguridad del personal a su servicio y de terceros, 
de acuerdo con las reglamentaciones vigentes sobre la materia. Será responsable por todos 
los accidentes que pueda sufrir su personal o la comunidad como resultado de la negligencia 
o descuido en tomar las medidas de seguridad necesarias. Por consiguiente, las 
indemnizaciones correspondientes estarán a cargo del CONTRATISTA y deberá garantizar la 
indemnidad de la SDSCJ. 
 

26. Cumplir con la normativa legal correspondiente en torno a los riesgos laborales de las 
personas privadas de la libertad, que en desarrollo de las actividades de preparación de 
alimentos presenten accidentes. 
 

27. Pagar, a dos turnos, cada uno de catorce (14) personas privadas de la libertad que se 
encuentren desarrollando actividades de preparación de alimentos, el ciento por ciento (100%) 
de un salario mínimo legal diario, de acuerdo con la normativa correspondiente. Para esto 
deberá realizar la consignación correspondiente en el número de cuenta suministrada por la 
persona privada de la libertad para tal fin. El anterior procedimiento se surtirá dentro de los 
cinco (05) primeros días calendario de cada mes, de acuerdo con lo señalado en la ficha 
técnica del Pliego de Condiciones. El contratista asumirá los costos derivados de las 
consignaciones que se realicen desde sitios fuera de la ciudad de Bogotá (i.e. el costo de la 
transacción por consignación en un lugar diferente a Bogotá). 

 
28. Efectuar a su costo los exámenes clínicos a la totalidad de las personas privadas de la libertad 

que sean asignadas al servicio de alimentos, cada vez que se requiera, como parte de 
valoración clínica para efectos de determinar aptitud para manipulación de alimentos, dando 
cumplimiento de la reglamentación sanitaria vigente en alimentos. 

 
29. Acatar las solicitudes del supervisor del contrato relacionadas con el cambio del personal 

asignado al mismo contrato, esto es, entre otros, el Jefe de cocina o el Nutricionista o el 
ingeniero de alimentos. El contratista deberá garantizar que este reemplazo posea un perfil 
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igual o superior al requerido en la ficha técnica y que en ningún momento de la ejecución del 
contrato se presente vacío del personal requerido. 
 

30. Pagar, por su cuenta, todos los salarios, prestaciones sociales y demás obligaciones con los 
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación 
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje y 
demás instituciones relacionadas con las prestaciones sociales, de su personal particular que 
se requiera para el servicio de alimentación, cuando a ello hubiere lugar y asumir todos los 
demás riesgos derivados de la prestación del mismo en un todo, de conformidad con las 
disposiciones legales vigentes. Dicha verificación la efectúa continuamente el supervisor del 
contrato. 
 

31. Abstenerse de suministrar alimentación, dentro de las instalaciones de la Cárcel Distrital de 
Varones y Anexo de Mujeres de Bogotá D.C., a personas no incluidas en el objeto contractual, 
así como de no adelantar actividades de comercialización de algún tipo de elemento al 
personal del centro carcelario, ni disponer de los sobrantes de comida, los cuales quedarán 
en el Establecimiento Carcelario con destino a actividades para las que resulten aplicables.  
 

32. Efectuar, a su costo y por lo menos una (1) vez cada tres (3) meses, una fumigación al área 
del servicio de alimentos (cocina, almacenamiento y/o recolección de residuos y líneas de 
servicio), de acuerdo con la normativa aplicable expedida por el Ministerio de Ambiente, 
Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT y por la Secretaría Distrital de Salud, allegando los 
soportes correspondientes al supervisor del contrato. 

 
33. Efectuar, a su costo y por lo menos una (1) vez cada seis (6) meses, el lavado del tanque del 

almacenamiento de agua potable que suministra agua al servicio de alimentos (cocina, 
almacenamiento y/o recolección de residuos y líneas de servicio) y entregar los soportes de 
la actividad realizada, la cual deber ser realizada por personal idóneo en el tema. 
 

34. Responder por todos los daños o deterioros que se causen a las instalaciones locales y 
equipos utilizados para la elaboración de los alimentos.   
 

35. Efectuar el mantenimiento preventivo trimestral, a las instalaciones locativas incluyendo los 
sistemas hidráulicos, eléctricos, desagües, así como a los equipos cuyo mantenimiento 
preventivo están a cargo del contratista dando cumplimiento a las normas sanitarias, los 
cuales le serán entregados al inicio y durante la ejecución del contrato, de acuerdo con lo 
exigido en la ficha técnica del Pliego de Condiciones; así mismo realizar el mantenimiento 
correctivo cuando se requiera y de manera oportuna de tal forma que se garantice el adecuado 
estado de instalaciones y equipos. Los bienes a que se hacen mención serán entregados 
mediante acta, de conformidad con lo señalado en la misma ficha técnica. 
 

36. Efectuar el mantenimiento preventivo al menos una vez por semestre a los ductos de 
extracción y motores que permiten la extracción y sus demás componentes, y efectuar el 
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mantenimiento correctivo cuando se requiera y de manera oportuna de tal forma que se 
garantice el adecuado estado del sistema de extracción de vapores. 
  

37. Acatar las decisiones adoptadas por la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de 
Bogotá D.C., sobre las instalaciones, equipamiento y demás elementos que se encuentren en 
el área de cocina del Establecimiento Carcelario, las cuales se pondrán a su disposición en 
su debida oportunidad por el supervisor del contrato. En caso de no ser suficiente los 
elementos, el contratista deberá disponer de los equipos, utensilios y el menaje en adecuadas 
condiciones, necesarios para cumplir con el suministro de la alimentación preparada. La 
entrega de los elementos al inicio y finalización del presente contrato se hará mediante 
inventario suscrito por el supervisor y el contratista. 
 

38. El Contratista deberá aceptar las condiciones físicas de las instalaciones en las cuales 
desarrollará las actividades propias de la ejecución del contrato, sin embargo, si él estima 
conveniente la modificación de las mismas, deberá consultarlo previamente con el supervisor 
del contrato, quien podrá emitir la viabilidad o no de dicha solicitud, los cambios físicos que se 
requieran para el desarrollo de las actividades serán asumidos por el contratista, quien deberá 
someterse en todo caso a las disposiciones civiles que reglamentan la materia. Por lo tanto, 
el contratista no percibirá ninguna contraprestación por parte de la SDSCJ entendiendo que 
las mismas las efectúa el contratista para el normal desarrollo del objeto contractual. 
 

39. Capacitar en cocina, según la asignación, a las personas privadas de la libertad que estén 
redimiendo pena en el servicio de alimentación del Centro Carcelario, de acuerdo a lo 
estipulado en la ficha técnica del Pliego de Condiciones. Se deberá entregar certificación por 
persona capacitada.  
 

40. Tener, bajo su responsabilidad, el manejo y disposición de los residuos sólidos y líquidos de 
acuerdo con el programa de manejo propuesto por éste, tanto dentro como fuera de las 
instalaciones de la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de Bogotá D.C., allegando 
los soportes correspondientes.  
 

41. Instruir y entrenar al personal sobre el cumplimiento de las normas Buenas Prácticas de 
Manufactura (BPM), de higiene y seguridad industrial y salud en el trabajo, exigidas por el 
Código Sustantivo del Trabajo, así como las de reciclaje y separación en la fuente de los 
residuos sólidos. 
 

42. Tener bajo su responsabilidad el manejo y disposición final de los residuos orgánicos, 
provenientes del ejercicio de su actividad, de acuerdo con el programa de manejo propuesto 
por éste, tanto dentro como fuera de las instalaciones de la Cárcel. De esta manera el 
contratista debe efectuar la recolección de residuos (manejo de residuos sólidos y líquidos) 
en las instalaciones objeto del servicio de alimentación, depositarlas en el centro de acopio 
de residuos de la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de Bogotá D.C. y evitar en 
todo momento la acumulación de residuos, para lo cual debe proveer canecas grandes con 
tapa, rotuladas y fácilmente lavables, las cuales deben estar provistas de una bolsa adecuada 
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para los desechos sólidos, de acuerdo con lo establecido en el Programa de Manejo de 
Desechos Sólidos y Líquidos propuesto por el contratista y los lineamientos establecidos en 
Plan de Acción para el Aprovechamiento Eficiente de los Residuos Sólidos PAAERS de la 
Secretaría y los lineamientos que imparta el Sistema Integrado de Gestión de la Secretaría 
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, respecto a la separación de los residuos sólidos. 
En dado caso de que las canecas se encuentren en estado de deterioro que genere el 
vertimiento de su contenido, deberán ser cambiadas por el contratista, en un término no 
superior a veinticuatro (24) horas, desde la notificación del incidente y tomar, adicional a ello, 
los correctivos tendientes a la limpieza del área afectada. De la disposición final de los 
residuos orgánicos debe entregarse los soportes documentales de manera mensual a la 
supervisión del contrato. 
 

43. En el evento de que en el resultado de la visita de inspección sanitaria que realiza la Secretaria 
Distrital de Salud, imponga medida sanitaria que cierre el taller del servicio de alimentos, el 
contratista debe traer elaborados los alimentos y no contará con las personas privadas de la 
libertad asignadas para este taller; serán controlados al ingreso las características 
organolépticas, cumplimiento del menú y cumplimiento de temperaturas, la realización de esta 
logística no conlleva al incremento del valor ración día por los alimentos suministrados. El 
contratista deberá notificar al supervisor del contrato la ubicación exacta del centro de 
producción del servicio de alimentación, el cual podrá ser verificado por la supervisión del 
contrato. El transporte de alimentos ya preparados, deben ser con las medidas de seguridad, 
protección y condición higiénica sanitaria que garanticen la calidad e inocuidad de los 
alimentos y los medios empleados, de acuerdo con la reglamentación sanitaria vigente. 

 
44. Abstenerse, directamente y/o por intermedio del personal vinculado por éste, de introducir 

armas blancas diferentes al inventario autorizado por el supervisor del contrato para el área 
del servicio de alimentación, así mismo, abstenerse de introducir sustancias psicoactivas y 
demás elementos prohibidos, de acuerdo con el Reglamento Interno de la Cárcel Distrital.  
 

45. Presentar un trato respetable y digno para con el personal privado de la libertad que redima 
pena en las actividades que se desarrollan en el área de cocina (servicio de alimentación) y 
demás personas que se encuentren dentro de la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de 
Mujeres de Bogotá D.C., el cual debe ser concordante con el Reglamento Interno de la Cárcel 
Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de Bogotá D.C. Cualquier acto de indisciplina debe 
ser notificado inmediatamente al supervisor del contrato de manera escrita. 
 

46. Cumplir con las condiciones jurídicas, financieras, técnicas, económicas y comerciales 
presentadas en la propuesta. 
 

47. Dar cumplimiento al Procedimiento de Alimentación de las PPL PD-AIB-3, establecido para el 
desarrollo del presente objeto contractual.  
 

48. Mantener en forma permanente altos niveles de eficiencia técnica, profesional y ambiental 
para atender sus obligaciones. 

https://scj.gov.co/sites/default/files/procesos_procedimientos/Alimentaci%C3%B3n%20de%20las%20PPL%20PD-AIB-3.pdf
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49. Reportar por escrito al supervisor del contrato, en forma inmediata cualquier novedad o 

anomalía que se presente durante la ejecución del mismo.  
 

50. Garantizar la oportuna, eficaz y eficiente prestación del objeto contratado y responder por la 
idoneidad, seguridad, calidad, buen estado y funcionamiento del servicio y de los bienes 
suministrados, en los términos previstos en los artículos 6 y 7 de la Ley 1480 de 2011, sin 
perjuicio de la constitución de las respectivas garantías. Se entiende incorporado en la 
prestación de los servicios, el término de la garantía legal indicado en el artículo 8 de la Ley 
1480 de 2011. 
 

51. Dar estricto cumplimiento a los términos pactados y, por ningún motivo, suspender o 
abandonar el objeto contratado. 
 

52. Cumplir y acreditar mensualmente y para efectos de pago el cumplimiento de sus obligaciones 
con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de 
compensación familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de 
Aprendizaje, mediante certificación expedida por el revisor fiscal o por el representante legal, 
según el caso, de acuerdo con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 en 
concordancia con lo dispuesto en el parágrafo 1º del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, que 
fuera modificado por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 
 

53. Dar cumplimiento en la totalidad de actividades que desarrolle con ocasión de la ejecución del 
contrato, de las normas sanitarias vigentes, ambientales y las demás relacionadas 
directamente con la ejecución del objeto contractual 

 
54. Designar un representante quien deberá ser el enlace del contratista con el supervisor del 

contrato, para responder con oportunidad los requerimientos que éste realice. 
 

55. Cumplir con los requerimientos necesarios para cumplir con lo estipulado en la acreditación 
obtenida por la Asociación Americana de Correccionales (ACA, por sus siglas en inglés), en 
lo relacionado con el objeto contractual. 

 
56. Realizar y garantizar la logística requerida que cumpla con todos los requisitos establecidos 

para el suministro de alimentos al momento de presentarse alguna contingencia por contagios 
de COVID 19 así como garantizar la implementación de los protocolos de bioseguridad para 
la ejecución de las actividades requeridas en cumplimiento del objeto contractual 
  

57. Garantizar la implementación de los protocolos de bioseguridad para la ejecución de las 
actividades requeridas en cumplimiento del objeto contractual, con ocasión de la emergencia 
económica, social y ambiental ocasionada por la pandemia del COVID-19.  
 

58. Las demás previstas en el presente contrato, las que se deriven de su naturaleza, los estudios 
previos, la ficha técnica y el pliego de condiciones. 
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4.6.3. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL SUPERVISOR  
 
El supervisor o interventor para el ejercicio de las funciones de supervisor o interventor, tendrá las 
siguientes obligaciones: 
 

1. Proyectar y suscribir el acta de Inicio y de Liquidación 
2. Expedir las certificaciones de recibo a satisfacción de las actividades que se realicen para el 

cumplimiento del objeto contractual, previa revisión de los informes que deben presentar de 
manera detallada el contratista como anexo de las facturas de pago entregadas para su 
trámite. 

3. Proporcionar las respectivas autorizaciones que se requieran para que el contratista pueda 
desarrollar las actividades objeto del contrato. 

4. Adelantar las visitas previas de verificación o reconocimiento a las instalaciones propuestas 
por el contratista para las actividades que lo requieran de conformidad con lo que se indique 
en el Anexo No. 1. 

5. Aprobar las diferentes opciones de intercambios de alimentos que ofrezca el contratista, 
siempre que exista la justificación respectiva que amerite el mismo, acorde con la lista de 
intercambios autorizados para el presente contrato, de conformidad con lo requerido en el 
Anexo No. 1. 

6. En caso de ser necesario autorizar las modificaciones a la programación y condiciones 
pactadas para cada una de las actividades. 

7. Solicitar al contratista los informes y demás documentos necesarios, que permitan evaluar la 
ejecución del objeto contractual. 

8. Verificar el cumplimiento por parte del Contratista de lo dispuesto en la Circular No. 1 de 2011, 
esto es, que el contratista para la ejecución del objeto contractual no contrate menores de 
edad. 

9. Cumplir con las demás obligaciones que le sean asignadas de conformidad con las 
indicaciones realizadas en cada una de las actividades del Anexo No. 1. 

10. Verificar que el contratista cuente con los permisos y licencias vigentes para realizar cada 
actividad en observancias de las normas que regulan cada materia. 

11. Ejercer control y seguimiento en cuanto a oportunidad y calidad al servicio prestado y las 
sugerencias de los usuarios finales. 

12. El supervisor o interventor del contrato podrá efectuar procesos de verificación microbiológica, 
de las preparaciones alimentarias que sean suministradas a las PPL por parte del contratista, 
con la frecuencia de muestreo que se considere pertinente, y de al menos una vez cada cuatro 
meses.  

13. Ejercer las facultades y cumplir los deberes establecidos en la Ley 1474 de 2011. 
14. Las demás que se deriven del contrato y en general todas las que se desprendan del ejercicio 

de la supervisión. 
 

4.7. TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: 
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De acuerdo con las características del objeto contractual, el contrato a celebrar es de PRESTACIÓN 
DE SERVICIOS. 
 
4.8. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA EJECUCIÓN: 
 
Se incluyen todos los permisos y licencias en observancia de las normas vigentes, que debe 
gestionar el contratista, frente a las autoridades competentes, para la ejecución del contrato, tales 
como: 
 

- Normas vigentes en materia sanitaria como concepto sanitario de planta de producción o 
centro de producción (en caso de que se requiera para el plan de contingencia), bodegas de 
almacenamiento de materias primas y alimentos, vehículos transportadores de alimentos, 
manejo y manipulación de alimentos.  

- Normas vigentes en materia de salud ocupacional y seguridad industrial como señalización 
en espacios y lugares donde se desarrollen las diferentes actividades. 

- Permisos y licencias requeridos para el servicio de transporte. 
- Demás licencias y permisos que sean necesarios para adelantar las actividades o eventos 

requeridos. 
- Licencias de construcción 
- Licencias de uso 

 
4.9. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO: 
 
La supervisión del suministro de alimentación de la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres 
de Bogotá será ejercida por el/la Director/a de la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de 
Bogotá D.C.   
 
El supervisor y / o interventor ejercerá sus obligaciones conforme a lo establecido en el Documento 
que para tal fin adopte la Secretaría y a las normas que regulan la materia, y está obligado a vigilar 
permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado. El supervisor deberá realizar un 
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato, en concordancia con el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011.   
 
Para tal fin, deberá cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demás 
normas concordantes vigentes.  
 
En todo caso, el ordenador del gasto podrá designar mediante comunicación escrita, a otro servidor 
público y/o contratista, que se denominará “apoyo a la supervisión”, quien contribuirá a la vigilancia 
de la correcta ejecución de las obligaciones que se deriven del contrato.  
 
En ningún caso, el supervisor del contrato podrá delegar la supervisión en un tercero.   
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El ordenador del gasto, podrá variar unilateralmente la designación del supervisor, comunicando su 
decisión por escrito al contratista, al supervisor, y a la Unidad ejecutora que adelantó el proceso de 
selección.  

 
5. REQUISITOS HABILITANTES 
 
De conformidad con lo dispuesto por el numeral 1 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, la Capacidad 
Jurídica, las condiciones de experiencia, la capacidad financiera y de organización de los 
proponentes nacionales será objeto de verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes 
para la participación en el proceso de selección. Los requisitos habilitantes se establecen de forma 
adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. 
 
 
5.1. REQUISITOS HABILITANTES DE CARÁCTER JURÍDICO 
 
CAPACIDAD JURÍDICA DEL PROPONENTE: (2.2.1.1.1.5.3. Numeral 2 del Decreto 1082 de 
2015): 
 
La exigencia de la Capacidad Jurídica del proponente tiene por objeto determinar si las propuestas 
presentadas dentro del proceso de selección se ajustan a los requerimientos legales que de acuerdo 
con la naturaleza del contrato deben cumplirse, esto es, la aptitud del proponente de ser titular de 
derechos y de obligaciones y por tanto, de ejercer o exigir los primeros y contraer los segundos en 
forma personal o a través de su representante legal o apoderado, así como no estar incurso en 
causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés que le impidan celebrar el contrato.   
 
Con el fin de medir la Capacidad Jurídica del interesado, se establecieron los siguientes aspectos a 
verificar: 
 
Para el caso de Personas Jurídicas debe verificarse el documento correspondiente: Fecha de 
Duración de la Sociedad, domicilio, objeto social, nombre del representante legal, facultades del 
mismo para comprometer y obligar a la sociedad, nombre o razón social del revisor fiscal, si lo tiene. 
 
En relación con los Consorcios o Uniones Temporales se verificará el documento privado de 
constitución para constatar su existencia y porcentaje de participación. 
 
De igual manera, la Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia verificará los siguientes 
documentos de contenido jurídico:  
 

a. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA: El proponente deberá adjuntar a su 
propuesta, la carta de presentación (Anexo No. 2), debidamente diligenciada y firmada por 
el representante legal de la persona jurídica, en caso de consorcio o unión temporal por quien 
los representa, conforme al documento de constitución.   
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La carta debe escribirse en la papelería original del proponente y debe constituir un 
compromiso de adherencia y responsabilidades, siguiendo el contenido del Anexo No 2  
 

b. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL (COPIA SIMPLE): 
Tratándose de personas jurídicas, encontrarse inscritas en la Cámara de Comercio y tener 
vigente y renovada la matricula mercantil, para lo cual deberá allegar el Certificado de 
Existencia y representación Legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
que corresponda, con fecha de expedición no superior a un (1) mes anterior a la entrega de 
la documentación, en el cual, de conformidad con la normatividad vigente se certifique y 
existencia y representación legal donde conste que el objeto social permita celebrar y 
ejecutar el contrato, y que la duración de la sociedad no es inferior a la vigencia del mismo y 
un (1) años más.  

 
Personas Jurídicas Nacionales De Naturaleza Pública: Se considerarán personas jurídicas 
Nacionales de Naturaleza Pública, aquellas entidades conformadas bajo las leyes de la 
República de Colombia, que por virtud de la Ley o del acto que autorice su constitución y 
según la participación estatal que se registre en ellas, deban someterse al régimen de 
derecho público, trátese de entidades territoriales o descentralizadas funcionalmente de 
cualquier orden, las que deberán cumplir con los siguientes requisitos:  
 
a. Acreditar su existencia y representación legal, salvo que dicha existencia y 
representación se deriven de la Constitución o la ley. Para el efecto, deberán mencionarse 
los documentos y actos administrativos que, conforme a la Ley, sean expedidos en cada caso 
por la autoridad competente, con las formalidades y requisitos exigidos por la ley para su 
eficacia y oponibilidad ante terceros. En todo caso, deberá mencionarse el documento 
mediante el cual se dio la autorización para la suscripción del contrato, impartida por el 
órgano competente, sin perjuicio de lo cual, será responsabilidad de la persona jurídica 
correspondiente, asegurarse de haber cumplido con todos los requisitos presupuéstales y 
administrativos necesarios para obligarse y para poder ejecutar adecuada y oportunamente 
las obligaciones que contrae mediante la presentación de la propuesta 
 
b. Acreditar que el ente público contratante tiene capacidad legal para la celebración y 
ejecución del contrato 
 
c. Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la 
presentación de la propuesta y para la suscripción del contrato, teniendo en cuenta para 
estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 
 
Personas Jurídicas Públicas O Privadas De Origen Extranjero: Para los efectos previstos en 
este numeral se consideran personas jurídicas públicas o privadas de origen extranjero las 
sociedades que no hayan sido constituidas de acuerdo con la legislación nacional, sea que 
tengan o no domicilio en Colombia a través de sucursales.  
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Las propuestas de personas jurídicas de origen extranjero se someterán en todo caso a la 
legislación colombiana, sin perjuicio de lo cual, para su participación deberán cumplir con las 
siguientes condiciones:  
 

a. Acreditar su existencia y representación legal, a efectos de lo cual deberán presentar 
un documento expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio, con 
fecha de expedición igual o inferior a treinta (30) días calendario, anterior a la fecha 
de la presentación de la propuesta, en el que conste su existencia, objeto y vigencia, 
y el nombre del representante legal de la sociedad o de la persona o personas que 
tengan la capacidad para comprometerla jurídicamente y sus facultades, y en el cual 
se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para presentar la 
oferta, suscribir el contrato y comprometer a la entidad a través de su oferta.  

b. El proponente deberá presentar la certificación del Registro Único de Proponentes, 
de conformidad con el artículo 6, de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Decreto 
Ley 0019 de 2012.  

c. Acreditar un término mínimo de duración remanente de la sociedad, de tres (3) años, 
contados a partir del vencimiento del plazo máximo de la vigencia del contrato.  

d. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la suscripción del 
contrato ofrecido. Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se 
deberá presentar adicionalmente copia del acta en la que conste la decisión del 
órgano social correspondiente que autorice al representante legal para la 
presentación de la propuesta, la suscripción del contrato y para actuar en los demás 
actos requeridos para la contratación en el caso de resultar adjudicatario.  

e. Acreditar que su objeto social principal se encuentra directamente relacionado con el 
objeto del contrato y/o le permita a la persona jurídica la celebración y ejecución del 
contrato ofrecido, teniendo en cuenta a estos efectos el alcance y la naturaleza de las 
diferentes obligaciones que adquiere.  

 
Apoderado de persona jurídica extranjera: Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio 
en Colombia deberán, además de lo anteriormente referido, acreditar en el país un 
apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, 
participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias del presente proceso 
de selección, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran así como el contrato 
ofrecido, suministrar la información que le sea solicitada, y demás actos necesarios de 
acuerdo con el presente pliego de condiciones, así como para representarla judicial o 
extrajudicialmente.  
En todo caso la persona extranjera debe hacerse representar por un apoderado constituido 
en Colombia, para todos los efectos de la contratación.  
Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras 
que participen en consorcio o unión temporal, y en tal caso bastará para todos los efectos, la 
presentación del poder común otorgado por todos los participantes del consorcio o unión 
temporal.  
En el evento que el Apoderado en Colombia de que trata este numeral, sea persona natural, 
deberá acreditar su condición de Abogado o Comerciante, con el documento respectivo 
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vigente, expedido en Colombia. La calidad de apoderado podrá ser persona natural y/o 
comerciante debidamente inscrito en la cámara de comercio.  
 

c. CERTIFICADO DE MATRICULA DE PERSONA NATURAL Y DEL ESTABLECIMIENTO 
DE COMERCIO (SI APLICA): Tratándose de personas naturales, deberá acreditar su 
inscripción vigente en el Registro Mercantil, para lo cual, deberá allegar el certificado de 
Registro Mercantil expedido por la Cámara de Comercio con fecha no superior a un (1) mes 
anterior a la entrega de la documentación, en el cual conste que la actividad económica que 
ejerce le permita celebrar ejecutar el objeto contractual. 

 
d. AUTORIZACIÓN DEL ÓRGANO SOCIAL: Si el estatuto social impone restricciones al 

Representante Legal para la presentación de la propuesta y/o suscripción del contrato, se 
debe adjuntar copia del documento de autorización correspondiente, emitido por la junta de 
socios u órgano superior de gobierno social. Para el caso de consorcios o uniones 
temporales, dicho documento es exigible a cada uno de los integrantes, si sus estatutos 
individuales contienen la limitante. 

 
e. REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES: Allegar Registro Único de Proponentes – RUP 

expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad que corresponda, con fecha de 
expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de entrega de la 
documentación, bajo los términos establecidos en el artículo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 
de 2015 y demás normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.  Debe tener 
vigente y en firme su inscripción en el R.U.P. al momento de la presentación de los 
documentos habilitantes de acuerdo con lo estipulado en la Ley. Las personas naturales o 
jurídicas, deberán estar inscritas, calificadas y clasificadas en el Registro Único de 
Proponentes de la Cámara de Comercio. En el caso de consorcios o uniones temporales, 
cada uno de los integrantes debe estar inscrito en el R.U.P. 
 

f. DOCUMENTO PRIVADO DE CONSTITUCIÓN DEL CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL: 
Cuando la propuesta sea presentada en consorcio o unión temporal, las personas que lo 
conformen deben presentar el documento de conformación con los siguientes requisitos:  

 
1. Designar la persona que para todos los efectos representará al consorcio o unión 

temporal y señalar las reglas básicas que regulan las relaciones entre ellos y su 
responsabilidad, así como el porcentaje de participación de cada uno de los 
integrantes. Los integrantes del consorcio o unión temporal deben cumplir los 
requisitos legales y acompañar los documentos requeridos en este documento de 
condiciones.   

2. La propuesta debe estar firmada por el representante que para el efecto designen los 
integrantes del consorcio o unión temporal o por intermedio de su agente comercial 
y/o mandatario con poder debidamente conferido para el efecto, de acuerdo con la 
Ley y demás figuras establecidas en el Código Civil y Código de Comercio. Casos en 
los cuales deberán adjuntarse el (los) documento(s) que lo acredite(n) como tal.  
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3. El plazo de duración debe ser igual al plazo de ejecución del contrato que se va a 
adjudicar y mínimo un (1) año más.  

4. En caso de resultar favorecidos con la adjudicación para la suscripción del contrato 
deberá presentar el respectivo Registro Único Tributario – RUT del consorcio o unión 
temporal.  

5. Los integrantes del consorcio o unión temporal no pueden ceder sus derechos a 
terceros, sin obtener la autorización previa, expresa y escrita de la Secretaria de 
Seguridad, Convivencia y Justicia. En ningún caso podrá haber cesión del contrato 
entre quienes integran el consorcio o unión temporal.  

6. Certificación del cumplimiento de sus obligaciones con el Sistema Integral de 
Seguridad Social y Aportes Parafiscales.  

7. Los proponentes personas jurídicas deben acreditar que se encuentran al día en el 
pago de sus aportes relativos al Sistemas Integral de Seguridad Social (salud, riesgos 
profesionales, pensiones) así como los propios del Servicio Nacional de Aprendizaje 
SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y Cajas de Compensación 
Familiar, mediante certificación expedida por el Revisor Fiscal, cuando exista de 
acuerdo con los requerimientos de ley o por el representante legal, durante un lapso 
que no será inferior a los últimos seis (6) meses anteriores a la celebración del 
contrato. En el evento en que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de 
constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución.  

8. Los integrantes de la figura asociativa (consorcio o unión temporal) deberán allegar 
de forma individual los requisitos jurídicos solicitados. 

 
g. CERTIFICADO DE PAGOS A LA SEGURIDAD SOCIAL, APORTES PARAFISCALES E 

IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y EQUIDAD CREE: La empresa interesada en participar 
deberá haber pagado los aportes a seguridad social (salud, pensión, ARL) y aportes 
parafiscales (SENA, ICBF y cajas de compensación), e impuesto sobre la renta y equidad 
CREE cuando aplique, para lo cual allegará certificación expedida por el revisor fiscal cuando 
cuente con esta figura según el tipo societario, o por el representante legal, en el cual se 
señale que la sociedad ha cumplido en los últimos seis (6) meses con las obligaciones sobre 
el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social (salud, pensión, ARL) y aportes 
parafiscales (SENA, ICBF y cajas de compensación) e impuesto sobre la renta y equidad 
CREE cuando aplique de conformidad con lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 
2002, la Ley 828 de 2003 y el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demás normas 
concordantes. En caso de que sea el revisor fiscal quien firme esta certificación, deberá 
aportar una fotocopia de la tarjeta profesional y el certificado de antecedentes disciplinarios 
expedido por la Junta Central de Contadores con una vigencia no superior a noventa (90) 
días anteriores a la fecha de entrega de la documentación. 

 
h. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO: Documento de inscripción en el Registro Único Tributario, 

expedido por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.  
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i. REGISTRO DE INFORMACIÓN TRIBUTARIA: Documento de inscripción en el Registro de 
Información Tributaria, expedido por la Secretaría Distrital de Hacienda con fecha de 
expedición no superior a tres (3) meses anteriores a la fecha de entrega de la documentación. 

 
j. CERTIFICACIÓN BANCARIA: Certificación expedida por la entidad bancaria con una 

vigencia no mayor a treinta (30) días la cual se exigirá para realizar los pagos y deberá 
contener nombre del titular, número de cuenta, tipo de cuenta o clase de cuenta (ahorros o 
corriente u otras) y banco. 

 
k. CERTIFICADO O CONSULTA DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS: No podrán 

registrar antecedentes disciplinarios o inhabilidades vigentes, para lo cual, deberá allegar 
certificado que en tal sentido expidan la Procuraduría General de la Nación y la Personería 
de Bogotá correspondiente al interesado (persona natural) o el representante legal y la 
persona jurídica (persona jurídica).  

 
l. ANTECEDENTES JUDICIALES: De conformidad con el artículo 94 del Decreto –Ley 019 de 

2012 ninguna persona está obligada a prestar un documento que verifique sus antecedentes 
judiciales para trámites con entidades de derecho público o privado. Sin embargo, la 
Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, con fundamento en la mencionada 
disposición, consultará los antecedentes directamente en los medios electrónicos que 
determine el Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional. 
 

m. Consulta de Medidas Correctivas: La Secretaria Consultará y verificará, a través de la 
página Web de la Policía Nacional de Colombia, si el proponente y su representante legal, y 
de los representantes legales de los consorcios y/ uniones temporales que van a participar 
en el presente proceso se encuentra vinculado en el Sistema Registro Nacional de Medidas 
Correctivas RNMC de la Policía Nacional de Colombia. 
 

 
n. CERTIFICADO DE NO INCLUSIÓN EN EL BOLETÍN DE RESPONSABLES FISCALES: El 

artículo 60 de la Ley 610 de 2000, por medio del cual se establece el trámite de los procesos 
de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorías, exige como requisito 
indispensable para nombrar, dar posesión o celebrar cualquier tipo de contrato con el Estado, 
verificar que la correspondiente persona jurídica y su representante legal según se trate, no 
se encuentran reportados en el boletín de responsables fiscales que publica la Contraloría 
General de la República con periodicidad trimestral.  

 
Con el fin de acreditar el cumplimiento de la anterior obligación la Secretaria de Seguridad, 
Convivencia y Justicia, verificará en el último boletín de responsables fiscales expedido por 
la Contraloría General de la República que el proponente y cada uno de sus integrantes 
cuando el mismo sea un consorcio o una unión temporal, no se encuentre (n) reportado (s) 
en dicho boletín.   
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En el evento en que el proponente cuente con el correspondiente certificado expedido por la 
Contraloría General de la República, en el(los) cual(es) conste que no está(n) incluido(s) en 
el boletín de responsables fiscales, podrá aportarlo con su propuesta. (Esta consulta se debe 
realizar a través de la página Web www.contraloriagen.gov.co no tiene costo alguno).  

 
o. CERTIFICACIÓN DE NO REPORTE EN EL SISTEMA DE INFORMACIÓN DE REGISTRO 

DE SANCIONES E INHABILIDADES DE LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN:  
Con el fin de acreditar la no inclusión en el Sistema de Información de Registro de Sanciones 
e inhabilidades la Secretaria Seguridad, Convivencia y Justicia, verificará el certificado de 
antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la Nación, que el 
proponente, persona jurídica y su representante legal y cada uno de sus integrantes cuando 
el mismo sea un consorcio, una unión temporal o una promesa de sociedad, no se 
encuentre(n) reportado(s).   

 
En el evento en que el proponente cuente con el correspondiente certificado expedido por la 
Procuraduría General de la Nación, en el(los) cual(es) conste que no está(n) sancionados, 
podrá aportarlo con su propuesta. (Esta consulta se debe realizar a través de la página Web 
www.procuraduria.gov.co no tiene costo alguno).  

  
p. FOTOCOPIA LEGIBLE DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA: Se debe presentar la copia 

legible de la cédula de ciudadanía amarilla de hologramas, de conformidad con la Ley 757 
de 2002, modificada por la Ley 999 de 2005, reglamentada por el Decreto 4969 de 2009 del 
representante legal de la persona jurídica. En caso de consorcio o unión temporal, este 
requisito deberá cumplirse respecto de cada uno de sus integrantes o por el apoderado 
facultado para presentar la propuesta.  

  
q. DECLARACIÓN DE NO ESTAR INCLUIDO EN LAS LISTAS NACIONALES E 

INTERNACIONALES DE LAVADOS DE ACTIVOS: El representante legal de la persona 
jurídica debe anexar declaración expresa bajo la gravedad del juramento de que la empresa, 
ni él están incluidos en listas nacionales o internacionales de lavado de activos. Cuando se 
trate de consorcios y/o uniones temporales cada uno de sus integrantes deberá presentar el 
documento respectivo.  

 
r. LIBRETA MILITAR: Los proponentes (hombres) personas naturales deberán presentar la 

copia de la libreta militar ampliada al 150%, siempre que reúna condición de Hombre menor 
de 50 años. 

s.   
t. DECLARACIÓN SOBRE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES: 

A la fecha de presentación de la oferta, el proponente no se debe encontrar incurso en 
ninguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones establecidas por la 
Constitución y la ley, para contratar con entidades estatales, hecho que se hará constar bajo 
la gravedad de juramento, en la carta de presentación de la propuesta. Cuando se trate de 
una unión temporal o consorcio, cada uno de sus miembros deberá manifestarlo.   
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u. PÓLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: El oferente deberá garantizar el cumplimiento de 
la oferta que presenta en el proceso de contratación y la suscripción del respectivo contrato, 
en caso de que este le sea adjudicado, mediante la constitución de una garantía de seriedad 
de la misma, a favor del SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y 
JUSTICIA, identificado con NIT 899.999.061-9 por un valor equivalente al diez (10%) del 
valor del presupuesto oficial determinado para la contratación, válida como mínimo por TRES 
(3) MESES contados a partir de la fecha definitiva de cierre del presente proceso de 
selección. La garantía no podrá tener cláusulas excluyentes adicionales a las timbradas en 
ella.  
 
El oferente, por el acto de ofertar, acepta que La Secretaría Distrital de Seguridad, 
Convivencia y Justicia solicite ampliar el término de vigencia de la garantía, en la medida en 
que ello sea necesario. Los costos que se causen por la expedición o prorrogas de la garantía 
estarán a cargo del oferente. 

 
El oferente, por el acto de ofertar, acepta que la Secretaría Distrital de Seguridad, 
Convivencia y Justicia solicite ampliar el término de vigencia de la garantía, en la medida en 
que ello sea necesario. Los costos que se causen por la expedición o prorrogas de la garantía 
estarán a cargo del oferente. 
 
Como lo señala el artículo 5 de la Ley 1882 de 2018, el oferente deberá allegar la 
garantía de la oferta junto con la propuesta so pena de rechazo de la misma. 
 
 

v. CERTIFICACIÓN EXPEDIDA POR EL REPRESENTANTE LEGAL EN DONDE CONSTE 
QUE AL PROPONENTE NO LE HAN HECHO EFECTIVA LA GARANTÍA DE SERIEDAD 
DE OFERTA O HA REALIZADO EL PAGO PARA EVITAR LA EJECUCIÓN DE LA MISMA 
EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL O HA SIDO SANCIONADO EN LA ETAPA 
CONTRACTUAL (MULTAS O PENAL PECUNIARIA) POR ENTIDADES PÚBLICAS O 
PRIVADAS EN PROCESOS DE SELECCIÓN EN LOS ÚLTIMOS DOS (2) AÑOS. (ANEXO 
NO. 3) 
 
El PROPONENTE debe adjuntar el Anexo No. 3 a su OFERTA una certificación expedida 
por el Representante Legal en donde manifieste bajo la gravedad del juramento, que no le 
han hecho efectiva la garantía de seriedad de OFERTA u otra garantía, o ha realizado el 
pago para evitar la ejecución de la misma en la etapa precontractual o ha sido sancionado 
en la etapa contractual (multas o penal pecuniaria) por entidades públicas o privadas en los 
últimos dos (2) años. 
 
En el evento que al PROPONENTE, le hayan hecho efectiva la garantía de seriedad de la 
OFERTA u otra garantía o haya pagado su valor asegurado para evitar la ejecución de la 
misma por entidades públicas o privadas en los últimos dos (2) años en la etapa 
precontractual o le hayan impuesto sanción contractual (multa o penal pecuniaria), deberá 
adjuntar a su OFERTA una certificación expedida por el representante Legal en donde 
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informe la ocurrencia del hecho y la entidad que la hizo efectiva o la impuso según el caso, 
con el fin de verificar su alcance. Los dos (2) años deben ser anteriores a la fecha de apertura 
del presente proceso de selección. 
 
En el evento que la efectividad de la(s) garantía de la OFERTA o la sanción sea impuesta 
por entidades privadas, esta debe ser producto de una relación precontractual o contractual, 
debidamente suscrita y formalizada mediante los procedimientos legales correspondientes.  
 
Si la OFERTA es presentada por un Consorcio o Unión Temporal, cada uno de sus miembros 
deberá presentar de manera independiente la certificación solicitada en el presente numeral. 
 
Para el cumplimiento del presente requisito los proponentes podrán descargar, diligenciar y 
remitir por el SECOP el ANEXO 3. 
 

w. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN (ANEXO NO. 4) 
 

El proponente diligenciará el Anexo No. 4 del presente documento con el fin de suscribir el 
pacto de probidad, que busca fortalecer la transparencia en los procesos de contratación. 
 
 

5.2. REQUISITOS HABILITANTES DE CARÁCTER TÉCNICO 
 
5.2.1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE: (Artículo 2.2.1.1.1.5.3. Numeral 1 del Decreto 1082 
de 2015): 
 
Teniendo en cuenta que la experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su 
participación previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato, en el 
proceso a adelantar se exigirá que el proponente acredite experiencia en ejecución de contratos 
cuyo objeto, obligaciones, alcance o condiciones sean iguales o contengan, el objeto del presente 
proceso y, adicionalmente que den cuenta de la idoneidad medida a través del valor de los contratos 
que haya ejecutado, para lo cual será necesario solicita información adicional conforme a los 
establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 y modificado por el artículo 221 del Decreto 0019 
de 2012, que señala: “No obstante lo anterior, sólo aquellos casos en que las características del 
objeto a contratar se requiera la verificación de requisito del proponente adicionales a los contenidos 
en el registro, la entidad podrá hacer tal verificación en forma directa” (Negrilla y Subrayado fuera 
de texto)  
 
La entidad considera que exigir para acreditar la experiencia abajo señalada, como máximo cinco 
(5) contratos y mínimo dos (2) contratos registrados en el RUP, es un parámetro proporcional que 
garantiza que el aspirante a contratar con la administración, cuenta con la idoneidad, el 
conocimiento, la experiencia y experticia para desarrollar el objeto del contractual, por haber 
ejecutado contratos similares tanto al objeto como al monto de la contratación. 
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Así las cosas, la Entidad verificará la experiencia con máximo cinco (5) contratos registrados en 
el RUP por cada lote al que se presente, a través de los cuales se cumpla con las siguientes reglas: 
 
Los contratos deben encontrarse registrados en alguno(s) de los códigos indicados en el numeral 
2.2..del presente documento. 

 

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE NOMBRE 

F Servicios 90000000 90100000 90101500 Establecimientos para comer y beber. 

F Servicios 90000000 90100000 90101600 Servicios de banquetes y catering. 

 
1. La sumatoria del valor de los contratos presentados debe ser igual o superior a 4.073 
SMMLV. 
2.Por lo menos un contrato debe corresponder al 20% del valor del presupuesto del 
presente proceso, es decir, 815 SMMLV.   
3.Contratante: Entidades Públicas o Privadas. 
4.Estado de los Contratos: Los contratos deben estar ejecutados a la fecha del cierre del 
proceso de selección. 
5.Para efectos de contabilizar los salarios mínimos, los contratos deben contener en su 
objeto, alcance, obligaciones o condiciones, la ejecución de alguno(s) de los tipos de 
actividades descritas en el Anexo No. 1 – Especificaciones Técnicas,  
6.  En todos los contratos aportados, se debe acreditar experiencia requerida en la 
preparación de alimentos en por lo menos dos tiempos de comida. Se entenderá 
únicamente por tiempos de comida:  desayuno, almuerzo o cena 

 
- Parámetros aplicables relacionados con la documentación presentada por el 

proponente para acreditar información complementaria o presentada por el 
proponente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia: 
 
En caso de que sea necesario acreditar información complementaria que no se encuentre en 
el RUP, por ser ésta adicional a la que allí debe constar, o en caso de ser el proponente 
extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia, se deben tener en cuenta los siguientes 
parámetros:   

 
a). Las certificaciones presentadas para acreditar información complementaria de los 
contratos registrados en el RUP y por medio de los cuales el proponente demuestra la 
experiencia requerida en el pliego de condiciones, deben contener como mínimo la siguiente 
información:  
 

 Nombre de la entidad o empresa que certifica la experiencia;  

 Nombre e identificación del proponente o integrante del proponente;  
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 Objeto u Obligaciones o actividades en donde se evidencie la realización de la 
entrega del servicio mínimo en dos tiempos diferentes que deberán estar entre: 
desayuno, refrigerio, almuerzo, cena  

 Suscripción: Que los contratos que se hayan celebrado dentro de los cinco (5) años 
anteriores al cierre del presente proceso. 

 Tiempo de duración en años y meses con fecha de inicio y de terminación indicando 
el día, mes año, de manera que se pueda establecer el tiempo de ejecución 

 Fechas de suspensión y reinicio en caso que se haya presentado. 

 Adiciones y prorrogas en caso de que se hayan presentado. 

 Valor total ejecutado del contrato, expresado en pesos colombiano. 

 Firma y cargo del funcionario que expide la certificación 

 Valor de los bienes suministrados o de los servicios prestados, lo anterior en caso 
de que el objeto, obligaciones, alcance o condiciones de los contratos, adicionalmente 
contenga el suministro de bienes o la prestación de servicios diferentes a los descritos 
en el numeral 2.2. del presente documento.  

 Dirección y teléfono, de quien expide la certificación;  
  

b) El proponente podrá adjuntar todos los documentos que sirvan de soporte o prueba de los 
requisitos exigidos en el numeral 5.2.1. del presente documento, siempre y cuando 
corresponda a contratos registrados en el RUP.  
 
c) El proponente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia para acreditar los requisitos 
de experiencia exigidos en el numeral 5.2.1. del presente documento, puede allegar los 
siguientes documentos, los cuales serán verificados directamente por parte de la Secretaría: 
 

 Certificaciones que contengan la información descrita en el literal a) del presente 
numeral.  

 Fotocopia de contratos, siempre que se acompañen con la respectiva acta de 
liquidación o de recibo final y de tales documentos se derive, como mínimo, la 
totalidad de la información que permita verificar el cumplimiento de la experiencia 
requerida en el presente pliego de condiciones.  

 El proponente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia, podrá adjuntar a la(s) 
certificación(es) o contratos, todos los documentos que sirvan de soporte o prueba 
del (los) mismo(s), siempre que de dichos documentos se derive como mínimo la 
información que permita verificar el cumplimiento de la experiencia requerida en el 
presente pliego de condiciones.  

 Si el proponente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia, allega 
certificaciones de contratos en los cuales participó en unión temporal o consorcio, la 
certificación deberá indicar el número de integrantes y el correspondiente porcentaje 
real de participación y se le acreditará en la evaluación su porcentaje real de 
participación dentro de la Unión Temporal o Consorcio. En caso de no ser posible la 
determinación del porcentaje de participación, no se tendrá en cuenta la certificación.  
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 Los valores de las certificaciones deben ser expresados en pesos colombianos, no 
obstante, si dichos valores se expresan en dólares americanos, los mismos se 
convertirán a la tasa de cambio del dólar americano a la fecha de iniciación del 
respectivo contrato.  
 

La Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia se reserva la facultad de comprobar la 
autenticidad de los documentos aportados. 
 
De manera general, el proponente debe relacionar en el Anexo No. 5 “Relaciones de Contratos 
Registrados en el RUP”, los contratos inscritos en el RUP – Registro único de Proponentes a 
tenerse en cuenta para la verificación del requisito habilitante de experiencia por cada lote y aportar 
la documentación complementaria que no se encuentra contenida en el RUP, para acreditar el 
cumplimiento de las reglas previstas en este numeral e indicar a que número consecutivo del reporte 
del contrato ejecutado corresponden los documentos  
 
La Secretaria verificará directamente la información de los contratos requeridos en el presente 
numeral, por ser esta adicional a la que debe constar en el RUP, para lo cual el proponente debe 
tener en cuenta lo previsto en los Parámetros aplicables relacionados con la documentación 
presentada por el proponente para acreditar información complementaria o presentada por 
el proponente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia. 
 
Así las cosas, el proponente, debe aportar certificación (es), de acuerdo con los parámetros 
señalados en el pliego de condiciones, mediante la(s) cual(es) se pueda evidenciar la información 
requerida en los subnumerales 1) a 6) del presente numeral, e indicar a que número consecutivo del 
reporte del contrato ejecutado y registrado en el RUP corresponde la información adicional 
complementaria que aporte. 
 
La experiencia acreditada del proponente que se presente como Consorcio o Unión Temporal será 
la sumatoria de las experiencias de cada uno de sus integrantes, de conformidad con los parámetros 
establecidos en el presente numeral. 
 
En relación con la experiencia acreditada a través de contratos en los cuales el proponente participó 
como integrante de un contratista plural, la regla que aplicará la Secretaría para la verificación de 
dicha experiencia corresponderá a la ponderación del valor del contrato por el porcentaje de 
participación. 
 
El proponente podrá acreditar con un solo contrato la experiencia exigida en el presente numeral, 
siempre y cuando el mismo cumpla con la totalidad de las reglas establecidas en el mismo. 
 
Nota 1: La inscripción en el RUP del proponente debe encontrarse en firme y vigente al momento 
de la presentación de los documentos habilitantes de acuerdo con lo estipulado   
Nota 2: Cuando el proponente sea un Consorcio o Unión Temporal, todos los miembros deberán 
acreditar alguno de los Códigos Estándar de Productos y Servicios de las Naciones Unidas – 
UNSPSC. 
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Nota 3: De acuerdo con lo señalado en el inciso tercero del numeral 6.1. del artículo 6 de la Ley 
1150 de 2007 modificado por el artículo 221 del Decreto 19 de 2012, el Certificado es plena prueba 
de las circunstancias que en ella se hagan constatar. 
 
Nota 4: En los casos en que se presente Uniones Temporales o Consorcios, la experiencia 
será la sumatoria de sus integrantes, sin embargo, cada uno de ellos deberá presentar como 
mínimo un (1) contrato para acreditar la experiencia mínima habilitante. 
 
Si la certificación incluye varios contratos se deberán indicar los requisitos aquí exigidos para cada 
uno de ellos.  
 
Se acepta como equivalente a la certificación de experiencia, copia del acta de liquidación y/o copia 
de los contratos, siempre que se acompañen con la respectiva acta de liquidación, o de recibo final, 
si de ellos se extracta la información requerida en lo literales a) al c) del presente numeral. 
 
Cuando el proponente aporte certificaciones de contratos ejecutados en los cuales participó en 
Uniones Temporales o Consorcios, se le acreditará la experiencia de acuerdo con el porcentaje de 
participación del integrante en el respectivo Consorcio o Unión Temporal, según se indique en las 
mismas, o en el contrato ejecutado o en el documento de conformación de la forma asociativa. 
 
No se aceptan auto-certificaciones, ni cuentas de cobro ni certificaciones expedidas por el o los otros 
miembros del Consorcio o Uniones Temporales. 
 
La SDSCJ se reserva el derecho de verificar durante la evaluación y hasta la adjudicación la 
información y solicitará los soportes que considera convenientes tales como: copia del contrato o 
actas de liquidación o actas de recibo a satisfacción entre otros documentos que se crean 
pertinentes. 
Para demostrar el cumplimiento de este requisito habilitante, además de los documentos arriba 
señalados, el proponente diligenciará el Anexo No. 5 o en documento aportado en la propuesta que 
contenga la misma información establecida en el citado Formato. 
 
Se tendrán en cuenta para la verificación aquellas certificaciones que reúnan la totalidad de los 
requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones. No obstante, lo anterior, la SCJ podrá verificar la 
información contenida y podrá solicitar aclaraciones cobre los datos consignados en las 
certificaciones. 
 
Nota 5: Si la constitución del Proponente es menor a tres (3) años, puede acreditar esta experiencia 
registrada en sus accionistas, socios o constituyentes. 
 
5.2.2. FICHA TÉCNICA  
 
Es requisito para la acreditación de esta exigencia, la presentación del documento en el cual se 
establezcan las especificaciones técnicas ofertadas, las cuales no podrán ser inferiores a las 
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requeridas por la Entidad. Por tal motivo, deberá entregarse con la propuesta el Anexo  (FICHA 
TÉCNICA), firmada y cumpliendo con cada uno de los aspectos contenidos en ella. 
 

5.2.2.1. CARTA DE COMPROMISO (Anexo No. 6) 
 

El proponente deberá cumplir con las especificaciones técnicas mínimas, para lo cual suscribirá el 
Anexo No. 6 “CARTA DE COMPROMISO ESPECIFICACIONES TÉCNICAS”: 
 
La entidad solicita ofertas que cumplan con los requisitos, especificaciones y ficha técnica de este 
pliego de condiciones. 
 
Nota 6: Si se presentan ofertas condicionadas, o cambiando la descripción de lo requerido, será 
causal de RECHAZO. 
 
5.2.3. REQUISITO TÉCNICO HABILITANTE ADICIONAL: 

 
5.2.3.1 REQUISITOS HABILITANTES DE PERSONAL QUE DEBE OFRECER CÁRCEL 

DISTRITAL DE VARONES Y ANEXO DE MUJERES DE BOGOTÁ, D.C.  
 

El proponente debe ofrecer dentro de su propuesta el siguiente personal para la Cárcel Distrital:  
 

CANTIDAD CARGO FORMACIÓN EXPERIENCIA 
ASISTENCIA 

A LA 
INSTITUCIÓN 

DOCUMENTO 
ADICIONAL 

1 
Jefe de 
Cocina:  

Cocinero, 
cocinero chef, 
chef, jefe de 
cocina, técnico 
profesional en 
cocina, director 
de cocina, 
tecnólogo en 
gastronomía, 
técnico en 
cocina o 
tecnólogo en 
cocina. 

Mínimo dos (2) años 
de experiencia 
certificada como 
cocinero, cocinero 
chef, jefe de cocina, 
técnico profesional 
en cocina, director 
de cocina o 
tecnólogo en 
gastronomía, 
técnico en cocina o 
tecnólogo en cocina. 
(Experiencia 
acreditada en los 
últimos diez (10) 
años, contados 
hasta la fecha de 
cierre del presente 
proceso) 

Dedicación 
exclusiva para 
la ejecución del 
contrato, 
asistiendo 
tiempo 
completo a la 
Cárcel Distrital. 
El tiempo 
completo no 
podrá ser 
inferior a 8 
horas al día o 
48 horas a la 
semana, en el 
horario que 
requiera el 
servicio 

Certificado de aptitud 
para manipulación de 
alimentos. 
 
Certificación sobre 
“Manipulación de 
Alimentos” expedido 
por la autoridad 
competente. 
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1 
Nutricionista 
Dietista. 

Nutrición y 
Dietética 

Mínimo dos (2) años 
de experiencia 
profesional 
certificada como 
nutricionista 
(experiencia 
acreditada en los 
últimos cinco (05) 
años, contados 
hasta la fecha de 
cierre del presente 
proceso). 

Dedicación 
exclusiva para 
la ejecución del 
contrato, 
asistiendo 
tiempo 
completo a la 
Cárcel Distrital. 
El tiempo 
completo no 
podrá ser 
inferior a 8 
horas al día o 
48 horas a la 
semana, en el 
horario que 
requiera el 
servicio 

Fotocopia de la 
Tarjeta profesional 
Certificado de aptitud 
para manipulación de 
alimentos y 
certificación sobre 
“Manipulación de 
Alimentos” expedido 
por la autoridad 
competente 

1 
Ingeniero de 
Alimentos 

Ingeniería de 
alimentos 

Mínimo dos (2) años 
de experiencia 
profesional 
certificada como 
ingeniero de 
alimentos, auditor 
interno, líder de 
producción, asesor 
de calidad, asesor 
técnico, jefe de 
producción, jefe de 
planta, jefe de 
calidad, entre otros, 
en empresas de 
alimentos o 
servicios de 
alimentación o 
similares 
(experiencia 
acreditada en los 
últimos diez (10) 
años, contados 
hasta la fecha de 
cierre del presente 
proceso). 

Dedicación 
exclusiva para 
la ejecución del 
contrato, 
asistiendo 
tiempo 
completo a la 
Cárcel Distrital. 
El tiempo 
completo no 
podrá ser 
inferior a 8 
horas al día o 
48 horas a la 
semana, en el 
horario que 
requiera el 
servicio 

Fotocopia de la 
Tarjeta profesional 
(COPNIA) 
Certificado de aptitud 
para manipulación de 
alimentos 
 y certificación sobre 
“Manipulación de 
Alimentos” expedido 
por la autoridad 
competente. 

1 Almacenista 
Bachiller 
Académico 

Mínimo dos (2) años 
de experiencia en 
manejo de 
inventarios en 
alimentos 

N.A 

Certificado de aptitud 
para manipulación de 
alimentos. 
Certificación sobre 
“Manipulación de 
Alimentos” expedido 
por la autoridad 
competente. 
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En relación con la experiencia que deben acreditar las personas mencionadas en el párrafo anterior, 
es importante aclarar que para el presente proceso la experiencia profesional del Nutricionista y del 
Ingeniero de alimentos, se tomará a partir de la expedición de la Tarjeta Profesional expedida por la 
Comisión del Ejercicio Profesional de Nutrición y Dietética y por el Consejo Profesional Nacional de 
Ingeniería (COPNIA) respectivamente, para el cocinero, la experiencia se tomará a partir de la 
obtención del título. Lo anterior, en consonancia con el artículo 229 del Decreto 019 de 2012. 
 
En todo caso el contratista debe garantizar que el servicio de alimentos, esté cubierto durante toda 
la jornada desde la elaboración del desayuno hasta la entrega y servido de la cena y la culminación 
del cierre. 

REGLAS DE TODO EL PERSONAL 
Junto a la propuesta y sin perjuicio de los documentos previamente solicitados, el proponente deberá 
aportar  
 
Tanto para el personal que se debe suministrar en la Cárcel Distrital, se debe contar con las 
certificaciones aportadas como soporte de la experiencia del personal deberán contener la siguiente 
información:  
1. Nombre de la entidad o persona contratante que certifica, dirección y teléfono. 
2. Nombre e identificación del profesional a quien se le expide la certificación. 
3. Cargo desempeñado  
4. Funciones 
5. Fecha de inicio del contrato. 
6. Plazo de ejecución y/o fecha de terminación. 
7. Firma de la persona que expide la certificación. 
 
Adicionalmente, el proponente debe presentar la Carta de intención con dedicación del 100% del 
tiempo a laborar dentro del servicio de alimentos de la Institución Carcelaria, del personal solicitado 
para el servicio. Cabe aclarar que el contratista deberá garantizar la presencia en el servicio de 
alimentos del profesional en nutrición o en ingeniería de alimentos o el cocinero durante los días 
domingos y festivos. 
El proponente debe anexar a la oferta, las hojas de vida del personal propuesto, allegando por cada 
uno de ellos los siguientes documentos:  

 Carta de intención suscrita por cada una de las personas propuestas,  

 título o diploma,  

 fotocopia de la cedula de ciudadanía  

  fotocopia de las certificaciones de experiencia 

 fotocopia de la tarjeta profesional.  
 

Así mismo, el contratista deberá entregar a la firma del Acta de Inicio los siguientes documentos:  
 

 constancias de afiliación al Sistema de Seguridad Social Integral del personal ofrecido para 
la realización del objeto contratado,  

 el certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Personería Distrital de Bogotá  
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 y la autorización escrita para el estudio de seguridad de que trata el párrafo siguiente, los 
cuales luego de revisados por la Cárcel Distrital, deben reposar en los archivos, en la carpeta 
del contrato de la prestación del servicio de alimentos a las personas privadas de la libertad.  

 
De igual manera para el momento de la firma del acta de iniciación del contrato, se debe entregar  

 respecto del Nutricionista, fotocopia del certificado de Inscripción en el Registro de 
Profesionales expedido por la Secretaría Distrital de Salud de Bogotá o constancia del trámite 
del mismo. 
 

Al momento de iniciar la ejecución del contrato, los documentos anexos del personal propuesto, 
serán sometidos a un estudio de seguridad por parte de la Cárcel Distrital, con el fin de garantizar la 
idoneidad del personal, dado la naturaleza de la Institución. En caso de ser necesario efectuar el 
cambio de alguna de las personas propuestas, el contratista debe presentar la hoja de vida de la 
persona que efectuará el reemplazo, de manera inmediata, quien debe cumplir con los requisitos 
mínimos y experiencia solicitados en el presente numeral. 
 
Adicionalmente, el proponente debe manifestar de manera expresa en su propuesta las actividades 
que realizarán el nutricionista, el ingeniero de alimentos, el cocinero y el almacenista, teniendo en 
cuenta lo estipulado en la ficha técnica, para lo cual deberá diligenciar el Formato ANEXO No. 9 
RELACIÓN DE HOJAS DE VIDA DEL PERSONAL PROPUESTO”. 
 
NOTA 8: Al formato se debe anexar las hojas de vida que se relacionen con sus respectivos soportes 
de experiencia, títulos correspondientes, carta de intención y demás documentos solicitados. 
 
NOTA 9: El proponente y el personal propuesto autorizan a la Secretaría para comprobar la 
veracidad de los documentos aportados, así como el estudio de seguridad realizado por la Cárcel 
Distrital. 
 
NOTA 10: Si el proponente no anexa las hojas de vida del personal propuesto, o el personal 
propuesto no cumple con lo exigido en el presente numeral, la propuesta será considerada como 
NO HÁBIL. 
 
El personal propuesto debe asistir a una inducción de (2) dos días, antes de dar inicio a la ejecución 
del objeto contractual, dicha inducción es dictada por las personas que designe para el efecto la 
Dirección de la Cárcel Distrital, la fecha y hora de la inducción será comunicada oportunamente por 
el supervisor del contrato. 
La SECRETARÍA, se reserva el derecho a solicitar el cambio del personal asignado para la ejecución 
del contrato, cuando no cumplan a cabalidad con sus actividades o que considere perjudicial para 
los intereses de las Instituciones, previa solicitud escrita del supervisor del contrato. En el evento de 
efectuarse el cambio, el nuevo personal debe poseer un perfil igual o superior al requerido en la ficha 
técnica y en el contrato que se celebre. 
 
El personal ofrecido por el contratista para la cárcel, durante la ejecución del contrato debe estar 
debidamente uniformado, el cocinero con traje blanco, el nutricionista y el ingeniero de alimentos 
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con uniforme adecuado al servicio en colores claros, calzado cerrado y antideslizante, dichos 
uniformes deben tener impreso en un lugar visible el nombre del contratista, igualmente el personal 
que el contratista necesite para la ejecución del contrato.;, deberá  durante la ejecución del contrato 
debe estar debidamente uniformado, con uniforme adecuado al servicio en colores claros, calzado 
cerrado y antideslizante, dichos uniformes deben tener impreso en un lugar visible el nombre del 
contratista. 
 
Adicionalmente, el proponente debe manifestar, de manera expresa en su propuesta, las funciones 
detalladas que realizará el personal ofertado para la Cárcel Distrital: el/la nutricionista, el/la 
ingeniera(a) de alimentos y el/la cocinera(a), el/la almacenista,, teniendo en cuenta lo estipulado en 
la ficha técnica, para lo cual deberá diligenciar el Formato RELACIÓN DE HOJAS DE VIDA DEL 
PERSONAL PROPUESTO”. 
 
 

REQUISITO HABILITANTE DE LUGAR PARA BODEGAS Y PARQUE AUTOMOTOR  
 
El proponente debe acreditar dentro de su propuesta la disponibilidad mediante una promesa de 
contrato de arrendamiento o los documentos que sustenten la propiedad del bien inmueble 
consistente en mínimo una (1) bodega para almacenamiento de materias primas y alimentos, 
ubicada dentro del perímetro urbano de Bogotá D.C. o en los municipios aledaños al perímetro 
urbano: Mosquera, Calera, Tocancipá, Soacha, Funza, Madrid, Chía,  entre otros los cuales no 
pueden estar a una distancia mayor a 45 kilómetros de Bogotá y un (1) vehículo tipo furgón.  
 
La disponibilidad de los bienes se acredita adjuntando los documentos de propiedad o la intención 
de arrendamiento. Por lo cual, el proponente debe adjuntar con su oferta, para el caso de propiedad: 
Certificado de libertad y tradición de la bodega y fotocopia de la licencia de tránsito (tarjeta de 
propiedad) del vehículo; para el caso de arrendamiento debe anexar copia una de la promesa de 
arrendamiento firmada por las partes (arrendador (a nombre del representante legal)  y arrendatario) 
de los dos bienes, donde conste la disponibilidad del bien en caso de adjudicarse el presente proceso 
el cual deberá estar autenticado por Notaria, certificado de libertad y tradición de la bodega y 
fotocopia de la licencia de tránsito (tarjeta de propiedad) del vehículo. Así mismo, para el vehículo, 
ya sea de propiedad del proponente o en arrendamiento, se debe adjuntar fotocopia del certificado 
de emisión de gases vehicular vigente, expedido por un centro autorizado por la autoridad ambiental 
competente y en caso de contar con un vehículo de características híbridas (gas vehicular) deberá 
presentar el documento equivalente. La intención de arrendamiento de los bienes se debe acreditar 
por la vigencia del presente proceso.  
 
Además de lo anterior, el proponente debe allegar tanto para la bodega como para el vehículo, 
fotocopia del concepto sanitario vigente, expedido por la autoridad competente, para garantizar que 
estos fueron inspeccionados y que cumplen con las condiciones higiénico-sanitarias para almacenar 
y transportar alimentos, descritas en el Decreto 3075 de 1997, Resolución 2674 de 2013 y normas 
que lo complementen, modifiquen o sustituyan. 
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El proponente debe tener en cuenta que los costos de desplazamiento y operación serán asumidos 
en su totalidad por el contratista resultante de este proceso. 
 
El sistema y forma de transporte debe garantizar el mantenimiento de la calidad e inocuidad exigida 
en la compra de los alimentos. 
 
Para la firma del acta de iniciación, el contratista debe entregar al supervisor del contrato: a). 
Contrato de arrendamiento de la bodega cuando el proponente hubiere allegado promesa de 
arrendamiento, el cual deberá establecerse como mínimo el plazo inicialmente pactado para el 
contrato de prestación de servicio de alimentación y b).  el certificado de emisión de gases vehicular 
vigente, expedido por un centro autorizado por la autoridad ambiental competente y en caso de 
contar con un vehículo de características híbridas (gas vehicular) deberá presentar el documento 
equivalente. c). Carta de compromiso donde manifieste que la bodega cumple con las normas 
sanitarias exigidas para el almacenamiento de alimentos. 
 
5.3. REQUISITOS HABILITANTES DE CARÁCTER FINANCIERO. 
 
5.3.1.  DOCUMENTOS DE CARÁCTER FINANCIERO: 
 
Para acreditar el cumplimiento de los indicadores financieros que se establezcan en el presente 
numeral, el proponente debe adjuntar los siguientes documentos: 
 
 
a) Certificado de Inscripción, Clasificación y Calificación - Registro Único de Proponentes – 

RUP, vigente y en firme, en el que se certifique la capacidad financiera con las cifras de los 
Estados Financieros a 31 de diciembre de 2020, o al cierre fiscal del país origen, (Artículo 6º de 
la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 21 del Decreto 0019 de 2012). El certificado debe 
haber sido expedido dentro de los treinta (30) días calendario anteriores al cierre del 
proceso de selección. 

 
b) Cada uno de los integrantes de los consorcios, uniones temporales y promesa de sociedad futura 

en forma independiente presentará el Certificado de Inscripción, Clasificación y Calificación - 
Registro Único de Proponentes – RUP vigente y en firme, en el que se certifique la capacidad 
financiera con las cifras de los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2020.  

 
c) Los proponentes extranjeros deberán presentar la información financiera de acuerdo a lo 

establecido en la ley 1314 de 2009, por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad 
e información financiera y de aseguramiento de información aceptados en Colombia, se señalan 
las autoridades competentes, el procedimiento para su expedición y se determinan las entidades 
responsables de vigilar su cumplimiento. 

 
d) La persona natural extranjera con domicilio en el país o jurídica extranjera que tenga sucursal 

en Colombia, debe presentar el Certificado de Inscripción, Clasificación y Calificación - Registro 
Único de Proponentes - RUP vigente y en firme, en el que se certifique la capacidad financiera 
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con las cifras de los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2020 de la casa matriz. 
(Artículo 6º de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 21 del Decreto 0019 de 2012). 

 
La persona jurídica extranjera que tenga sucursal en Colombia, debe presentar el Certificado de 
Inscripción, Clasificación y Calificación - Registro Único de Proponentes - RUP vigente y en firme, 
en el que se certifique la capacidad financiera con las cifras de los Estados Financieros de su 
casa matriz y deben ser presentados de conformidad con las normas aplicables en el país en el 
que son emitidos. Los proponentes que terminan su año contable en fecha distinta al 31 de 
diciembre, deben tener actualizada la información financiera a la última fecha de cierre fiscal del 
país origen. 

 
e) El proponente, persona natural extranjera sin domicilio en el país o persona jurídica extranjera 

que no tenga establecida sucursal en Colombia, no requiere estar inscrito en el RUP.  
 

En tal caso, presentará Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2020 comparativos 
con el año 2019, o a la fecha de cierre fiscal del país de origen (comparativos con la vigencia 
inmediatamente anterior) o balance de apertura, si es una sociedad nueva.  Así mismo en este 
caso se hará la verificación de requisitos habilitantes a 31 de diciembre de 2020, al no tener que 
estar inscrito en el RUP. 

 
La información financiera de la casa matriz deberá presentarse según la legislación propia del 
país de origen, debidamente traducidos al idioma español, apostillados o autenticados de 
conformidad con lo dispuesto en los artículos 480 del Código de Comercio y 251 del Código 
General del Proceso, re-expresados en moneda legal colombiana a la tasa de cambio 
representativa de mercado (TRM) de la fecha de cierre de los mismos, indicando la tasa de 
conversión, firmados por el Contador Público Colombiano que los hubiere convertido, para tal 
efecto presentará los siguientes documentos de carácter financiero: 

 

 Fotocopia (legible) de la tarjeta profesional del contador público que los hubiere convertido. 

 Fotocopia (legible) del certificado de antecedentes disciplinarios del Contador Público que los 
hubiere convertido, expedido por la Junta Central de Contadores con una antigüedad no 
superior a tres (3) meses a partir de la fecha de cierre de la presente invitación. 

 
Para el cálculo de la capacidad financiera y de la capacidad organizacional, la entidad tendrá en 
cuenta la información registrada en el RUP vigente. 

 
En todo caso, el proponente, persona natural extranjera sin domicilio en el país o persona jurídica 
extranjera que no tenga establecida sucursal en Colombia, aceptará las condiciones establecidas 
en el pliego de condiciones y en el evento de resultar favorecido con la adjudicación, el contratista 
deberá someterse a los procedimientos y exigencias contempladas por la ley colombiana para 
las personas extranjeras naturales o jurídicas que establecen negocios permanentes en el país. 
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f) Las disposiciones del presente proceso de selección, en cuanto a proponentes extranjeros se 
refiere, regirán sin perjuicio de lo pactado en tratados o convenios internacionales. A las 
sociedades extranjeras con sucursal en Colombia se les aplicarán las reglas de las sociedades 
colombianas, salvo que estuvieren sometidas a normas especiales. 

 
Si el proponente presenta la información financiera en la forma exigida, CUMPLE con los 
documentos financieros. De lo contrario se solicitará aclaración, para que dentro de la 
oportunidad legal aporte las aclaraciones solicitadas. 

 
De no presentar el proponente las aclaraciones solicitadas, no ser satisfactorias, no aportar los 
documentos necesarios o no presentarlas dentro del plazo de la oportunidad legal establecido 
para tal fin, la propuesta será evaluada desde el punto de vista de los documentos financieros 
como NO CUMPLE. 

 
g) Las sociedades nacionales o extranjeras con domicilio o sucursal en el país y los integrantes de 

los consorcios o uniones temporales que a 31 de diciembre de 2018 se encuentren incursos en 
las causales de disolución o liquidación contempladas en la ley, se evaluarán desde el punto de 
vista de la capacidad financiera como NO CUMPLE 

 
 
Nota 11: La Secretaría tomará los indicadores financieros y de capacidad organizacional que 
presenta el RUP. Así mismo, cuando se requiera la  entidad calculará el resultado de los indicadores 
tomando la información de las partidas contables que reporta el RUP; teniendo en cuenta lo anterior 
se tomará  el valor las partida contables relacionadas para  hacer el cálculo de los indicadores y 
establecer si el proponente cumple con los requisitos habilitantes establecidos, es decir cuando se 
requiera determinar si los valores son mayores o menores a los requerimientos de la entidad, se 
tendrán en cuenta todos los decimales que arroje el resultado. 

 
Nota 12: En el caso de proponentes presentados con la figura de unión temporal, Consorcios o 
promesa de sociedad futura, el cálculo de los indicadores de la capacidad financiera y organizacional 
se obtendrá aplicando lo establecido en el título VII “Proponentes Plurales” y en el numeral 1 
“Ponderación de los componentes de los indicadores” del título VII del Manual para determinar y 
verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación, expedido por la Agencia Nacional 
de Contratación – Colombia Compra Eficiente, así: 
 

Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, el procedimiento para calcular los 
indicadores liquidez, endeudamiento, cobertura de intereses, rentabilidad del activo y rentabilidad 
del patrimonio, se hará con ponderación de los componentes de los indicadores, esto es, que 
cada uno de los integrantes aporta el valor total de cada componente del indicador de acuerdo 
con su participación en el consorcio o unión temporal.  
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El procedimiento para calcular los indicadores con valores absolutos como el Patrimonio y el 
capital de trabajo, se realizará con base en la siguiente formula. 

 

 
 
 
Nota 13: Para el caso de las personas naturales extranjeras sin residencia en Colombia y las 
sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia, deberán presentar el Balance General Clasificado, 
el Estado de Resultados con corte al 31 de diciembre de 2020 comparativos con el año 2019, o a la 
fecha de cierre fiscal del país de origen (comparativos con la vigencia inmediatamente anterior) o 
balance de apertura, si es una sociedad nueva, estos deberán estar  firmados por el representante 
legal y avalados con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo, de conformidad con la 
legislación propia del país de origen,  debidamente consular izado o apostillado, acompañado de 
traducción simple al idioma español, con los valores expresados en moneda legal colombiana, a la 
tasa de cambio de la fecha de cierre del Balance General, avalados por un Contador Público 
debidamente inscrito ante la Junta Central de Contadores, quien deberá presentar el Certificado de 
Vigencia de Inscripción y Antecedentes Disciplinarios, vigente a la fecha de adjudicación del 
presente proceso. Así mismo en este caso se hará la verificación de requisitos habilitantes a 31 de 
diciembre de 2020, al no tener que estar inscrito en el RUP. 
 
Nota 14: La información financiera deberá estar en firme a la fecha de cierre del proceso de 
selección.  
 
Nota 15: En cumplimiento de lo establecido en el artículo 6º de la Ley 1150 de 2007, modificado por 
el artículo 221 del Decreto Ley 19 de 2012 y el numeral 3, del artículo 2.2.1.1.1.5.3 Decreto 1082 de 
2015, la Secretaria evaluará la capacidad financiera y la capacidad organizacional de los 
proponentes con base en los indicadores definidos y la información financiera contenida en el 
Certificado de Inscripción y Clasificación – RUP, correspondiente a los estados financieros con fecha 
de corte a 31 de diciembre de 2020. 
 
Nota 16: En el caso de los consorcios o uniones temporales, los integrantes deberán presentar 
cada uno su correspondiente Certificado de inscripción, calificación y clasificación en el RUP de 
manera separada, el cual debe estar vigente y en firme a la fecha de cierre presentación de las 
propuestas.  
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Nota 17: En caso que la propuesta no cumpla con los indicadores financieros requeridos para el 
año 2019 o, tratándose de sociedades extranjeras con o sin domicilio en Colombia, los indicadores 
financieros del cierre fiscal en cada país de origen, la propuesta NO será HABILITADA 
FINANCIERAMENTE. 
 
Nota 18: Los proponentes o sus integrantes, no obligados a inscribirse en el RUP, deberán 
justificar expresamente tal circunstancia y presentar los Estados Financieros (Balance General y 
estado de resultados) con corte a 31 de diciembre de 2020 comparativos con el año 2019, 
certificados por contador público o Revisor fiscal en caso de tener la obligación legal de contar con 
éste. Así mismo en este caso se hará la verificación de requisitos habilitantes a 31 de diciembre 
de 2020, al no tener que estar inscrito en el RUP 
 
5.3.2 REQUISITOS HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD 
ORGANIZACIONAL: 
 
Con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes, con la premisa de salvaguardar el patrimonio 
público y el cumplimiento de las necesidades y expectativas que la SDSCJ busca alcanzar y cubrir 
a través del presente proceso se han establecido los siguientes requisitos habilitantes de carácter 
financiero: 
 

- La entidad tendrá en cuenta la información registrada en el RUP (REGISTRO ÚNICO DE 
PROPONENTES), vigente y en firme, el cual debe haber sido expedido dentro de los treinta 
(30) días calendario anteriores al cierre del proceso de selección.  

 

- El resultado determinará la habilitación o no de la propuesta, es decir, para el proceso de 
selección de los proponentes, se debe tener en cuenta el cumplimiento de la totalidad de los 
índices financieros enunciados, sin que estos generen puntaje en los criterios de calificación 
de las propuestas.   

 

- Para la evaluación de la capacidad financiera, la Secretaria de Seguridad, Convivencia y 
Justicia verificará el cumplimiento del índice con máximo dos (02) decimales, en caso en que 
se presente duda del cumplimiento de los requisitos se aplicará lo establecido en la Nota No. 
1 de la sección anterior. 

 

- La información financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, por ser ésta la 
unidad de medida para la preparación y presentación de la información contable, según lo 
dispuesto en el artículo 50 del Decreto 2649 de 1993.  
 

5.3.3. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA: 
 

CAPACIDAD FINANCIERA                                                     

1. Índice de Liquidez = activo corriente / pasivo corriente.  
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Para dar cumplimiento al indicador, el proponente deberá acreditar un índice de liquidez 
mayor o igual a 0,71 veces.  

 
2. Nivel de Endeudamiento = pasivo total / activo total.  

 
Para dar cumplimiento al indicador de endeudamiento, el proponente deberá tener un 
endeudamiento menor o igual al 0.77%.  

 
3. Razón de Cobertura de Intereses = utilidad operacional / gastos de intereses.  

 
Para dar cumplimiento a este indicador, el proponente deberá tener una Razón de Cobertura 
de Intereses mayor o igual a 1 veces, o por un valor indeterminado en el caso en que el 
proponente no tenga endeudamiento y por lo tanto no incurra en gasto de intereses. 
 

4. Capital de trabajo = Activo Corriente – Pasivo Corriente 
 
Con respecto al indicador de CAPITAL DE TRABAJO, para su valoración se determina que el 
resultado sea mayor o igual a un porcentaje determinado del total del presupuesto. Para este caso, 
de acuerdo con la modalidad de contratación, al tipo de servicio requerido y a la forma de pago 
planteada en los estudios previos, se determinó que el porcentaje es de 30%. Valor que soportará 
la ejecución del contrato y nos permitirá contratar con una empresa que tenga flujo de caja positivo 
tanto para sus acreedores actuales y como para futuras operaciones.  
 
Para dar cumplimiento al indicador de capital de trabajo, el proponente deberá tener un capital de 
trabajo correspondiente al 30% del valor del presupuesto oficial aprobado. 
 
Quedará HABILITADO en su capacidad financiera, el proponente que cumpla con todos los 
documentos financieros e indicadores financieros aquí establecidos 
 

5.3.4. INDICADORES DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
El proponente debe cumplir con los resultados de cada uno de los indicadores de capacidad 
organizacional, así: 
 

1. Rentabilidad del Patrimonio = utilidad operacional / patrimonio.  
 

Para dar cumplimiento al indicador, el proponente deberá tener un indicador de rentabilidad del 
patrimonio mayor a 12%.  

 
2. Rentabilidad del Activo = utilidad operacional / activo.  

 
Para dar cumplimiento al indicador, el proponente deberá tener un indicador de rentabilidad del 
activo mayor a 3%. 
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Tabla resumen: 
 

INDICADORES CAPACIDAD FINANCIERA 

INDICADOR MARGEN SOLICITADO 

INDICE DE LIQUIDEZ: 
Activo Corriente/Pasivo Corriente 

Mayor o igual al 0,71 VECES  

INDICE DE ENDEUDAMIENTO: 
Pasivo Total / Activo Total 

Menor o Igual al  77% 

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES 
utilidad operacional / gastos de intereses 

Mayor o igual a  1 VEZ 

CAPITAL DE TRABAJO:  
Activo Corriente – Pasivo Corriente 

Mayor o Igual al 30% del presupuesto 

 

INDICADORES CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

INDICADOR MARGEN SOLICITADO 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO:  
Utilidad operacional / patrimonio 

Mayor o igual al 12% 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO: 
Utilidad operacional / Activo Total 

Mayor o igual a 3%  

 
 
 
 
6. ADJUDICACIÓN MEDIANTE AUDIENCIA DE SUBASTA. 
 
6.1. ADJUDICACIÓN CUANDO RESULTARE HABILITADO UN SOLO PROPONENTE: 
 
Teniendo en cuenta el artículo 2.2.1.1.2.2.6., del decreto 1082 de 2015, la Secretaria Distrital de 
Seguridad, Convivencia y Justicia, puede adjudicar el contrato cuando solo se haya presentado una 
oferta, siempre y cuando cumpla con los requisitos habilitantes exigidos y satisfaga los requisitos 
exigidos en los estudios previos, el anexo técnico y el pliego de condiciones y que el valor ofertado 
no supere los valores unitarios del estudio de mercado ni del presupuesto oficial asignado para la 
presente contratación. 
 
6.2. ADJUDICACIÓN MEDIANTE AUDIENCIA DE SUBASTA: 
 
Para que la subasta pueda llevarse a cabo en los términos de este Pliego de Condiciones, deberán 
resultar habilitados para presentar lances de precios, por lo menos dos (2) proponentes. 
 
En la fecha y hora señaladas en el cronograma de actividades, se celebrará la audiencia pública de 
Subasta Inversa, teniendo en cuenta lo señalado en el artículo 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 de 
2015 de la siguiente manera:  
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(…)  
 

1) Los Pliegos de Condiciones deben indicar: a). fecha y hora de inicio de la subasta; b). la 
periodicidad de los lances; y c). el Margen Mínimo para mejorar la oferta durante la subasta 
inversa. 
 

2) La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite su capacidad 
de participar en el Proceso de Contratación y acredite el cumplimiento de la ficha técnica; y 
la segunda debe contener el precio inicial. 
 

3) La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitación de los oferentes, en el cual debe 
indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica y si 
el oferente se encuentra habilitado. 
 

4) Hay subasta inversa siempre que haya mínimo dos (2) oferentes habilitados cuyos bienes o 
servicios cumplen con la ficha técnica. 
 

5) Si en el Proceso de Contratación se presenta un único oferente cuyos bienes y servicios 
cumplen con la ficha técnica y está habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicarle el contrato 
al único oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal 
para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa. 
 

En consonancia y conforme a lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.1.2.2. – Procedimiento 
para la Subasta Inversa del Decreto 1082 de 2015, para el desarrollo de la audiencia de 
Subasta Inversa Electrónica, se adelantará teniendo en cuenta la Guía rápida para 
participar en una Subasta en el SECOP II la cual puede ser consultada en los siguientes 
links: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_subasta_proveedo

r.pdf  
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_subasta_
p2_r.pdf 
  
Los lances efectuados deberán ser iguales o mayores al dos por ciento (2%) por debajo del precio 
total de la oferta más económica de los precios iniciales ofertados y así sucesivamente. 
 
Se partirá como base, de la propuesta más baja la cual dará inicio al primer lance, la cual no podrá 
sobrepasar el valor promedio del total del Estudio de Mercado por ración que es de DIECINUEVE 
MIL SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE  ($19.669), valor que incluye todos los 
tributos. A este valor debe restarse lo correspondiente a los servicios públicos, lo cual equivale a un 
promedio diario por ración de SEISCIENTOS CUARENTA PESOS ($640).  
    

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_subasta_proveedor.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_subasta_proveedor.pdf
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La propuesta económica no podrá superar el presupuesto oficial por ración, establecido para cada 
actividad señalada en el cuadro anterior, so pena de que sea RECHAZADA. 
 
Nota: El contrato a suscribir se celebrará por la suma de TRES MIL SETECIENTOS MILLONES 
DOSCIENTOS DIEZ MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS M/CTE. 
($3.700.210.956,00), valor destinado como presupuesto oficial del proceso de selección. 
 
La adjudicación del presente proceso de selección se hará a quien oferte el mayor descuento 
porcentual aplicado al valor unitario de la ración diaria tomando como referencia los precios 
relacionados en el estudio de mercado y análisis de sector. 
 
 
En consecuencia, los proponentes deben presentar su oferta dando cabal cumplimiento de los 
requisitos mínimos exigidos y ofertar el respectivo valor unitario de referencia de la ración diaria  
 
El proponente debe indicar el valor de su propuesta, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:  
 
1. En caso que cualquier valor de la oferta económica con excepción del IVA se presente con 

decimales, la entidad procederá a ajustar el valor redondeándolo al peso; cuando la fracción 
decimal del peso sea igual o superior a cinco lo aproximará por exceso al peso y cuando la 
fracción decimal del peso sea inferior a cinco lo aproximará por defecto al peso. En el caso del 
IVA la aproximación a la fracción decimal siempre se realizará por exceso. 
 

2. Cualquier error de cálculo del proponente al momento de determinar el valor económico de la 
propuesta correrá a su cargo. Si al evaluar la propuesta se encuentra un error aritmético, la 
Secretaría de Seguridad, Convivencia y Justicia procederá a su corrección y éste será el valor 
que se tendrá en cuenta para la evaluación. 

 
3. Cuando no se calcule el valor del IVA con base en la normatividad tributaria vigente, la entidad 

podrá ajustar el valor del IVA. El valor de la propuesta económica con el IVA ajustado por la 
entidad, será el valor a tener en cuenta para la evaluación del factor económico. 

 
4. Las correcciones efectuadas a las ofertas de los proponentes, según los procedimientos 

anteriores, serán de forzosa aceptación para éstos. Si el proponente, en caso de que se le 
adjudique el contrato, rehúsa aceptar dichas correcciones, se hará efectiva la garantía de 
seriedad de la propuesta. 

 
5. Serán rechazadas las propuestas que después de realizar los pasos anteriores, presente al 

menos una de las siguientes condiciones: 
 

a. Cuando la propuesta económica presente un valor superior al presupuesto oficial 
estimado en los pliegos de condiciones o sus anexos. 

b. Cuando el valor total de la propuesta económica corregida, presente un valor superior al 
presupuesto oficial establecido para el presente proceso de selección. 
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6. De la anterior verificación se elaborará un Informe de evaluación en el que consten los 

resultados de las ofertas económicas de todas las propuestas habilitadas, con las respectivas 
correcciones aritméticas de acuerdo con los criterios establecidos, si proceden, y la 
identificación de las correcciones efectuadas, el cual se publicará en la fecha establecida en el 
cronograma del presente proceso de selección. 

 
7. Los proponentes podrán, dentro del término establecido en el cronograma del presente proceso 

de selección, formular observaciones a dicho Informe de Evaluación. Sin que, en ejercicio de 
esta facultad, puedan subsanar, modificar o mejorar sus propuestas. 

 
 
8. En ningún caso los valores de la propuesta económica deberán ser superiores a los valores 

topes definidos por la entidad, so pena de rechazo de la oferta. 
 
9. La Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia NO reconocerá ningún reajuste de 

tarifas o precios durante la vigencia en la que se adjudique el contrato que se suscriban como 
resultado del presente proceso de selección, por lo tanto, el proponente debe proyectar el valor 
de la oferta por el tiempo necesario para cumplir a satisfacción con el objeto. Dado caso que el 
contrato continúe en cambio de vigencia, este reconocerá el aumento del IPC del año 
inmediatamente anterior al valor de la ración.  

 
10. La propuesta económica contemplará todos los costos directos, indirectos, impuestos, tasas y 

contribuciones y cualquier otra erogación necesaria para la ejecución del contrato resultado del 
presente proceso. 

 
11. Entre los costos a tener en cuenta, se hace énfasis en los descuentos por conceptos de 

estampillas distritales (Pro-adulto mayor: 2%; Pro-cultura: 0,5%; y Universidad Distrital 
Francisco José de Caldas: 1,1% --según modificación del Acuerdo 696 del 2017 del Concejo de 
Bogotá D.C.). 

 
12. La no presentación de la oferta económica o que la oferta económica para cualquiera de los ítem 

o elementos definidos en el presente pliego de condiciones se encuentre diligenciada de manera 
parcial, incompleta o presente inconsistencias de acuerdo con los formularios del SECOP II, 
generara rechazo de la oferta. 

 
 
Nota 19: Cuando no se llene con el valor correspondiente cualquier casilla del Formulario 
económico determinado en el SECOP II, o la misma se diligencia con valores negativos, la entidad 
considerará que el oferente no diligenció el anexo completamente, caso en el cual su propuesta será 
rechazada.  
 
Nota 20: Para efectos de la presentación de la oferta económica inicial, el proponente no podrá 
cotizar precios que superen el valor promedio, señalado en el sondeo de mercado realizado y 
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publicado por parte de la Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Cuando no se 
cumpla con lo anterior, la propuesta será rechazada. No se aceptan propuestas parciales. 
 
Nota 21: El valor de ración diaria que se pagará en el contrato resultante de este proceso de 
contratación, será el valor final de la puja en la subasta inversa, menos el valor de los servicios 
públicos, que corresponde para Cárcel a $640 (por consumo de gas natural $320 por cada ración 
día, por agua potable $256 por cada ración día y por energía eléctrica $64 por cada ración diaria). 
Estos valores se incrementarán a partir del 1º de enero de 2022 y hasta la fecha de terminación del 
contrato en el IPC correspondiente al año inmediatamente anterior. 
 
 

6.2.1. Desarrollo del evento de subasta 
 
A continuación, se señala el procedimiento que se seguirá para la realización de la subasta inversa 
electrónica: 
 
La subasta dará inicio en la fecha y hora señalada en el cronograma y tendrá una duración de 
treinta (30) minutos  
 
Los oferentes habilitados podrán acceder a la subasta desde su cuenta de proveedor de SECOP II., 
según la fecha y hora de cada una  
 
Si el proveedor tiene problemas de conexión al momento del evento de subasta, se aplicará lo 
definido en el artículo 2.2.1.2.1.2.6. del Decreto 1082 de 2015 que señala: …“si por causas 
imputables al oferente o a su proveedor de soluciones de tecnología de la información y 
telecomunicaciones, durante la subasta inversa electrónica la conexión con el sistema se pierde, la 
subasta continuará y la entidad estatal entiende que el proveedor que pierde su conexión ha 
desistido de participar en la misma”…, salvo que logre volver a conectarse antes de la terminación 
del evento, entendiendo que su propuesta está constituida por la presentación de oferta inicial de 
precio dentro del proceso de selección de conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 
de 2015, o por el último lance mientras estuviera conectado a la plataforma tecnológica de subasta. 
 
Los oferentes habilitados que participen en el evento subasta electrónica deberán acceder a la 
misma a través de sus propios recursos. La Secretaria no provee conexiones desde sus 
instalaciones para este evento. 
 
El precio de arranque de la subasta inversa electrónica será el menor de los ofrecidos por los 
oferentes que resulten habilitados para participar en el evento. 
 
Los oferentes habilitados para participar en la subasta presentarán sus posturas de precio 
electrónicamente, usando su usuario y contraseña para ingresar en el SECOP II. 
 
Para que sea válido, cada lance deberá reflejar el margen mínimo de mejora de oferta del DOS (2) 
porciento (2%) ). Es importante tener en cuenta que el proponente deberá realizar sus lances 
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estimando para ello dicho margen mínimo de mejora respecto a su ultimo lance. Lo anterior sin 
perjuicio de que el proponente establezca realizar un lance por un margen mayor.  
 
Se partirá como base, de la propuesta más baja la cual dará inicio al primer lance, la cual no podrá 
sobrepasar el valor promedio del Estudio de Mercado de DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS 
SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE  ($19.669) 13 
  
La modalidad de precio invisible será la desarrollada para el presente evento subasta, donde el 
precio de la mejor oferta NO es conocido, los proponentes hacen sus lances y sólo conocen la 
posición en la que se encuentran. 
 
El evento de subasta permite al oferente conocer el valor de sus ofertas y la posición frente a los 
demás oferentes. Para que el oferente al momento de iniciar la subasta pueda tener conocimiento 
de su posición, necesariamente deberá hacer un lance. 
 
Si en el curso de la subasta electrónica dos o más proponentes presentan una postura del mismo 
valor, SECOP II tendrá la capacidad de establecer cuál proponente envió cronológicamente primero 
dicha postura. 
 
De igual manera, si dos o más oferentes resultaran en la posición número uno (1) con lances 
exactamente iguales se aplicará el criterio de desempate con el estampado cronológico certificado. 
Si, por el contrario, dos o más oferentes ostentaran por la plataforma la misma posición por llegar al 
mismo tiempo, pero sus lances fueran diferentes, el criterio de desempate será el precio. Lo anterior 
de conformidad con lo precisado en el numeral 9 del artículo 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 de 2015, 
el cual determina: “(…) la entidad estatal debe seleccionar al oferente que presentó el menor precio 
inicial”, en concordancia con lo señalado en el artículo 2.2.1.1.2.2.9, numeral del 1 al 5 del mismo 
Decreto. 
 
Conforme avanza la subasta electrónica, al llevar a cabo un lance, los oferentes serán informados 
por parte del sistema de la recepción de su postura y la confirmación de su valor, así como de la 
ubicación en que se encuentra su propuesta. 
 
Si se realiza una postura por uno cualquiera de los oferentes habilitados en los últimos dos (2) 
minutos de duración del evento, y esta postura mejora la oferta que al momento se encuentra en la 
posición número uno (1), la subasta se extenderá cinco (5) minutos más. Lo anterior se ejecutará de 
forma sucesiva y automática hasta que no se presenten posturas o lances en los últimos cinco (5) 
minutos. Será importante establecer que, por restricciones técnicas de los sistemas electrónicos, la 
autoextensión se realiza de manera automática siempre y cuando medien (diez) 10 segundos entre 
el momento del lance que da origen a la autoextensión y el momento en que culmina dicha 
autoextensión o el término establecido para la finalización del evento. 
 

                                                 
13 El valor presentado en la propuesta, deberá incluir todos los impuestos que haya lugar y el valor asignado a servicios públicos correspondiente a 
SEISCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($640).  
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Si en el curso de la subasta electrónica inversa se presentan fallas de la plataforma tecnológica 
como las previstas en el artículo 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015, que impidan continuar con 
el curso normal de la misma, “(…)la subasta debe ser suspendida y cuando la falla técnica haya sido 
superada la entidad estatal debe reiniciar la subasta(…)”, se dará reinicio al evento de subasta en 
las condiciones y fechas que establezca la ENTIDAD y que serán comunicadas a los proponentes 
habilitados. Será importante tener en cuenta que si las fallas corresponden a los recursos propios 
de los proponentes se entenderá que los mismos desistieron de participar salvo que logren 
conectarse antes de la terminación del evento de conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.2.6 del 
decreto 1082 de 2015. 
 
En ningún caso la plataforma tecnológica determinará precios artificialmente bajos, este proceso lo 
determinará la entidad una vez culminado el evento subasta y aplicará lo dispuesto por el artículo 
2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015. 
 
Adjudicado el contrato, la entidad hará público el desarrollo y resultado de la subasta incluyendo la 
identidad de los oferentes habilitados. 
 

6.3. CRITERIOS DE DESEMPATE: 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.2.9. del Decreto 1082 de 2015, para el caso 
de empate entre varias propuestas que se encuentren en igualdad de condiciones, de deberá tener 
en cuenta las siguientes reglas sucesivas y excluyentes: 
 

1. En caso de igualdad de condiciones se preferirá la oferta de servicios nacional frente a la 
oferta de servicios extranjeros; salvo que se trate de un evento de aplicación de reciprocidad 
de acuerdo con la ley, en cuyo caso se aplicarán normalmente las demás reglas, dándole 
trato nacional a los servicios extranjeros a los cuales se aplique la reciprocidad. 

2. Si persiste otra vez el empate se preferirá al oferente singular que acredite tener vinculado 
laboralmente por lo menos un mínimo del diez por ciento (10%) de sus empleados en las 
condiciones discapacidad y el cumplimiento de los presupuestos contenidos en la Ley 361 
de 1.997  

3. Si la oferta es presentada por un Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad futura, 
el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el Consorcio, Unión Temporal 
o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta.  

 
NOTA 22: De conformidad con lo establecido en el Manual para el Manejo de Incentivos en los 
Procesos de Contratación, expedido por Colombia Compra Eficiente, en el presente proceso de 
selección no se tienen en cuenta los factores de desempate previstos en el numeral 4 y 5 de literal 
b) del citado Manual, toda vez que son aplicables los Acuerdos Comerciales.  
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De persistir el empate, se desempatará por medio de sorteo mediante balotas y en audiencia pública, 
bajo las siguientes reglas:  
 

 Se insertará en una bolsa, un número de balotas de iguales características, correspondientes 
al número de proponentes empatados, marcadas con números consecutivos, en forma 
ascendente.  

 Los proponentes, o sus delegados debidamente facultados, o quienes designe la 
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA en ausencia de 
los proponentes o representantes autorizados, procederán a sacar una de las balotas, en el 
orden de radicación de las propuestas.  

 El proceso se adjudicará al proponente que saque la balota con el número mayor y cuyo 
resultado es aceptado de antemano por los proponentes involucrados en el empate, sin lugar 
a reclamación alguna.  

 
De todo lo anterior, LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA 
dejará constancia escrita en acta que será publicada en el Sistema Electrónico para la Contratación 
Pública www.contratos.gov.co o www.colombiacompra.gov.co. 
 
Los servicios originarios de países con los cuales Colombia tenga compromisos comerciales 
internacionales vigentes, en materia de trato nacional para compras estatales, o de aquellos países 
en los cuales a las ofertas de servicios colombianos se les concede el mismo tratamiento otorgado 
a sus servicios nacionales; deberán ser tratados en el marco de los criterios de desempate como si 
fueren servicios nacionales colombianos. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el artículo 
2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015. 
 
6.4. RECHAZO DE LAS PROPUESTAS: 
 
Una propuesta será rechazada, cuando se encuentre en alguno de los siguientes casos:  
 

a) Cuando el proponente se encuentre incurso en las causales de inhabilidades, 
incompatibilidad o en conflicto de interés fijados por la Constitución y la Ley, para lo cual LA 
SECRETARÍA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA revisará el boletín 
de responsables fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios, el certificado de 
antecedentes judiciales  

b) Cuando el proponente o uno de los integrantes del consorcio o unión temporal no cuente 
con los requisitos habilitantes de capacidad jurídica, financiera y técnica requerida para la 
presentación de la oferta. 

c) Cuando la Entidad haya solicitado presentar algún documento o subsanar o aclarar alguna 
información necesaria para el cumplimiento de los requisitos habilitantes, o para la 
aclaración de los referidos a los factores técnicos y el proponente no aporte, subsane o 
aclare lo pertinente, en los plazos y condiciones determinados en el pliego de condiciones o 
en el respectivo requerimiento emitido por la Entidad, esto es hasta antes de la adjudicación. 
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d) Cuando el proponente NO haya manifestado interés en participar en el proceso o lo haya 
manifestado de manera extemporánea, de conformidad con lo establecido en el cronograma 
y en el pliego de condiciones.(si aplica) 

e) Cuando un proponente, persona jurídica o bajo alguna modalidad de asociación (consorcio 
o unión temporal), presente propuesta dentro del mismo proceso de selección, bien sea 
como persona jurídica, o como miembro del proponente plural o como integrante de otro 
consorcio o unión temporal o socio de una persona jurídica que haya presentado propuesta 
dentro del proceso de selección. En este caso, se rechazarán todas las propuestas respecto 
de las cuales se presente la situación descrita. 

f) Cuando no se cumpla con uno o más requerimientos técnicos mínimos solicitados. 
g) Cuando la propuesta sea presentada extemporáneamente, es decir luego de la fecha y/u 

horas exactas señaladas para el cierre del plazo, o en lugar distinto al señalado en el 
presente Pliego de Condiciones. 

h) Cuando presentada la propuesta mediante consorcio, unión temporal, luego de la fecha 
señalada para la entrega de propuestas, se modifique el porcentaje de participación de uno 
o varios de sus integrantes, o uno o algunos de ellos desista o sea excluido de participar en 
el consorcio o unión temporal. 

i) Cuando existan varias OFERTAS presentadas por el mismo PROPONENTE para este 
mismo proceso de selección (Por sí o por interpuesta persona), solo se tendrá en cuenta la 
primera oferta en el tiempo, para lo cual se dejará constancia de la fecha y hora de recibo 
de las propuestas. 

j) Cuando la oferta económica presentada o corregida como resultado de verificación por parte 
de la entidad, supere el valor del presupuesto oficial estimado, por grupo, lote o elemento de 
acuerdo con el presupuesto oficial destinado para cada uno de ellos. 

k) Cuando alguno de los elementos requeridos, se presente en la oferta económica por un 
mayor valor al precio de referencia del proceso, que corresponde al promedio unitario 
determinado en el estudio de mercado.  

l) La no presentación de la oferta económica para los grupos a los cuales el oferente potencial 
manifieste interés o que la oferta económica para cualquiera de los grupos definidos en el 
presente pliego de condiciones se encuentre diligenciada de manera parcial, incompleta o 
presente inconsistencias de acuerdo con los formularios del SECOP II. 

m) Si no se presentan los documentos que sean necesarios para la comparación objetiva de las 
propuestas, siempre que éstos determinen la asignación de puntaje. 

n) Cuando el Proponente se encuentre en mora en el pago de aportes al Sistema Integral de 
Seguridad Social y Parafiscales, de acuerdo con lo establecido en el Artículo 50 de la Ley 
789 de 2002. 

o) La no acreditación por las personas jurídicas oferentes de que su objeto social les permite 
desarrollar el objeto del proceso de selección. 

p) Cuando el oferente no allegue la oferta la garantía de seriedad. 
q) Cuando no allegue los documentos o requisitos considerados como subsanables y que fueren 

solicitados en el término traslado de las evaluaciones otorgado por la Secretaria.  
r) Cuando el oferente condicione su oferta, de modo que no se garantice el cumplimiento de la 

totalidad de las obligaciones, o que establezca condiciones que resulten contrarias a las 
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estipulaciones del pliego de condiciones o a la ley de contratación, aunque aluda 
excepciones o renuncias a su aplicación 

s) Cuando el proponente altere o modifique el contenido de los anexos y formatos 
suministrados por la entidad para efectos de presentación de la propuesta, de tal manera 
que impidan realizar la selección objetiva en el proceso 

t) Cuando la Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia verifique que existe 
inconsistencia en alguno de los documentos presentados y que no hayan sido debidamente 
aclarados. 

u) Cuando la propuesta fuere presentada por personas naturales o jurídicas que hayan 
intervenido, directa o indirectamente en la elaboración de los estudios previos, del pliego de 
condiciones, o por personas jurídicas cuyos socios o personas a su servicio hayan tenido tal 
intervención. 

v) Cuando el proponente se encuentre incurso en alguna de las causales de disolución a que 
se refieren los artículos 218, 342, 351, 370 y 457 del Código de Comercio. 

w) Además de las causales de rechazo establecidas en el presente pliego, serán causales de 
rechazo las contenidas en las normas legales vigentes. 

 
No obstante, todo lo anterior, el presente proceso de selección deberá estar sujeto a lo dispuesto en 
el parágrafo 1 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007. 
 
 
6.5 DESCUENTOS POR INCUMPLIMIENTOS EN LA INOCUIDAD Y CALIDAD ALIMENTARIA DE 
LOS ALIMENTOS SUMINISTRADOS, REQUISITOS SANITARIOS Y POR DEFICIENCIAS EN EL 
SUMINISTRO POR CONTIGENCIA 
 
1. En el evento de que se presente ETA (Enfermedad transmitida por alimentos) en la población 
objeto del contrato, es decir, en las personas privadas de la libertad que consumieron alimentos 
elaborados y entregados por el contratista en algún tiempo de comida de la ración (desayuno, 
nueves, almuerzo, onces, cena) en la Cárcel Distrital y que se presenten algunas de las condiciones: 
 
- Por presencia simultánea de signos y síntomas de intoxicación o infección alimentaria en las PPL 

- Por identificación por agente etiológico en el laboratorio: En muestras provenientes del paciente, 

heces o enosis (vomito), residuo gástrico, por la presencia de toxinas en el alimento, por la 
producción de ellas por el agente etiológico aislado o por la identificación de los agentes químicos 
causantes de la intoxicación. 
-Por presencia de microorganismos patógenos evidenciados en los resultados microbiológicos de 
los alimentos muestreados y analizados por laboratorio competente. 
 
-Y/o en caso de que se presente un brote de ETA confirmada por la Entidad Territorial de Salud 
(ETS) en las personas privadas de la libertad en la Cárcel Distrital  
 
Se procederá a efectuar un descuento del 5% de la facturación del mes en el que se presente el 
evento epidemiológico mencionado.  
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Sin embargo, será la autoridad competente (ETS) o demás competentes, quienes efectuarán el 
procedimiento de investigación que corresponda y con base en el reporte generado se determinará 
si se presentó ETA y este informe será el soporte para el descuento respectivo. 
 
2. En el evento en el cual la Autoridad Sanitaria Competente, la Cárcel Distrital efectúen toma de 
muestras de alimentos para análisis microbiológico y sus resultados no sean conformes por 
presencia de bacterias patógenas, se aplicará un descuento del 5% de la facturación del día en el 
cual fueron procesados los alimentos. 
 
3. Si se presenta cierre del servicio de alimentos en la Cárcel Distrital, por medida sanitaria impuesta 
por la autoridad sanitaria competente y cuyas causas sean atribuibles al contratista; se realizará un 
descuento del 3% de la facturación de los días en que el servicio de alimentos esté cerrado hasta 
tanto no se levante la medida sanitaria del establecimiento. 
 
4. En el evento en cual se presente contingencia por cualquiera de las causas establecidas en EL 
PLAN DE CONTIGENCIA, de la Ficha Técnica de Servicio, y que el contratista deba suministrar los 
alimentos desde el exterior de la cárcel y no de atención adecuada del suministro de los mismos a 
las PPL de la cárcel, esto es inocuidad, calidad, cantidad y oportunidad, teniendo en cuenta lo 
establecido en la minuta patrón y ciclos de menús y horarios establecidos, se aplicará un 5% de 
descuento de la facturación de los días en que presente la contingencia.Si se presenta 
incumplimiento reiterado en los gramajes de las composiciones de las raciones alimentarias, por 
debajo del nivel de tolerancia establecido en le minuta patrón, de cinco veces al mes se aplicará un 
3% de descuento de la facturación de los días en que presente el incumplimiento. 
 

4. Si se presentan doce (12) incumplimientos al mes, en el gramaje de las proteínas de alto 
valor biológico (carnes y sus derivados, leche y sus derivados, pescado y huevos o productos 
a base de huevo) por debajo del 95 % de la porción servida se efectuará un descuento del 
2% del valor de la facturación mensual; para el caso de proteínas de origen vegetal  si se 
presentan doce (12) incumplimientos al mes, en el gramaje por debajo del 95 % de la porción 
servida, se efectuará un descuento del 1% del valor de la facturación mensual. 
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7. ANÁLISIS DE RIESGOS  
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financieros por 
parte del 
contratista 

P
o
s
ib

le
 

M
e

n
o
r 

5
 

R
ie

s
g
o
 m

e
d
io

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Contratista 
debe realizar 
contratos que 
permitan la 
protección ante 
cambios de 
mercado 

Im
p

ro
b
a
b
le

 

M
e

n
o
r 

4
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

Si 

SDSCJ, 
por medio 
del 
superviso
r 

En la 
ejecución 
del 
contrato 

Al 
finalizar la 
ejecución  
del 
contrato 

Realizar 
seguimient
o, 
monitoreo y 
control al 
contrato 

Durante la 
ejecución del 
contrato 

3
 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g
o
 e

c
o
n
ó
m

ic
o
 

Afectación del 
valor de los 
alimentos a 
causa de 
paros agrarios 
o cambios 
ambientales, 
que provoque 
daños en la 
producción de 
alimentos 

El contratista en 
la previsión y 
organización de 
sus menús debe 
estudiar esta 
situación y tener 
planes de 
contingencia. En 
condiciones 
normales de 
mercado, riesgo 
que asume el 
contratista. P

o
s
ib

le
 

M
o

d
e
ra

d
o
 

6
 

R
ie

s
g
o
 a

lt
o
  

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Revisar los 
alimentos e 
ingredientes a 
usar en los 
menús. En caso 
de ser posible, 
modificar el 
orden de los 
menús o 
realizar un plan 
de contingencia 
que el 
supervisor 
apruebe 

Im
p

ro
b
a
b
le

 

In
s
ig

n
if
ic

a
n
te

 

3
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

Si 

SDSCJ, 
por medio 
del 
superviso
r 

En la 
ejecución 
del 
contrato 

Al 
finalizar la 
ejecución  
del 
contrato 

Realizar 
seguimient
o, 
monitoreo y 
control al 
contrato 

Durante la 
ejecución del 
contrato 

4
 

E
s
p
e
c
íf
ic

o
 

In
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g
o
 e

c
o
n
ó
m

ic
o
 Modificación 

de las áreas 
físicas para la 
prestación del 
servicio 

Afectación del 
servicio y de su 
calidad 

Im
p

ro
b
a
b
le

 

M
o

d
e
ra

d
o
 

5
 

R
ie

s
g
o
 m

e
d
io

 

S
D

S
C

J
 s

i 
ti
e

n
e
 i
n
c
id

e
n
c
ia

 

Mantener 
continua 
comunicación 
con la Cárcel 
distrital para 
realizar planes 
de contingencia 
en caso que se 
requiera la 
modificación de 
áreas físicas del 
centro 

R
a
ro

 

M
o

d
e
ra

d
o
 

4
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

Si 

SDSCJ, 
por medio 
del 
superviso
r 

En la 
ejecución 
del 
contrato 

Al 
finalizar la 
ejecución  
del 
contrato 

Realizar 
seguimient
o, 
monitoreo y 
control al 
contrato 

Durante la 
ejecución del 
contrato 



 
 

Proceso: 
Gestión Jurídica y 

Contractual 

Código: F-JC-304 

Versión: 1 

Documento
: 

Estudios Previos Cuando 
Superan el 10% de la Menor 

Cuantía 

Fecha 
Aprobación: 

05/03/2018 

Fecha de 
Vigencia: 
05/03/2018 

Página 116 
de 125 

 

 
 

5
 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g
o
 r

e
g
u
la

to
ri
o
 

Cambios en 
las leyes o 
normas que 
rigen el 
contrato a 
celebrar. 

Mayores costos 
por concepto de 
trámites o demás 
modificaciones 
normativas 

Im
p

ro
b
a
b
le

 

M
o

d
e
ra

d
o
 

5
 

R
ie

s
g
o
 m

e
d
io

 

S
D

S
C

J
 s

i 
ti
e

n
e
 i
n
c
id

e
n
c
ia

 

Permanente 
revisión de la 
normativa 
aplicable a los 
procesos en 
ejecución 

R
a
ro

 

M
o

d
e
ra

d
o
 

4
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

No 

SDSCJ, 
por medio 
del 
superviso
r 

En la 
ejecución 
del 
contrato 

Al 
finalizar la 
ejecución  
del 
contrato 

Revisar 
permanent
emente y 
estar en 
constante 
actualizació
n de las 
normas 
materia 
contractual 
y las 
aplicables a 
cada uno 
de los 
procesos 

Durante todo 
el proceso 
precontractua
l y contractual 

6
 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g
o
 o

p
e
ra

c
io

n
a
l Incumplimient

o de la 
normativa que 
revisa la 
Secretaria 
Distrital de 
Salud.  

Cierre provisional 
del área del taller 
de alimentos por 
concepto 
desfavorable o 
aplicación de otra 
medida sanitaria 
por parte de la 
Secretaria 
Distrital de Salud 
o INVIMA.  P

o
s
ib

le
 

M
a

y
o
r 

7
 

R
ie

s
g
o
 a

lt
o
 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Permanente 
revisión del 
cumplimiento 
de la normativa 
de sanidad y 
contar con un 
lugar cercano 
donde se 
puedan 
preparar las 
comidas Im

p
ro

b
a
b
le

 

M
o

d
e
ra

d
o
 

5
 

R
ie

s
g
o
 m

e
d
io

 

No 

SDSCJ, 
por medio 
del 
superviso
r 

Al inicio 
de 
ejecución 
del 
contrato 

Al 
finalizar la 
ejecución  
del 
contrato 

Realizar 
seguimient
o, control y 
verificación 
de los 
contratos 

Durante la 
ejecución del 
contrato 

7
 

E
s
p
e
c
íf
ic

o
 

In
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g
o
 o

p
e
ra

c
io

n
a
l 

Incapacidad 
técnica para 
atender 
satisfactoriam
ente el 
suministro 
requerido 

Afectación del 
servicio, de su 
calidad o error en 
la selección de 
contratista 

P
o
s
ib

le
 

M
a

y
o
r 

7
 

R
ie

s
g
o
 a

lt
o
 

S
D

S
C

J
 

Realizar un 
estilo de 
mercado que 
posibilite 
requerir 
condiciones 
técnicas de 
experiencia que 
prevengan que 
personas sin 
experiencia 
sean 
seleccionadas 
como 
contratistas Im

p
ro

b
a
b
le

 

M
o

d
e
ra

d
o
 

5
 

R
ie

s
g
o
 m

e
d
io

 

Si 

SDSCJ y 
comité de 
evaluació
n 

Al inicio 
de la 
etapa de 
viabilidad 
del 
contrato 

Al 
seleccion
ar al 
contratist
a 

En la etapa 
de 
evaluación 
de las 
propuestas 
presentada
s y en la 
ejecución 
del contrato 

Durante las 
etapas de 
evaluación de 
las 
propuestas y 
ejecución del 
contrato 
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8
 

E
s
p
e
c
íf
ic

o
 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g
o
 o

p
e
ra

c
io

n
a
l 

Variación en 
los precios del 
mercado de 
los diferentes 
insumos y/o 
materiales, 
mano de obra 
y todo lo 
relacionado 
con la 
elaboración 
de la ración 
diaria. 

Mayores costos 
directos del 
contratista en la 
ejecución del 
contrato 

P
ro

b
a
b
le

 

M
e

n
o
r 

5
 

R
ie

s
g
o
 m

e
d
io

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

El contratista 
deberá prever y 
contratar su 
personal por la 
ejecución del 
contrato 

Im
p

ro
b
a
b
le

 

M
e

n
o
r 

4
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

Si 

SDSCJ, 
por medio 
del 
superviso
r 

Al inicio 
de 
ejecución 
del 
contrato 

Al 
finalizar la 
ejecución  
del 
contrato 

Realizar 
seguimient
o, control y 
verificación 
de los 
contratos 

Durante la 
ejecución del 
contrato 

9
 

E
s
p
e
c
íf
ic

o
 

In
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g
o
 o

p
e
ra

c
io

n
a
l 

Ingreso de 
elementos no 
permitidos 
para la 
operación del 
objeto 
contractual 

Sanciones, 
solicitudes de 
cambio de 
personal o daños 
a las 
instalaciones o a 
las personas 
dentro de la 
Cárcel Distrital 

P
ro

b
a
b
le

 

M
o

d
e
ra

d
o
 

7
 

R
ie

s
g
o
 a

lt
o
 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Dentro de la 
etapa 
precontractual 
se realizará una 
inducción a 
todos los 
trabajadores 
relacionados 
con el contrato. 
Esto debe 
realizarse con 
cada nuevo 
miembro o 
empleado del 
contratista Im

p
ro

b
a
b
le

 

M
o

d
e
ra

d
o
 

5
 

R
ie

s
g
o
 m

e
d
io

 

Si 

SDSCJ, 
por medio 
del 
superviso
r 

Al inicio 
de 
ejecución 
del 
contrato 

Al 
finalizar la 
ejecución  
del 
contrato 

Realizar 
seguimient
o, control y 
verificación 
a los 
ingresos del 
personal 

Durante la 
ejecución del 
contrato 

1
0
 

E
s
p
e
c
íf
ic

o
 

In
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g
o
 

fi
n

a
n
c
ie

ro
 

Carencia de 
flujo de 
efectivo en el 
desarrollo del 
contrato 

Insolvencia del 
contratista por no 
prever los costos 
de financiación 
para la ejecución 
del proyecto Im

p
ro

b
a
b
le

 

M
o

d
e
ra

d
o

 

5
 

R
ie

s
g
o
 m

e
d
io

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Dentro de la 
etapa 
precontractual 
solicitar la 
capacidad 
financiera del 
proponente Im

p
ro

b
a
b
le

 

M
e

n
o
r 

 

4
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

Si 

SDSCJ, 
por medio 
del 
superviso
r 

Al inicio 
de 
ejecución 
del 
contrato 

Al 
finalizar la 
ejecución  
del 
contrato 

Realizar 
seguimient
o, control y 
verificación 
a los 
estados 
financieros 

Durante la 
ejecución del 
contrato 
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1
1
 

E
s
p
e
c
íf
ic

o
 

In
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g
o
 f
in

a
n
c
ie

ro
 

Variación o 
retrasos en los 
plazos de 
pagos 

Mayores costos 
financieros por 
parte del 
contratista 

Im
p

ro
b
a
b
le

 

M
e

n
o
r 

4
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Realizar un plan 
mensualizado 
de pagos por 
parte de la 
SDSCJ. Se 
aclara que el 
contratista debe 
tener claridad 
de que el pago 
está sujeto al 
PAC 

R
a
ro

 

M
e

n
o
r 

 

3
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

Si 

SDSCJ, 
por medio 
del 
superviso
r 

Al inicio 
de 
ejecución 
del 
contrato 

Al 
finalizar la 
ejecución  
del 
contrato 

Realizar 
seguimient
o, control y 
verificación 
al PAC 

Durante la 
ejecución del 
contrato 

1
2
 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g
o
 r

e
g
u
la

to
ri
o
 Modificacione

s del régimen 
tributario 

Modificación en 
alguno de los 
elementos de la 
obligación 
tributaria que 
afecte 
económicamente 
el contrato de 
forma tal que se 
afecte la utilidad 
proyectada 
(teniendo en 
cuenta el rubro 
de imprevistos) 

P
o
s
ib

le
 

M
o

d
e
ra

d
o
 

6
 

R
ie

s
g
o
 a

lt
o
  

S
D

S
C

J
 

Estudio de las 
normas 
tributarias que 
se expidan en la 
materia y 
modificaciones 
en caso que así 
lo requiera 
soportadas de 
estudios de 
impactos 

Im
p

ro
b
a
b
le

 

M
o

d
e
ra

d
o
 

5
 

R
ie

s
g
o
 m

e
d
io

 

Si 

SDSCJ, 
por medio 
del 
superviso
r 

En la 
ejecución 
del 
contrato 

Al 
finalizar la 
ejecución  
del 
contrato 

Actualizaci
ón sobre las 
normas 
tributarias 

Durante la 
ejecución del 
contrato 
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1
3
 

E
s
p
e
c
íf
ic

o
 

In
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g
o
 a

m
b

ie
n
ta

l 

Contaminació
n por 
disposición 
final de 
residuos que 
no cuenten 
con las 
condiciones 
higiénico-
sanitarias 
idóneas 

Daños 
ambientales por 
inadecuadas 
prácticas y sus 
correspondientes 
sanciones 

P
o
s
ib

le
 

M
e

n
o
r 

5
 

R
ie

s
g
o
 m

e
d
io

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Permanente 
seguimiento en 
la ejecución del 
contrato y 
revisión de la 
disposición final 
de residuos 

Im
p

ro
b
a
b
le

 

M
e

n
o
r 

4
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

Si 

SDSCJ, 
por medio 
del 
superviso
r 

En la 
ejecución 
del 
contrato 

Al 
finalizar la 
ejecución  
del 
contrato 

Visitas 
técnicas de 
inspección, 
seguimient
o de los 
informes 

Durante la 
ejecución del 
contrato 

1
4
 

E
s
p
e
c
íf
ic

o
 

In
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g
o
s
 O

p
e
ra

c
io

n
a
le

s
 

Por 
accidentes 
laborales y 
enfermedades 
profesionales 

Disminución de la 
capacidad laboral 
del contratista 

P
o
s
ib

le
 

M
o

d
e
ra

d
o
 

6
 

R
ie

s
g
o
 a

lt
o

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 
Verificar la 
afiliación de 
seguridad 
social, ARL, 
minimizar los 
riesgos de la 
obra por 
implementación 
de normas de 
seguridad 
social, salud 
ocupacional y 
dotación  R

a
ro

 

M
e

n
o
r 

3
 

R
ie

s
g
o
 B

a
jo

 

Si 

SDSCJ, 
por medio 
del 
superviso
r 

En la 
ejecución 
del 
contrato 

Al 
finalizar la 
ejecución  
del 
contrato 

Verificar las 
afiliaciones, 
el uso 
obligatorio 
de dotación 
y 
señalizació
n 

Durante la 
ejecución del 
contrato 
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1
5
 

G
E

N
E

R
A

L 

E
X

T
E

R
N

O
 

E
JE

C
U

C
IO

N
  

S
O

C
IA

L 
Y

 P
O

LI
T

IC
O

 

Cambios en las 
políticas 
 gubernamentales 
(nacional y/o 
 distrital) y en las 
condiciones 
 sociales del país 
derivados de la 
 declaratoria de 
emergencia 
sanitaria 
 por causa del 
Coronavirus- 
Covid -19 

Dificultad en la 
ejecución de las 
obligaciones 
contractuales 

P
O

S
IB

LE
 (

3)
 

M
A

Y
O

R
 (

4)
 

7 A
LT

O
 

E
N

T
ID

A
D

 Y
 C

O
N

T
R

A
T

IS
T

A
 

Entidad: Garantizar 
el cumplimiento de 
los protocolos de 
bioseguridad al 
interior de la Cárcel 
Distrital.  
Contratista:  Alinear 
sus protocolos con 
los establecidos por 
la entidad para 
garantizar el 
cumplimiento de las 
políticas 
gubernamentales, 
respecto de la 
emergencia 
sanitaria. 

IM
P

R
O

B
A

B
LE

 (
2)

 

M
O

D
E

R
A

D
O

 (
3)

 

5 M
E

D
IO

 

SI 

E
N

T
ID

A
D

 Y
 C

O
N

T
R

A
T

IS
T

A
 A partir de la 

etapa de 
planeación 

Hasta la 
Liquidación 
del contrato  

Seguimiento en 
el cumplimiento 
de los 
protocolos de 
salud y 
seguridad en el 
trabajo 
establecidos 
tanto por la 
Entidad como 
por el 
Contratista, a 
través del área 
o profesional 
competente. 

Diariamente 

1
6
 

    

  

     

 

    

 

 

    

NOTA: 
Se deja constancia que se elaboró la anterior matriz de riesgos previsibles en cumplimiento de la Ley 1150 de 2017 y el 
Decreto 1082 de 2015, de conformidad con lo establecido en la Guía de Riesgos Previsibles Contractuales de la Veeduría 
Distrital, el Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación, expedido por Colombia 
Compra Eficiente y el documento CONPES No. 3714 de 2011 
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Av. Calle 26 # 57- 83 
Torre 7  pisos: 6, 13, 14, 16 
Teléfono: 3779595 
Código Postal: 111321 
www.scj.gov.co    
 

8. LAS GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN (SERIEDAD DE LA OFERTA, CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, 
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, OTROS AMPAROS): 
 
8.1. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: El riesgo que puede presentarse en el 
proceso de selección principalmente se refiere al incumplimiento de las obligaciones 
establecidas en el Pliego de Condiciones por parte del oferente, en especial la no ampliación de 
la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la adjudicación o para 
suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga sea inferior a tres (3) meses; el 
retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de la oferta; la no 
suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario; la falta de otorgamiento por 
parte del proponente seleccionado de la garantía de cumplimiento del contrato. Por 
consiguiente, el proponente debe constituir una Garantía de Seriedad de los ofrecimientos 
realizados, en cuantía equivalente al diez por ciento (10%) del valor del presupuesto oficial, a 
favor del Distrito Capital – SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVICENCIA Y 
JUSTICIA y su vigencia será desde la presentación de la oferta y tres (3) meses más, así: 
 

Modalidad Porcentaje Vigencia del Amparo 

Seriedad de la Oferta Por el diez por ciento 
(10%)del valor del 
presupuesto oficial 

Desde la presentación de 
la oferta y tres (3) meses 
más. 

 
8.2. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DESTINADAS A 
AMPARAR LOS RIESGOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL: 
 
En atención a lo dispuesto en el artículo 7° de la Ley 1150 de 2007, los contratistas prestarán 
garantía única para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Las garantías 
consistirán en pólizas expedidas por compañías de seguros legalmente autorizadas, en 
garantías bancarias y en general, en los demás mecanismos de cobertura del riesgo autorizados 
por el reglamento. 
 
Las garantías no serán obligatorias entre otras, en los contratos cuyo valor sea inferior al diez 
por ciento (10%) de la menor cuantía, caso en el cual corresponderá a la Entidad determinar la 
necesidad de exigirla, atendiendo la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago. 
 
De igual manera, el Artículo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015, señala Las garantías que 
los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones 
son: 

1. Contrato de seguro contenido en una póliza.  
2. Patrimonio autónomo.  
3. Garantía bancaria. 

 
Por lo anterior, el presente proceso de contratación SI requiere de constitución de garantías. 
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8.2.1. GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO: El principal riesgo que se puede presentar en la 

ejecución del objeto contractual es que el contratista no cumpla a cabalidad con las 
obligaciones establecidas en el contrato, para lo cual deberá constituir el amparo de 
CUMPLIMIENTO por el veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, con una 
vigencia igual al término de ejecución del mismo y seis (6) meses más. Este amparo 
debe constituirse a partir de la fecha de suscripción del contrato y debe garantizar el 
cumplimiento del contrato, el pago de la cláusula penal y de las multas. 
 

8.2.2. GARANTÍA DE CALIDAD DEL SERVICIO: Adicionalmente, en esta contratación se 
puede presentar que el servicio no se cumpla bajo los parámetros establecidos en el 
contrato y en la Invitación Pública, por lo que constituye un riesgo que debe ser 
amparado mediante la cobertura de CALIDAD DEL SERVICIO, el cual deberá 
establecerse por el 20% del valor del contrato, por el término de ejecución del contrato 
y seis (6) meses más. vigente desde la suscripción del contrato 

 
 

8.2.3. GARANTÍA DE CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES: El 
cual deberá establecerse por el 20 % del valor del contrato, por el término de ejecución 
del contrato y 6 meses más. vigente desde la suscripción del contrato 
 

8.2.4. GARANTÍA DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: La SDSCJ al responder 
solidariamente con el contratista frente al cumplimiento en el pago de salarios y 
prestaciones sociales del personal asignado al contrato, considera que un riesgo que 
se pueda presentar en esta contratación es que el contratista no cumpla con dichas 
obligaciones, por tanto es necesario amparar dicho riesgo mediante la cobertura de 
Salarios y Prestaciones Sociales por el cinco por ciento (5%) del valor del contrato, 
vigente por el plazo de ejecución del mimos y tres (3) años más. 

 
8.2.5. GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Se debe 

proteger patrimonialmente a la Entidad frente a los daños que se pueden producir a 
terceros con ocasión de la ejecución del objeto contractual, para lo cual se debe 
constituir una póliza de RESPOSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL la cual 
deberá establecerse por el valor indicado en este numeral para el contrato derivado del 
presente proceso de selección, vigente por el término de ejecución del contrato. 

 
De acuerdo con el análisis anterior la garantía debe cubrir los siguientes amparos: 
 

Modalidad Porcentaje Vigencia de Amparos 

Cumplimiento del contrato Por el veinte por ciento 
(20%) del valor total del 
contrato 

Por el término de ejecución y seis 
(6) meses más. vigente desde la 
suscripción del contrato  
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Calidad del Servicio Por el veinte por ciento 
(20%) del valor total del 
contrato 

Por el término de ejecución y seis 
(6) meses más. vigente desde la 
suscripción del contrato 

Calidad y correcto 
funcionamiento de los 
bienes 

Por el veinte por ciento 
(20%) del valor del 
contrato. 

Por el término de ejecución seis (6) 
meses más  vigente desde la 
suscripción del contrato 

Pago de Salarios, 
Prestaciones Sociales e 
Indemnizaciones laborales 

Por el cinco por ciento 
(5%) del valor total del 
contrato.  

Por el término de ejecución del 
contrato y tres (3) años más. 
vigente desde la suscripción del 
contrato 

Responsabilidad Civil 
Extracontractual 

Doscientos  (200) SMMLV Por el término de ejecución del 
contrato. vigente desde la 
suscripción del contrato 

 
Cuando el contrato que se derive del proceso de contratación sea modificado el contratista 
deberá ajustar el valor o prorrogar su plazo. (según sea el caso) 
 

9. INDICACIONES DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTA COBIJADO POR 
UN ACUERDO COMERCIAL: 

 
De conformidad con los artículos 2.2.1.2.4.1.1. y 2.2.1.2.4.1.2. del Decreto 1082 de 2015, las 
entidades estatales deberán observar las obligaciones que en materia de Acuerdos 
Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) vinculen al Estado Colombiano, para lo cual 
establecerán si la respectiva contratación se encuentra cobijada por los mismos. Para el efecto 
verificarán: 
 
 Si la Entidad Estatal no hace parte de la Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo 

Comercial, el proceso de Contratación no está cubierto por este y en consecuencia no es 
necesario hacer análisis adicional alguno. 
 

 Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del 
proceso de Contratación es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es 
aplicable, el proceso de contratación no está cubierto y, en consecuencia, no es necesario 
hacer análisis adicional alguno. 

 
 Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del 

proceso de Contratación es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es 
aplicable, la Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones aplicables al Proceso de 
Contratación. Si hay excepciones, el Acuerdo Comercial NO es aplicable al proceso de 
Contratación. Si no hay excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al proceso de 
contratación.  
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Así entonces, a continuación, se describe la cuantía, cobertura y excepciones los acuerdos 
mencionados para el presente proceso de contratación: 
 
 

Acuerdo Comercial 
con 

Entidad 
Estatal 
incluida 

Presupuesto del 
Proceso de 

Contratación 
superior al valor 

del Acuerdo 
Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso de 
Contratación cubierto 

por el Acuerdo 
Comercial 

Alianza 
Pacífico 

Chile SÍ SÍ SÍ NO 

México SÍ SÍ SÍ NO 

Perú SÍ SÍ SÍ NO 

Canadá SÍ SÍ SÍ NO 

Chile SÍ SÍ SÍ NO 

Corea SÍ SÍ SÍ NO 

Costa Rica SÍ SÍ SÍ NO 

Estados AELC SÍ SÍ SÍ NO 

Estados Unidos SÍ SÍ SÍ NO 

México SÍ SÍ SÍ NO 

Triángulo 
Norte 

El Salvador SÍ SÍ SÍ NO 

Guatemala SÍ SÍ SÍ NO 

Honduras SÍ SÍ SÍ NO 

Unión Europea SÍ SÍ SÍ NO 

Comunidad Andina SÍ SÍ SÍ NO 

 
Si bien existen varios acuerdos comerciales y TLC suscritos por el Estado Colombiano, algunos 
de los cuales contienen en su capítulo de compras públicas referencias a procesos de 
contratación de alimentos y a entidades que se encargan del tema carcelario, se advierte que el 
objeto de este proceso está cobijado por una de las excepciones previstas para la aplicación de 
estos acuerdos comerciales en los procesos de selección adelantados con fundamento en el 
Estatuto de Contratación Pública.  
 
Para tal efecto, el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de 
Contratación, publicado por la Agencia de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, 
señala de manera detallada las diferentes excepciones que existen en cuanto a la aplicabilidad 
de acuerdos comerciales, y en su excepción 28 se puede leer:  
 
“Las contrataciones de alimentos, insumos agropecuarios y animales vivos, relacionadas con los 
programas de apoyo a la agricultura y asistencia alimentaria”.  
 
Una de las características de la población reclusa es la imposibilidad de obtener medios para 
asegurarse una alimentación básica, como consecuencia de la privación de la libertad y la 
disminución de sus derechos civiles. Tal situación obliga al Estado a tomar las medidas 
necesarias para garantizar una asistencia alimentaria adecuada a los reclusos.  
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Así las cosas, para la SDSCJ resulta claro que los contratos mediante los cuales se lleva a cabo 
la implementación del programa de alimentación carcelaria, resultan exentos de la aplicación de 
Acuerdos Comerciales o TLC vigentes. 
 
10. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME (Artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, 

modificado por el artículo 32 de la Ley 1450 de 2011 y artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 
1082 de 2015). 

 
En razón a que el presupuesto oficial del presente proceso asciende a la suma TRES MIL 
SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y UN MIL 
SETECIENTOS SESENTA PESOS M/CTE ($3.639.551.760,00) incluido IVA y demás tributos, 
NO aplica la convocatoria a Mipymes toda vez que dicho valor es superior al umbral, de 
conformidad con lo indicado en la página de Colombia Compra Eficiente, en el umbral para 
beneficio de las Mipymes. 
 
11. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES  
 
La presente contratación se encuentra reportada en el Plan de Adquisición de Bienes y Servicios 
y Obras. 
 
 
 
 
 
                                      ____________________________________________ 

NATALIA MUÑOZ LABAJOS 
SUBSECRETARIA DE ACCESO A LA JUSTICIA  
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