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INTRODUCCION

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, para el desarrollo de la mision institucional, cuenta con
diferentes instalaciones fisicas, compuestas de areas administrativas, laboratorios, morgues, areas de archivo, bodegas
de reactivos quimicos, talleres, parqueaderos y parque automotor, entre otras, en donde se cuenta con la presencia de
servidores publicos. En las instalaciones de uso publico, el Instituto atiende gran cantidad de usuarios, contratistas y
proveedores, por lo que se hace necesario y obligatorio realizar la compra, el mantenimiento, revisién e instalacion de
los extintores portatiles.

Conforme lo anterior y atendiendo lo establecido por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, mediante la Resolucion
2400 de 1979, Titulo VI capitulo I, donde plantea que: “Todo establecimiento de trabajo deberd contar con
extintores de incendio, de tipo adecuado a los materiales usados y a la clase de riesgo. El equipo que se
disponga para combatir incendios, debera mantenerse en perfecto estado de conservacién y seran revisados
como minimo una vez al ano”, y también lo dispuesto en la norma NFPA 10 y la Norma Técnica Colombiana NTC
2885 de 2009, las cuales hacen referencia a la seleccion, instalacién, inspeccion, mantenimiento y prueba de equipos
extintores portatiles.

Por lo anteriormente expuesto, la contratacion que se pretende realizar es necesaria, por cuanto se requiere contar con
extintores portatiles cargados y en buen estado como medida de prevencion que permitan atender en primera instancia,
posibles conatos de incendio y mitigar el riesgo al que estan expuestos los servidores publicos, usuarios, visitantes,
contratistas, bienes muebles e inmuebles al servicio de la entidad y de esta forma fortalecer la implementacion del plan
de preparacién y atenciéon de emergencias y coadyuvar al fortalecimiento del Sistema de Gestién de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (SGSST) del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Se deja constancia mediante el presente documento, del analisis del sector Comercial realizado en la etapa de
planeacién y estructuracién del mismo, asi:

A. ASPECTOS GENERALES

El proceso para contratar la “Recarga y mantenimiento de extintores para el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, se encuentra dentro de las clases de contrato de prestacion de servicios.

La fuente de informacioén que refleja este analisis de compra, fue realizado con un estudio de mercado a empresas del
sector y analisis de algunas entidades que han utilizado estos servicios.

Por lo anterior, se tendrd en cuenta los siguientes aspectos:
ANALISIS DEL MERCADO:
Aspectos generales del mercado.

Se hace alusion a los procesos de Minima cuantia niumeros 061-2012, 101-2013, 101A-2013, 101-2014, 023-2015,
044A-2016, 044B-2016, 044C-2016, 044D-2016, A0-096-SG-2017, A0-033-SG-2018 y contrato 0009-SG-2020
adelantados por parte del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses dentro de la vigencia 2012, 2013,
2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2020.

Basandonos en esta Ultima informacion el Instituto tuvo en cuenta a las empresas que se presentaron en dichos procesos
0 se han presentado para prestar sus servicios en contratos con objeto igual o similar al que se requiere y que se
relacionan en el andlisis de la demanda.

De los oferentes existentes en el mercado colombiano, el area requirente realizé la solicitud de cotizaciones a personas
naturales o juridicas, a las empresas: Tecnoindustrial de extintores, Servitec SyS, Arcoseg, Extintores Extinrapido,
Extintores MG S.A.S., Induext y otras, recibiendo cotizaciones de las empresas que se relacionan a continuacion, con el
respectivo andlisis de precios, dando como resultado el promedio siguiente:

Ver cuadro anexo

El &rea requirente realizd la solicitud de precotizaciones a personas haturales o juridicas existentes en el mercado
colombiano y de acuerdo con el analisis realizado el valor estimado para la “Recarga y mantenimiento de extintores para
el Nivel Central, Regional Bogota y Regional Oriente del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses”, para
un plazo de ejecucion hasta el 17 de diciembre de 2021, por la suma de OCHO MILLONES NOVENTA'Y OCHO MIL
VEINTICUATRO PESOS M/CTE ($8.098.024,00) Incluido IVA, impuestos de Ley, transportes, fletes, personal y
demés emolumentos a que haya lugar.
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1. Econdmico.
0) Comportamiento del mercado

El presente proceso de contratacidn se clasifica en el sector servicios o0 sector terciario que es el sector que engloba las
actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales. Generan servicios
que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacién en el mundo.

De acuerdo con los codigos del clasificador de bienes y servicios UNSPSC proporcionados por Colombia compra
eficiente, “Recarga y mantenimiento de extintores para el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses”, se
puede ubicar en:

Unidad de
Clasificador de Bienes L .
ltem Producto medida y Servicios UNSPSC Descripcion del Clasificador UNSPSC

46191506 Extintor en llamas

Recargay . 46191601 :

1 mantenimiento de Unidad Extintores
extintores 72101516 Servicio de inspeccién, mantenimiento o reparacion
de extinguidores de fuego

Variables econdmicas

INFLACION
Diciembre
Variacién anual Variacién mensual
2020 BEFTTIEN 2020 EEETTEEN
IPC total 1,61 3,80 0,38 0,26

Fuente: Datos publicados por “Banco de la Republica”.

La inflacion se define como la variacién porcentual del IPC entre dos periodos. En particular la inflacion anual se mide tomando el
IPC de un mes y calculando su variacion frente al dato del mismo mes del afio anterior.

Los datos que se presentan son los porcentajes dados de variacion entre el afio 2019 y 2020 ya que el 2021 aun no es comparable
en el caso.

2. Técnico.
Item UNIDAD
DESCRIPCION DE cenneny | REGIONAL | RECIONAL | rora
MEDIDA BOGOTA
1 Mantenimiento de extintor de agente limpio de 3.700 .
gramos HCFC-123 Unidad 55 51 66 172
2 Mantenimiento de extintor de agente limpio de 7000 Unidad 0 1 0 1
gramos
3 Mantenimiento de extintor BC polvo quimico seco 10 libras | Unidad 22 13 0 35
4 Re,ca_rga y mantemmlgnto de extintor multipropdsito polvo Unidad 5 0 4 6
quimico seco ABC 5 libras
5 Re,ca_rga y mantenlmle_nto de extintor multipropdsito polvo Unidad 37 50 40 197
quimico seco ABC 10 libras
6 Recarga y mantenimiento de extintor multipropdésito polvo .
quimico seco ABC de 20 libras Unidad 9 2 2 13
7 Recarga y mantenimiento de extintor multipropdésito polvo .
guimico seco ABC de 150 libras Unidad 4 1 0 5

El marco legal del presente proceso de seleccion y de los contratos que se deriven de la adjudicacién esta conformado
por la Constitucion Politica, las leyes de la Republica de Colombia y en especial por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 , Ley 1882 de 2018, Ley 2069 de 2020 y los demas decretos
reglamentarios, normas organicas del presupuesto, Estatuto Tributario, Ley 222 de 1995 y las demas normas
concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente proceso de seleccion y en todo lo
demas no regulado expresamente, se aplicaran las normas comerciales, civiles, y lo establecido en este pliego de
condiciones.
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Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley Colombiana, se presumen conocidas
por todos los proponentes. En caso de contradicciones entre el pliego de condiciones y la Ley prevalecera lo establecido
en la Ley.

De igual manera, las guias, circulares y demas documentos que genere la Agencia Nacional para la Contratacién publica
“Colombia Compra Eficiente”, son aplicables para el presente proceso.

Teniendo en cuenta la naturaleza, objeto y cuantia del proceso, la presente contratacién se realizara por la modalidad
de minima cuantia.

3. Ambiental:

Las normas actualmente vigentes relacionadas con la gestion de residuos peligrosos: Decreto 4741 de 2005.

B. ESTUDIO DE LA OFERTA

Dentro de las cotizaciones recibidas por las empresas que efectivamente respondieron a la solicitud se obtuvieron los
siguientes precios:

Los precios fueron estimados de la siguiente forma:

Donde P es el promedio simple, n el nUmero de cotizaciones (incluido el historico) y X; es el precio i de las cotizaciones
e histérico respectivamente.

Igualmente se calculé el valor del precio histérico con el contrato celebrado en el afio 2020, el cual se firmé el 2 de
marzo y todavia no habia iniciado la emergencia sanitaria del Covid en el pais.

Segln lo establecido anteriormente el valor total de la presente contratacién es de OCHO MILLONES NOVENTA'Y

OCHO MIL VEINTICUATRO PESOS M/CTE ($8.098.024,00) Incluido IVA, impuestos de Ley, transportes, fletes,
personal y demas emolumentos a que haya lugar, proveniente del estudio de mercado realizado.

Cabe anotar que se utilizé para la estimacion de los valores histéricos, el ultimo IPC reportado por el DANE
gue es el de febrero de 2021.

(Ver cuadro anexo)

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA

De acuerdo con lo requerido por la entidad y segun las tendencias actuales del mercado, las empresas que pretendan
ofertar sus servicios para el proceso de minima Cuantia, deberan contar con la experiencia suficiente en la venta, recarga
y mantenimiento de extintores.

Por otro lado las empresas deben disponer de un equipo humano idéneo y competente que permita la ejecucién efectiva
del objeto contractual dentro del plazo requerido por la Entidad.

En el mercado colombiano existen empresas sélidas que prestan sus servicios en la venta, recarga y mantenimiento de
extintores y que a través de su trayectoria se han caracterizado por su cumplimiento dentro de los términos de calidad
y eficiencia.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, ha realizado la contratacion de “Adquisicién, recarga y
mantenimiento de extintores para el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses”, relacionandose desde
la vigencia 2012, asi:

Adquisicién,
servicio de
) - mantenimientoy | Adquisicién, recarga
" 2‘8'1%61 ,c\:/IuIQIanZ recarga de los y mantenimiento de FREDY EESZNANDEZ $1.526.330 | Un mes
equipos de extintores :
extincion
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Adaquisicion, Adquisicién, recarga
IP-101 ~SG- Minima recargay. y mantenimiento de Induex 4.453.820 | Un mes
2013 Cuantia mantenimiento .
. extintores
de extintores
IP-1012-SG- Minima ,rﬂéc(i:c;lﬁls;mon, Adquisicién, recarga SERVITEC S. Y. S
. gay y mantenimiento de SUMINISTROS Y $2.277.000 | 4 meses
2013 Cuantia mantenimiento .
. extintores SERVICIOS
de extintores
Adquisicién, L
P ora | Minima | recargay Jmantonimiento do | TECNOINDUSTRIAL | ¢4 246 600 | U mes
cuantia mantenimiento . DE EXTINTORES ’ ’
. extintores
de extintores
Adquisicién, L
'P'%i'sse' Minima | recargay Adnﬂg'rft'gh‘m{i;i‘t’srg: TECNOINDUSTRIAL | 10505 400 | Ocho
cuantia mantenimiento y . DE EXTINTORES ) ’ meses
. extintores
de extintores
IP-04423-SG- Minima ':gl%?g:;on’ Adquisicién, recarga
2016 cuantia mantenimiento é/x;?r?tgtriglrflce;rr}:]o gel INDUEXT LTDA $4.675.960 | Un mes
de extintores P
POMBSG | i | fecgay | 'y mantenimiento o
2016 cuantia mantenimiento extintores — Grupos FULL AC SAS $945.360 | Un mes
de extintores 2,5y6
P-044C-SG- | . | Addusicion, Adquisicion, recarga | SERVITEC SyS
2016 cuantia mantgnir);iento y mantenimiento de Suministros y $1.245.000 | Un mes
d - extintores — Grupo 4 Servicios
e extintores
IP-044D-SG- Minima ﬁ\adc%lilséuon‘ Adaquisicion, recarga Tecnoindustrial de
2016 . gay. y mantenimiento de X $821.000 | Un mes
cuantia mantenimiento : Extintores
d . extintores — Grupo 3
e extintores
Adgquisicion, Adquisicién, recarga
AO-096-SG- | Minima | recargay y mantenimiento de Induext Ltda $11.816.700 | Un mes
2017 cuantia mantenimiento )
. extintores —
de extintores
Adgquisicion, Adquisicion, recarga
AO-033-SG- Mlnlma recargay y mantenimiento de Industrial de Extintores $11.398.143 | Un mes
2018 cuantia mantenimiento : Ltda
. extintores —
de extintores
Proceso MiC- Adquisicién, Adquisicion. recaraa
0004-Sg-2020 Minima recargay d . 9 Industrial de Extintores Cinco
; 7 y mantenimiento de $9.331.000
Contrato cuantia mantenimiento extintores — Ltda meses
0009-SG-2020 de extintores

No se cuenta con mas informacién de adquisicién de bienes iguales en los procesos del Instituto.

De otra parte, de acuerdo con el Sistema Electronico de Contratacion Publica, se encontré varias entidades puablicas
que han adelantado procesos de seleccion referente al objeto que en el Instituto se pretende contratar. Entre las
entidades publicas que encontramos estan:

Afio
suscripcién del
Entidad Estatal contrato o Clase de Condiciones Técnicas Exigidas Valor del
Aceptacion de proceso contrato
p
la oferta
Contratar a nombre de la NACION - CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCION
EJECUTIVA ) SECCIONAL DE
LP. N° 006 Minima ADMINISTRACION JUDICIAL DE
RAMA JUDICIAL Ny . BUCARAMANGA, el servicio de mantenimientoy | $10.296.800
DE 2013 cuantia . .
recarga, incluyendo repuestos, de los extintores
de propiedad de la Rama Judicial en el
departamento de Santander en las condiciones,
técnicas y de calidad, exigidas por la entidad
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Revision, mantenimiento y recarga de extintores
) con suministro de repuestos para la Secretaria
SECRETARIA DE SDH- Distrital de Hacienda y Revisién, mantenimiento y
HACIENDA SMINC-30- Minima | recarga de extintores y gabinetes contra incendio, $9.871.000
DISTRITAL - 2014 cuantia | con suministro de repuestos y otros elementos de T
BOGOTA seguridad industrial para el Concejo de Bogota,
D.C., de conformidad con lo establecido en la
presente invitacion publica.
ANTIOQUIA - Prestacion de servicios de Revision, Recarga y
INSTITUTO . mantenimiento preventivo y correctivo de los
TECNOLOGICO PJ 22%2(; DE 21:2:1?2 extintores y los gabinetes de los extintores del | $8.049.398
METROPOLITANO ITM, de acuerdo con las especificaciones
- MEDELLIN técnicas.
POLICIA
METROPOLITANA Minima | SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y RECARGA
PN MEB
DE MIC 042UC cuantia | DE LOS EXTINTORES 10.590.000
BUCARAMANGA 2018
FISCALIA El servicio de mantenimiento integral de
GENERAL DE LA FGDNE-I;gigSS Mmma IeXRIHtO'r’ES ge proplle(d:ad_ge I_a Flls'gahla General ge $18.000.000
NACION cuantia Ia acién Regional Caribe, incluida la recarga de
0S mismos.

D. ANALISIS DE RIESGO:

A continuacién se presentara el analisis del riesgo por parte de la entidad publica conforme con lo dispuesto en el
Decreto 1082 de 2015, para adelantar el proceso de contratacion de minima cuantia.

Después de evaluar el objeto y teniendo en cuenta el presupuesto disponible y el plazo de ejecucién del contrato, el
INSTITUTO, considera que el contrato que se derive de este proceso, genera riesgos Exdgenos previsibles que pueden
afectar el equilibrio del mismo.
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garantias.
Riesgo por la
g::'lvdiig) d/eol El supervisor del contrato
= bienes ):Je Demora en E ff informara la situacion a la ,‘E Fecha
= o 5 S enere a la la ejecucion Z (2] Administracion con el fin de 0 de Fecha de Verificacion =
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El Instituto considera necesario garantizar el cumplimiento de las obligaciones del(os) contrato(s) a suscribir en

desarrollo de la Minima Cuantia, para contratar LA RECARGA Y MANTENIMIENTO DE EXTINTORES.

Por lo anterior, el CONTRATISTA se compromete a constituir a favor del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, contrato de seguro contenido en una péliza o patrimonio autbnomo o garantia bancaria, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, que avalara el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del(os) contrato(s) y que tendra los siguientes amparos:

Proyect6:

CLASE DE RIESGOS

%

SOBRE EL VALOR

VIGENCIA

Cumplimiento del
Contrato

10

Del contrato

Plazo de ejecucion del contrato y

cuatro (4) meses mas

Calidad del Servicio

20

Del contrato

Plazo de ejecucion del contrato,

liquidacion y cuatro (4) meses mas.

Pago de Salarios y
prestaciones sociales
laborales

Del contrato

Plazo de ejecucion del contrato,
liquidacion y tres (3) afios mas
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