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La presente matriz se define como resultado de un trabajo concertado con las dependencias
de la entidad, con estricta sujecion a la normativa vigente, siendo claro que la Constitucion
Politica erradic6 la posibilidad de decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales
o juridicas de derecho privado; y en este sentido es claro que de conformidad con el inciso 20
del articulo 355 de la Constitucion Politica, es viable que el Idartes, como establecimiento
publico del orden distrital, adscrito al sector Cultura, Recreacion y Deporte, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebre contratos con entidades privadas sin &nimo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes
con el Plan Distrital de Desarrollo.

En este mismo sentido, y atendiendo la jurisprudencia reiterada, la contratacién que se plantea
en el decreto 092 de 2017, en desarrollo del inciso 2° del articulo 355 constitucional,
corresponde a un mecanismo de excepcion para que las entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que contribuyan
al bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho.

Siendo procedente la contratacion con entidades sin animo de lucro y de reconocida identidad,
es muy relevante tener en cuenta que el contrato no comporte una relacibn conmutativa en el
cual haya una contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas
dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato, cuando se trate de los
contratos que se mencionan en el articulo 2° del decreto en mencion; precisandose que lo que
corresponde a Convenios de Asociacion se rige por el articulo 5° de la citada disposicion y se
celebran para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
gue a las entidades publicas les asigna la ley y a los que hace referencia el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998; precisandose de manera particular que estos ultimos( Convenios de
Asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 20 y estan regidos
por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5°, 6°, 7° y 8° de la norma citada.

En atencion a lo indicado en el referido decreto, la entidad celebra Contratos de interés publico
o colaboracion y Convenios de Asociacion, formas contractuales que se sujetan a los principios
gue rigen la contratacion estatal y a las normas presupuestales aplicables; de tal forma que las
normas relativas a la publicidad son de obligatorio cumplimiento, por lo cual, la actividad
contractual y los Documentos del Proceso deberan ser objeto de publicacion en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica (SECOP). Adicionalmente, la entidad privada sin animo de
lucro contratista debera entregar a la Entidad Estatal, y esta publicar en el SECOP, la
informacion relativa a los subcontratos que suscriba para desarrollar el programa o actividad
de interés publico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo los datos



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#355
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0489_1998_pr002.html#96
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0092_2017.html#2
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0489_1998_pr002.html#96
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0092_2017.html#5
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0092_2017.html#6
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0092_2017.html#7
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0092_2017.html#8
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referentes a la existencia y representacion legal de la entidad con quien contraté y la
informacion de pagos.

“(...) ARTICULO 80. APLICACION DE NORMAS GENERALES DEL SISTEMA DE CONTRATACION PUBLICA. La
contratacion a la que hace referencia el presente decreto esta sujeta a las normas generales aplicables a la contratacion
publica excepto en lo reglamentado en el presente decreto.”

Los gastos suntuarios y /o0 asignacion de recursos que contrarien las disposiciones en materia
de austeridad del gasto, de ninguna forma son posibles en la contratacién, atendiendo los
principios que rigen la funcion administrativa y lo propio de la contratacién estatal segun
corresponda.

GASTOS PERMITIDOS.

Son todos aquellos gastos necesarios e indispensables para cumplir con el objeto enmarcado
dentro del concepto artistico y cultural, segun las lineas misionales de atencion del Instituto
Distrital de las Artes — Idartes- con base en los proyectos de inversién definidos por la entidad,
teniendo en cuenta que se deben orientar a realizar actividades que contribuyan al bienestar
general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho, segun corresponda, acorde con la
forma contractual que se establezca.

Asi las cosas, los costos que se definan deben ser inherentes a la ejecucion del proyecto que
se desarrolla, y deberan ser mostrados en el egreso, con los respectivos soportes de su
asignacion y ejecucion, lo cual se debe mostrar en el proceso de planeacién acorde con las
lineas que se definan en el presupuesto que hace parte integral del proyecto objeto de la
respectiva contratacion.

Estos gastos, para su legalizacion deben cumplir condiciones esenciales que corresponden a:
relacion de causalidad, necesidad y proporcionalidad y como se ha indicado deben reportarse
en el egreso que se muestre de los mismos y los soportes que para tal fin aporte y acredite
quien recibe el recurso publico para ejecutar el proyecto.

COSTOS FIJOS

Los costos fijos son aquellos costos que la entidad sin animo de lucro, debe pagar
independientemente de su nivel de operacion, es decir, produzca o no produzca debe pagarlos

! http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0092_2017.html
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COSTOS VARIABLES

Son aquellos que se modifican de acuerdo con el volumen de operaciones, es decir, si no hay
proyecto(s) no hay costo(s) variable(s).

CONDICIONES DEL GASTO

Principio segun el cual nada puede existir sin una causa
suficiente; Por lo tanto, los gastos aplicables a actividades

CAUSALIDAD artisticas, culturales, deben corresponder a los normalmente
aceptados, pero con relacion directa con el objetivo que se
pretende obtener

NECESIDAD: Los gastos imprescindibles para poder llevar a cabo la actividad.

Debe haber una clara separacion entre los gastos directos
relacionados con la actividad que se realiza y los gastos de
operacion de la ESAL

PROPORCIONALIDAD:

La proporcion se mide de acuerdo con la magnitud y las
caracteristicas de cada actividad.

Ahora bien, los gastos deben guardar correspondencia légica con los principios de la
contratacion. De la legalizacion de gastos no se pueden desatar consecuencias tales como el
incumplimiento de requisitos legales o la modificacion de la esencia de la contratacion. En esta
medida, los gastos deben corresponder a la realizacion del proyecto y causarse dentro del
término de ejecucion establecido en el contrato

GASTOS PERMITIDOS

CONCEPTO

DESCRIPCION DEL GASTO

Recurso humano

Gastos que corresponden a los conceptos que se reconoceran
por el personal que se requiera en la ejecuciéon del objeto y
obligaciones, segun se defina en el presupuesto
correspondiente.

Materiales e insumos para
procesos de formacion,
creacion, investigacion,
circulacion y apropiacion
de las areas artisticas de
literatura, artes plasticas,
artes audiovisuales, arte

Gastos necesarios para el desarrollo de los procesos de
formacion, creacion, investigacion, circulacion y apropiacion de
las areas artisticas de literatura, artes plasticas, artes
audiovisuales, arte draméatico, danza y mdsica, asi como las
propias de la cultura cientifica, arte, ciencia y tecnologia y las
propias del emprendimiento.
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dramatico, danza y musica,
asi como las propias de la

cultura cientifica, arte,
ciencia y tecnologia y las
propias del

emprendimiento.

Deben especificarse qué materiales se requieren, cantidades y
valores unitarios y en todo caso correspondera a elementos
fungibles y ninguno podra adquirirse con el caracter de bien
devolutivo.

Gastos administrativos
asociados al proyecto

Corresponden al concepto del gasto en que incurre la ESAL, cuyo
monto sera definido por el ordenador del gasto, acorde con los rangos
definidos para su tasacion y adoptados en la entidad, segun el tipo de
proyecto y la inversidn soportada con el recurso publico, previo andlisis
y justificacion del mismo, que utilizara la entidad para atender los
gastos administrativos asociados al proyecto, de conformidad con lo
que se indique en el presupuesto que hace parte integral del contrato,
bajo la descripcién de gastos permitidos y condiciones del mismo.

METODOLOGIA PARA DEFINIR LOS GASTOS ADMINISTRATIVOS

Se debe tener en cuenta que son aquellos gastos que corresponden a
los gastos permitidos dentro de un convenio de asociacion regido por
el Decreto 092 de 2017 e inherentes al proyecto. Ellos son definidos
por la autonomia de la ordenacién del gasto, de acuerdo a criterios
historicos y a los principios de causalidad (tener causa suficiente), de
necesidad (que se requiera para la ejecucién del proyecto o convenio)
y de proporcionalidad (con respecto a la magnitud y las caracteristicas
del proyecto o convenio).

Los asociados deberan soportar el 100% de la ejecucion de los
recursos, de acuerdo con los soportes a que haya lugar y dando
cumplimiento a la normatividad vigente.

GASTOS PERMITIDOS OCASIONALMENTE

(segun objeto y presupuesto del contrato, sometidos a aprobacién del Comité de Contratacion de la entidad.)

Gastos de transporte y
hospedaje

Gastos de hotel y hospedaje ocasionados por el desplazamiento
de agentes artisticos, culturales a la cual va dirigido el proyecto a
destinos diferentes a su lugar habitual de trabajo y/o residencia,
para participar en el montaje de actividades necesarias para el
desarrollo del proyecto.

Gastos de alimentacién

Gastos necesarios para atender la alimentacién del equipo de
trabajo y poblacion beneficiaria segun las caracteristicas y
actividades del proyecto
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Gastos de alquiler

Gastos destinados a atender el pago del alquiler de instrumentos,
vestuario, escenografia, equipos audiovisuales, sonido e
iluminacion tales como: cdmaras, equipos de computo, equipos
de video beam, equipos de sonido, implementos deportivos, entre
otros, que no sean de propiedad de la entidad sin &nimo de lucro
o de sus directivos y sean necesarios para el desarrollo de las
actividades del proyecto en alguna de sus etapas.

Gastos originados en el alquiler de los espacios que no sean de
propiedad de la entidad sin &nimo de lucro o de sus directivos y
sean necesarios para el desarrollo de las actividades del
proyecto, tales como: escenarios, aulas, auditorios, entre otros.

Gastos originados en la produccién y logistica requerida para el
evento (carpas, tarimas, plataformas, vallas de separacion y
vallas de contencion, alquiler de bafios requeridos para el
montaje 0 necesarias para la ejecucion de actividades del
proyecto; el montaje de las escenografias y/o exposiciones
requeridas como complemento en el desarrollo de las actividades
del proyecto en alguna de sus etapas.

Gastos documentales y/o
permisos,

Gastos de divulgacion:

Gastos necesarios para la divulgacion de las actividades del
proyecto, tales como: cufias radiales, comerciales, avisos de
prensa, entre otros.

Gastos de piezas comunicativas:

Gastos originados con el disefio e impresion de las piezas
comunicativas (afiches, pendones, volantes, entre otros). Deben
especificarse las caracteristicas técnicas de dicho material y su
correspondiente valor

Gastos de duplicacion de documentos:

Gastos en que incurre la organizacion para fotocopiar o duplicar
guias pedagogicas, documentos metodoldgicos, entre otros,
necesarios para el desarrollo de las actividades del proyecto. En
todo caso, es de obligatorio cumplimiento que se garantice el
respeto de las normas de derecho de autor aplicables en cada
caso.

Gastos de tramite de permisos:
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Gastos destinados para la ejecucién de un evento masivo o que
requiera permisos necesarios ante las entidades competentes
para el desarrollo del proyecto.

No se podréa cubrir con el recurso publico

1. Disefio del proyecto

2. Legalizacién del contrato o convenio

3. Gastos de funcionamiento de la ESAL, que corresponden a costos fijos

4. Servicios publicos

5. Némina de la ESAL, que no se dedique de manera exclusiva a la ejecucién del contrato o
convenio

6. Alquiler de espacios propios de la ESAL o de sus integrantes.

7. Hipotecas, prendas, multas, sanciones o medidas cautelares en contra de la ESAL.

8. Honorarios de revisor fiscal, ni de contador, en los casos en que no estén vinculados por
noémina.

9. Compra de equipos de cémputo, celulares, video, Utiles y equipos de oficina, servicio de
teléfono celular e internet.

10. Textos o publicaciones de la ESAL, salvo que se el objeto del proyecto asi lo prevea

11. Imprevistos

12. Mercadeo y publicidad de la ESAL

13. Costos por carga impositiva a cargo del contratista 0 asociado segun corresponda. (impuestos,

tasas y contribuciones)

La presente matriz se elabora con atencién puntual a los contenidos del decreto 092
de 2017, y de manera particular a lo dispuesto por el Consejo de Estado en relacion
con la demanda de nulidad contra este decreto, Seccion Tercera, Expediente No.
11001-03-26-000-2018-00113-00(62003). Admite la demanda mediante Auto de 19
de octubre de 2017, Consejero Ponente Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera.
Decreta la SUSPENSION PROVISIONAL del inciso 20. mediante Auto de
6/09/2019, Consejero Ponente Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera. En este
sentido la entidad estara atenta a lo que se resuelva en el futuro sobre el particular
y en caso de cambiar la situacién procesal, ajustara los documentos requeridos para
tal fin.




