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ESTUDIOS PREVIOS

CONVENIO INTERINSTITUCIONAL DE ASOCIAICON ENTRE EL MUNICIPIO DE
ARMENIA Y LA ASOCIACION ECOLOGICA PARA EL SOSTENIMIENTO Y
FORTALECIMIENTO DEL QUINDIO VERDE.

El Director del Departamento Administrativo de Planeacion, en ejercicio de sus
atribuciones legales, en especial las que le confieren los articulos 209 y 315 de la
Constitucion Politica, el articulo 92 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 30
de la Ley 1551 de 2012, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, subrogado por el articulo
37 del Decreto Ley 2150 de 1995, adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007,
el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto Nacional 1082 de 2015, los articulos 9 al 12 de la
Ley 489 de 1998, el articulo 110 del Decreto 111 de 1996, el numeral segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica y demas normas reglamentarias y En
cumplimiento y desarrollo de lo previsto en el Decreto 059 del 20 de mayo de 2013,
“Por medio del cual se delegan funciones y se desconcentran actividades para
adelantar procesos precontractuales, celebrar contratos, procesos pos contractuales y
se dictan otras disposiciones”, se realiza el presente estudio previo que justifica la
necesidad que tiene la administracion y se elaboran los presentes estudios previos para
la realizacién de un convenio interinstitucional de asociacion con una entidad sin animo
de lucro con el fin de Aunar esfuerzos para la implementacién de acciones de
educacién ambiental a tomadores de decisiones, actores comunitarios, instifuciones,
gestores ambientales y sectores productivos del Municipio de Armenia para mitigar
efectos negativos ambientales y de cambio climatico generados por la actividad minera
en el municipio.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL CONVENIO INTERINSTITUCIONAL DE ASOCIACION:”

De conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica: “Scoii fines esenciales del
Estadc servir a fa comunidad, promover la prosperidad gencral y garanfizar Ia
efeciividad de ios principios, derechos y deberes consagrados en la ConstituciCim{.. }'

Por medio del Articulo 311 de la Constitucion Politica, los Municipios “como entidadd
fundamental de la division politico - administrativa del Estado le corresponde prestar los
sevicios publices que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
locui ordenar el desarrollo de su territorio promover la participacién comunitaria, el
megoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y fas leyes”.

En el articulo 315 de la Constitucion Nacional, en su numeral 3° expresa gue es
atribucion del Alcalde dirigir la accion administrativa del Municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Que la ley 489 de 1998 senala “Articulo 6°- Principio de coordinacion. En virtud del
principio de coordinacion y colaboracion, las auforidades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o
estorbar su cumplimiento por los organos, dependencias, organismos y entidades
fitulares”.
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Que de acuerdo con lo indicado en el inciso 2 del articulo 355 de la Constitucién
Politica, el Gobierno en los niveles Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, podra,
con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los Pianes
Seccionales de Desarrollo;

Que el articulo 11, numerales 1 y 3, literal b) de la Ley 80 de 1993, otorga
competencia alos alcaldes para celebrar contratos a nombre del Municipio, y por
ende, ordenar vy dirigir todos los trdmites necesarios para realizar la seleccion
objetiva del contratista.

Que la Ley 80 de 1993, consagra los principios de transparencia, economia Y
responsabilidad, los cuales se deben tener en cuenta al momento de adelantar las
actuaciones contractuales de las entidades estatales, para buscar de esta forma el
cumplimiento de sus fines, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

Que en la legislacion colombiana, al no existir distincién juridica entre el convenio v el
contrato, los conceptos previstos por la Ley 80 de 1993 y ia Ley 1150 de 2007 para tal
el contrato estatal se entenderan en el mismo sentido para el convenio.

Que en virtud de la Ley 489 de 1998 (articulos 95 y 96), las Entidades Estatales pueden
asociarse entre si con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante
la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas
sin animo de lucro; o podran, con la observancia de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante
la celebracion de convenios de asociacion o la creacién de personas juridicas, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les
asigna a aquéllas la ley.

A los convenios interadministrativos y a los convenios de asociacion les aplica ia
normativa del Sistema de Compras Publicas. No obstante, cuando las Entidades
Estatales se asocian con personas juridicas particulares mediante la creacién de
personas juridicas, dichos convenios se rigen por las normas de derecho privado de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 489 de 1998 (articulo 96).

Asi las cosas, y como quiera que e! procedimiento previsto en ef articulo 86 de la Ley
1474 de 2011 rige Unicamente para las Entidades Estatales sometidas al Estatutc
General de Contratacion de la Administracién Publica, dicho procedimiento debera
aplicarse a los convenios de asociacién con personas juridicas particulares que no

creen una persona juridica, siempre que haya lugar a la imposicion de multas,
sanciones y declaratorias de incumplimiento.

En sus inicios, la mineria se llevd a cabo en una época en que el impacto ambiental no
era bien entendido y no era de mucha preocupacion de la sociedad. Como resultado,
proyectos mineros historicos pueden tener areas que no han sido recuperadas, restos
de instalaciones y aguas no tratadas. Este legado de dafio ambiental heredado de la
mineria antigua no es un indicativo def ciclo minero actual.

En la actualidad, el cierre de una mina y ias diversas actividades para mitigar el impacto
ambiental de las operaciones son una parte integral de todo planeamiento minero y del
desarrollo de la mina desde la fase de descubrimiento hasta el cierre. lLas principales
actividades de mitigacién son las siguientes: recuperacion, tratamiento de suelo,
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tratamiento de agua, prevencion del drenaje acido de roca, control de las emisiones de
gas.

Para el desarrollo de la mineria en general, el Ministerio de Minas y Energia (MME),
expidid unas normas que regulan la ejecucion de las actividades mineras. Estas normas
se conocen como el Cédigo de Minas (Decreto - Ley 2655 de 1988). Con la expedicion
de este codigo se plantean los siguientes objetivos

El Codigo de Minas regula las relaciones entre los organismos y entidades del Estado y
de los particulares entre si, sobre las actividades de prospeccion, exploracion,
explotacion, beneficio, transporte, aprovechamiento y comercializaciéon de los recursos
no renovables que se encuentren en el suelo o subsuelo, asi sean de propiedad de la
nacion o privada.

El MME sefiala las zonas en las cuales no se pueden desarrollar actividades mineras
en concordancia con lo establecido en el Decreto 2811/1974. Estas zonas hacen
referencia a las areas de uso exclusivo para la agricultura y ganaderia, las reservas
ecologicas y las que presenien incompatibilidad para el desarrollo de [a actividad.

En los articulos 16 y 17 del Cdédigo Minero se definen los titulos mineros, su

clasificacion y su utilidad. Asi mismo se establecen tres clases de mineria: pequefia,
mediana y gran mineria.

TEMA ! NORMA OBJETO

Este documento de politica se
constituye como el marco de
operacion y la linea estratégica para
el desarrollo del sector en el pais. En
él se puede encontrar un andlisis

Resolucion 40391 de 2016, por | contextual con los principales retos

Regulacién minera la cual se adopta la Politica | del sector, asi como el marzo
| Minera Nacional. estratégico y los pilares que se deben
tener en cuenta para que la actividad
genere valor agregado al desarrollo
’ de las regiones, por medio del diafogo
tripartito y los instrurentos de buenas

|

r_ practicas !
Creacion de la Agencia Se crea la Agencia Nacional de |

Nacional de Mineria | Decreto 4134 de 2011. Mineria (ANM); se determina su |

(ANM) _i_objetivo y estructura organica.
Cédigo de Minas. Art. 271, Ley 685
l de 2001, reglamentado por Ia
Ley 685 de 2001, | Rgs_olumon 428 de 2(_3'13, programa
minimo de exploracion propuesto
para el area solicitada. Decretos 0935

y 1300 de 2013.

Declard exequible el articulo 37 del
Codigo de Minas. Este fallo, si bien
no establece de manera directa la
obligacion de la ANM de concertar
Sentencia C-123 de 2014 de la { con las autoridades para la
Corte Constitucional, declaratoria y posterior adjudicacion
de las areas estratégicas mineras,
| establece la obligacién de realizar
concertacion con las autoridades |
[ren - | locales para algunos de sus temas. |
| Auto del 11 de mayo de 2015 | Ordend la suspension provisional de
A | . {5 | del Consejo de Estado los efectos de los  actos |

— & i —

I . 5 .
| Asignacion de areas
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administrativos de delimitacién de
areas estratégicas mineras por
encontrar que no se agotd el
procedimiento de consulta previa a
las comunidades étnicas presentes
en los territorios.  Suspension
provisional de los efectos de los actos
administrativos de delimitacion de
areas estratégicas mineras (art. 20 de
ia Ley 1753 de 2015).

Revoca el fallo judicial proferido por el
Consejo de Estado el 16 de diciembre
de 2013, y deja sin valor y efecto los
actos administrativos de delimitacion
de las areas estratégicas mineras.
Expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia.
Capitulo 2. Contrato de concesién.
Seccion 1. Concesiones
concurrentes.

Por la cual se modifica la delimitacian
de las areas de reserva esiratégicas
mineras, contenidas en la Resolucién
45 del 20 de junio de 2012, de la
Agencia Nacional de Mineria,
Derogado, pero es vigente para
titulos otorgados bajo esta norma.
Art. 248, de vigilancia y control, y art.
258, funcion de inspeccion,
obligacion.

Art. 318, establece el deber y la forma
de fiscalizacién, y la vigilancia de los
contratos de concesidn. Art. 321,
auditorias mineras externas.
Reglamento de higiene y seguridad
en labores mineras en cielo abierto.
Art. 11, vigilancia y control. Este
decreto fue actualizado por Ia ley
1862 de 2012, por la cual se modificd
el sistema de riesgos laborales
Regula la  organizacion y el
funcionamiento del Sisterna General
de Regalias. Art. 13, definicion de
fiscalizacion.

Sentencia T-766/15

Constitucional

Corte

Decreto 1073 de 2015.

Resolucién 32 de 20186.

Decreto 2655 de 1988 - Cadigo
de Minas

Ley 685 de 2001.

Fiscalizacidn/supervisién Decreta 2222 de 1993.

de la actividad

Ley 1530 de 2012,

En el departamento del Quindio existen 94 contratos de concesion otorgados, y
adicionalmente existen 133 contratos de concesion en tramite, que cubren el 62% del
total del territorio.

Segun la Agencia Nacional de Mineria en un comunicado de prensa, de los 42 titulos
mineros ctorgados en los tres municipios de Salento, Cérdoba y Pijao, un 70% estan en
proceso de renuncia por parte de las empresas, todos ellos de Oro, y nihguno
actualmente en actividad y el restante 30% corresponde a materiales de construccién.

La pequefia mineria activa en el territorio de la cuenca del rio La Vieja es
principalmente para la extraccién de materiales de construccion. Hay no menos de 15
explotaciones legales de mineria en Quindio, de las cuales 14 son de materiales de
construccion-y 1 de oro. A su vez, se han identificado otras 19 explotaciones ilegales,
de las cuales 16 de materiales de construccion y 3 de oro. En el Valle del Cauca solo se
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identificaron 2 minas de oro ilegales en Cartago, 1 mina de yeso en Alcala, de la cual no
se pudo determinar su caracter legal o ilegal, y varias explotaciones artesanales de
materiales de arrastre en Obando, ilegales 0 en proceso de legalizacion. En Pereira se
pudo identificar 2 explotaciones ilegales de oro

La mineria no solo es susceptible de causar impactos negativos sobre la calidad del
Paisaje Cultural Cafetero (PCC), como también puede afectar la calidad del agua, los
recursos de agua subterrédnea, el suelo y la cobertura vegetal natural. Por todos estos
motivos, se ha generado una oposicion masiva de la comunidad a la mineria, la cual se
manifestd en una amplia protesta lievada a cabo en junio de 2016 en las calles de
Armenia contra la mineria en Quindio, y un grupo de ciudadanos cred el Comite pro
consulta popular contra la mineria en Quindio.

El 25 de mayo de 2016 la Corte Constitucional declard inexequible el articulo 37 de la
Ley 685 del 2001, Cédigo Minero, que les impedia a alcaldes y concejos crear en sus
municipios zonas vedadas para la mineria. Con este fallo, a fravés de consultas
populares y reformas de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), los municipios
podran frenar proyectos mineros, una facultad que hasta ahora estaba s6lo en manos
de las autoridades nacionales.

Es relevante sefalar la vulnerabilidad en la que se encuenira la sociedad por estas
actividades, por el deterioro de las condiciones de vida y la afectacion de los
ecosistemas estratégicos de los cuales dependen las comunidades rurales.

Actualmente se encuentran otorgadas y vigentes nueve (09) licencias ambientales,
dentro de las cuales, siete (07) comresponden a explotacion de materiales de
construccion (arena y grava) en los depositos aluviales de los cauces secos de los rios
Lejos y Barragan (extraccion manual) y sus terrazas aluviales (extraccion mecanizada),
una (01) para materiales pétreos y una (01) para explotacion de oro de filon.

En la categoria de materiales de construccion, se ubican aquellos materiales de
arrastre, tales como arenas, gravas y piedras yacientes en el cauce y las orillas de los
cuerpos de agua, vegas de inundacién y otros terrenos aluviales, dentro de las
actividades relacionadas con control y seguimiento ambiental para el sector minero, se
ha podido catalogar como leve {(afectaciones a los componentes de suelo, agua, flora,
fauna, paisaje, aire controlables, mitigables y corregibles)

De otro lado, para la explotacion de materiales pétreos /cantera y oro, se han generado
impactos ambientales medianos (si bien, se cumplen algunos de los parametros de la
licencia ambiental, se han alterado y/o intervenido los ecosistemas afectando los
componentes de suelo, agua, flora, fauna, paisaje, aire) que han dado como resultado
ta apertura de procesos sancionatorios ambientales.

La construccién es uno de los sectores econdmicos con mayor crecimiento en los
Gltimos afios. Sin embargo, existen muchas falencias en cuanto a aspectos ambientales
relacionados con este creciente sector de la construccion, caso de la falta de plantas de
aprovechamiento de residuos de construccion y demolicion (RCD), escombreras para la
disposicion final del material que no se pueda aprovechar, ampliacion de las redes de
acueducto, fuentes de agua abastecedoras de una creciente poblacién, construccion de
sistemas de tratamiento de aguas residuales, construccion de vias adecuadas en las
areas construidas, ampliacion del servicio de recoleccion de residuos y su disposicion
en el anico relleno sanitario en el departamento del Quindio, entre otras.
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Asi mismo, se considera que gran parte de estos proyectos de la construccion se
localizaron en dreas con connotaciones naturales que le generan riesgo a las
edificaciones y lineas vitales construidas, caso de las pendientes topograficas mayores
a 25° (46,63%) y Areas Forestales Protectoras (30 metros a partir de la cota de

inundacién de quebradas vy rios y distancias menores a 100 metros de los nacimientos
de agua).

Desde la creacion del Programa Nacional de Educacion Ambiental, en el pais se han
venido impulsando procesos de capacitacién y formacion, que han permitido formular,
implementar y apropiar una Politica Nacional de Educacion Ambiental, buscando la
construcecion de una cultura ambiental a partir de la articulacion entre los diferentes
actores, asociados a las dinamicas naturales y socio-culturales del territorio.

Dentro de los instrumentos y estrategias fundamentales para la apropiacion de los
procesos de educacién ambiental se encuentran:

* Los Proyectos Ambientales Escolares — PRAES.

= Los Proyectos Ambientales Universitarios — PRAUS.

* Los Comités Tecnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental — CIDEA..
» Los Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental - PROCEDA.

Frente al cambio climatico, se formulo Ia Estrategia Nacional de Educacion, Formacién
y Sensibilizacion de Pablicos sobre Cambio Climatico (IDEAM, 2010), que tiene como
objetivo establecer directrices que contribuyan en la creacion de capacidades a nivel
local, regional y nacional en los temas de cambio ciimatico, por medio de Ia
implementacion, seguimiento, acompafiamiento y evaluacion de las medidas que
promuevan el acceso a la informacién, fomenten la conciencia publica, la capacitacion,
la educacion, la investigacion y la participacion.

Para el caso del Quindio el Plan Departamental de Educacion Ambiental liderado por el
CIDEA, se cuenta con una red de dinamizadores de educacién ambiental que se enfoca
en promover la formacién de docentes en los componentes conceptuales, estratégicos
y proyectivos necesarios para la inclusién de la dimension ambiental en los curriculos
escolares y su proyeccion comunitaria desde la perspectiva sistémica del ambiente y en
vision de una escuela abierta y transformadora, que busca orientar y armonizar el
desarrollo de las competencias y responsabilidades institucionales bajo un enfoque
participativo para la formacién de ciudadanos comprometidos con el ambiente, pero se
debe hacer seguimiento a la ejecucion y cumplimiento del mismo para evaluar su
impacto en la comunidad objetivo.

La Corporacion Auténoma Regional del Quindio, en su Plan de Accién define como
uno de sus pilares la gestion integral del cambio climatico e incluye ta ejecucion de una
estrategia de educacidn e investigacion asociada al cambio climatico. También cuenta
con un programa de la cultura del agua y se ha venido fortaleciendo el colectivo
denominado CUIDAGUA liderado por la CRQ; en el municipio de Armenia desde el afio
2012 se realizé la formacién de cerca de 1.200 promotores ambientales comunitarios de
la comunidad educativa, policia ambiental, juntas administradoras locales, juntas de
accion comunal, en tematicas de uso y ahorro eficiente del agua, agua potable y
saneamiento basico, agua salud y vida, programa apoyado por Planeacion Municipal,
Secretaria de Educacion Municipal y los PRAES: a nivel interinstitucional se ha logrado
la articulacion de mas de 16 entidades para fortalecer los PRAES en diferentes
tematicas que incluyen la gestion del riesgo, el fenomeno El Nifio, biodiversidad, salud,
reciclaje, ' huertas grganicas y embellecimiento del entorno
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Al revisar los procesos de educacion ambiental sobre los aspectos mas relevantes del
analisis de vulnerabilidad para el Departamento, tales como el conocimiento para la
gestion y uso eficiente del recurso hidrico ante los nuevos escenarios de cambio
climatico, para la proteccion y uso sostenible de la biodiversidad, para el incremento de
la capacidad de adaptacién de las ciudades y centros poblados, asi como para el
desarrollo bajo y carbono y climaticamente inteligente de los sectores productivos, se
encontré que existen vacios importantes de formacién en aspectos que den cuenta del
conocimiento especifico de los escenarios técnicos de clima calculados, los analisis
concretos de vulnerabilidad de cada uno de estos sectores, asi como en el desarrolio
de medidas costo-eficientes y acertadas para la gestion del cambio climatico.

En cuanto al marco normativo de la Educacién ambiental, se debe indicar que el marco
institucional, legal y reglamentario de la Educacién Ambiental, no es el problema, sino el
desconocimiento, la inaplicabilidad y el incumplimiento del mismo, por parte de los
actores publicos y privados, lo cual se considera, es una de las principales
problematicas ambientales y, por tanto, causal de muchas situaciones de las
afectaciones ambientales en el Departamento.

En términos de los logros y su proyeccion para este cuatrienio 2020 - 2023, se tiene
que:

Las 33 Instituciones Educativas (IE) Publicas de Armenia y las 54 de los otros 11
municipios del departamento del Quindio, cuentan con el Proyecto Escolar de
Educacion Ambiental — PRAE; se ha logrado el acompafiamiento y asesoria
permanente, desde la coordinacion entre la Secretarias de Educacion Departamental
del Quindio y municipal de Armenia y la CRQ. Acompafiamiento y asesoria que debe
continuar para los coordinadores de los PRAE y el apoyo a los procesos que lideran
para la gestidon ambiental en sus instituciones y entornos educativos. En este mismo
sentido, se debera proyectar el trabajo con la Red de Dinamizadores en Educacion
Ambiental — REDEPRAE del Quindio, en la cual se agrupan mas de 100 maestros del
Departamento con liderazgo en los temas de la Educacion Ambiental, asi como el
apoyo a la Red en Ciencias Naturales y Educacion Ambiental del municipio de Armenia.

En cuanto al acompafiamiento a los Proyectos Comunitarios o Ciudadanos de
Educacion Ambiental — PROCEDA, se ha iniciado un proceso de sistematizacion y su
visibilidad, logrando a la vigencia 2019, que por lo menos 21 iniciativas PROCEDA en
todo el Departamento tengan el reconocimiento por parte de los actores institucionales
publicos y privados de la educacion ambiental. Debera continuarse el trabajo con ellos,
para potenciar tan importante labor y ampliar la base social y la extension, no solo a
contar con mas iniciativas educativas comunitarias, sino el cubrimiento de la totalidad
del departamento del Quindio con los PROCEDA, para los cuales ya se tiene disefiada
la estrategia de acompanamiento y que debera ser la ruta de la actuaciéon durante los
proximos 4 anos.

El trabajo de organizacién y dinamizacion de los Comité Municipales de Educacion
Ambiental — COMEDA, los cuales ya tienen para los 11 municipios del Departamento
excepto Armenia, el acto administrativo de conformacién; deberan tener la mayor
atencion e importancia porque como lo han venido haciendo durante la Gltima década
son espacios de coordinacion interinstitucional para la asesoria a los procesos
educativos en el nivel municipal y el acompafiamiento a las estrategias de los PRAE, los
PROCEDA y el cumplimiento de las acciones contenidas en los Planes Municipales de
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Educacion Ambiental, que se deberan volver a formular para las préximas vigencias, de
manera armoénica con el Plan Departamental de Educacion Ambiental y la Politica
Nacional de Educacion Ambiental.

Otras estrategias de Educacion Ambiental, como son: Promofora Ambiental, Red
Jovenes de Ambiente, Policia Ambiental, Comunicaciones y difusion de las labores
educativo ambientales, Etno educacién, entre otras; con ellas se ha logrado que la
Educacion Ambiental tenga la relevancia en torno a las agendas en los principales
temas como el Agua, la biodiversidad, el suelo, la gestion del riesgo, el Paisaje Cultural
Cafetero — PCC, la Contaminacion del Aire y Ruido, los residuos sélidos y el cambio
climatico, prioritariamente; deberan retomarse tanto en los retos y apuestas
departamentales como municipales.

Todo lo anterior implica, en logros y retos, que los actores publicos y privados con
responsabilidades y competencias en Educacion Ambiental, asuman y coordinen sus
proyectos, obras y actividades educativo ambientales desde los escenarios como el
CIDEA del Quindio y los COMEDA a nivel municipal, para gue tanto el Plan
departamental de Educacion Ambiental como los Planes municipales de Educacion
Ambiental respondan a las realidades de su contexto y aporten a la solucion efectiva
Desde el contexto de la Educacion Ambiental No Formal, la Corporacion Auténoma
viene liderando diferentes estrategias que la han apalancado como modelo a seguir por
los resultados demostrados tangiblemente de estas estrategias; es asi, que hoy la CRQ
es pionera en estrategias como: Burbuja Ambiental, Gestores Socio ambientales,
Colectivos Socio ambientales, Planes de Gestion Ambiental con énfasis en Educacion
Ambiental, entre otros.

De manera particular se hace referencia a la Estrategia Burbuja Ambiental, la cual ha
estado direccionada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, buscando
consolidar un grupo de trabajo articulado y de reaccidn inmediata ante eventos de
impactos y dafios ambientales en los Departamentos. Esta Estrategia fue lanzada en la
Corporacion Autdonoma Regional del Quindio, a partir de febrero del afio 2018 con el
diplomado "Herramientas Pedagogicas Socio Ambientales para la Gerencia de la
Tierra”, dando las herramientas necesarias para formar los Gestores Socio Ambientales
que fueron certificados a través de la Burbuja Ambiental.

El Municipio de Armenia busca realizar una identificacion, caracterizacion vy
documentacién sobre las actividades mineras que se realizan en el municipio de
Armenia, a través de accion y/o estrategia de educacion ambiental que buscan reducir
el impacto negativo y los efectos de la variabilidad climatica que estas conllevan.

Los proyectos educativos pueden ser clasificados de diversas maneras. Se pueden
clasificar en tres tipos: de aula, institucionales y comunitarios. Los proyectos de
comunitarios permiten trabajar cualquier tematica socio — ambiental desde la visién del
territorio y el ambiente. Estos proyectos comunitarios pueden resolver caracteristicas
culturales y sociales las cuales giran en tormo a la realidad de la poblacion en relacion
con los ecosistemas.

En este sentido, con la celebracion del presente convenio, se busca desarrollar un
interés social de los diferentes actores como tomadores de decisiones, actores
comunitarios, instituciones, gestores ambientales y sectores productivos, estos debido a
gue la problematica de la mineria, no es ajena solo para la poblacion minera sino
también para todos los sectores publicos y privados del municipio.

0y
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Es relevante disefiar una estrategia de educacion y cultura ambiental en tomadores de
decisiones,, actores comunitarios, instituciones, gestores ambientales y sectores
productivos para la sostenibilidad ambiental de los procesos mineros en el municipio de
Armenia, ademas, que eduque, sobre los efectos causados por las practicas mineras en
los recursos naturales de la poblacion del municipio de Armenia.

La tarea de la educacion ambiental se concibe con miras a la construccidon de una
sociedad con valores y principios, procurando un aumento de conciencia y cultura
ambiental hacia un desarrollo humano gque sea relevante para una sostenibilidad y
responsabilidad social con el medioc ambiente y sus ecosistemas, no obstante, los
grandes desafios que tiene hoy por hoy las instituciones publicas sobre la educacion
ambiental en la construcciéon de una mirada sostenible que reduzca los impactos
negativos que le hombre ha causado a los recursos naturales son arduos y
dispendiosos en el sentido de fortalecer la capacidad de la poblacion para beneficio de
la salud, medio ambiente y ecosistemas. Por tal motivo, se hace necesario pensar en
estrategias de educacién ambiental que involucren la comunidad en general en los
diferentes escenarios ambientales que existen en el territorio.

Que con base en lo anterior, el municipio de Armenia, requiere la celebracion de un
convenio de asociacion con una entidad sin animo de lucro legalmente constituida en
Colombia y de reconocida idoneidad con el fin de lograr la implementacion de acciones
de educacion ambiental a tomadores de decisiones, actores comunitarios,
instituciones, gestores ambientales y sectores productivos para mitigar efectos
negativos ambientales y de cambio climatico generados por la actividad minera en el
municipio de Armenia — Departamento Del Quindio.

Que el decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355
de la Constitucién Politica”, reg nta la forma como el Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés ptiblico de
acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos
del articulo 355 de [a Caonstitucion Politica.

CQue el articulo 5 del mismo decreto define que los convenios de asociacion que
celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades
Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley
489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una
proporcion no inferior al 30% del valor {otal del convenio. Los recursos que compromete
la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacién internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de
recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones asignadas por ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma
objetiva a tal entidad v justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el
articulo 20 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 50,
60, 70 y 8o del presente decrefo.
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El Departamento Administrativo de Planeacién Municipal cuenta con la linea Estratégica
INFRAESTRUCTURA NATURAL: "Armenia Capital Verde" que tiene por objetivo
realizar, efectuar y hacer seguimiento a proyectos que contribuyan a la preservacion del
medio ambiente y los recursos naturales, garantizando asi una ciudad sostenible y
resiliente, a partir de la reduccion de emisién de gases a niveles controlables, el control
de fuentes contaminantes, la gestidn de la estructura ecologica y la proteccion de
fuentes hidricas. Mitigacioén de inundaciones, control de posibilidades de incendios por
causas naturales y adecuado control de erosiones que causen deslizamientos vy
avalanchas de tierra. Los criterios ambientales tienen sin duda una expresion
territorial, pero aquella no se delimita por las divisiones politico-administrativas, sino por
las relaciones fisicoespaciales. En este sentido, los elementos descriptivos del
diagnostico situacional ambiental del municipioc de Armenia se retoman principalmente
del Plan de Gestion Ambiental Regional de la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio, ademas de otras fuentes oficiales, como IDEAM y Parques Nacionales
Naturales. Se hace expresa anotacion de la alineacion con los diagnésticos levantados
por CRQ, como fuente de referencia, pero a la vez como fuente principal de informacion
y necesaria articulacion institucional para la gestion ambiental territorial. Igualmente se
tendran en cuanta las variables desarrolladas sobre el Cambio Climatico mencionadas
en El Plan de Gestidn Ambiental Regional que retoma los diagnosticos del Plan Integral
de Gestion de Cambio Climatico Territorial del Quindio - PIGCCT 2030, liderado por la
Gobernacion del Quindio, la Corporacion Auténoma Regional de Quindio —-CRQ vy la
Camara de Comercio de Armenia y del Quindio, y publicado en 2016, las cuales nos
acercan al mejoramiento de las condiciones de nuestro Territorio para enfrentar el
Cambio Climatico. Por todo lo anterior la linea estratégica INFRAESTRUCTURA
NATURAL: "Armenia Capital Verde", en los programas presupuestales
"FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO AMBIENTAL DE LOS SECTORES
PRODUCTIVOS" y "EDUCACION  AMBIENTAL" y en el proyecto
CORRESPONSABILIDAD AMBIENTAL.

Que el Departamento Administrativo de Planeacién invito a entidades sin animo de
lucro a presentar propuesta en la cual se pudiera determinar técnica y
econdmicamente, las actividades para la realizacién de un convenio de asociacion,
cuyo objeto es “ANUAR ESFUERZOS PARA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES
DE EDUCACION AMBIENTAL, CON EL FIN DE MITIGAR EFECTOS NEGATIVOS
AMBIENTALES Y DE CAMBIO CLIMATICO GENERADOS POR LA ACTIVIDAD
MINERA ARTESANAL". Dando aplicacién a lo dispuesto en el decreto 092 de 2017, en
el cual se establece la condicion de que la entidad estatal reciba como contraprestacion
para la ejecucién del convenio de asociacion el 30% del valor del convenio de acuerdo
a las siguientes actividades:

OBJETIVO ESPECIFICO 1. Realizar, con un enfoque interdisciplinaric y sistémico, la identificacion, caracterizacion, analisis y
priorizacion de los aclores clave para la sostenibilidad ambiental de la mineria artesanal en el municipio de Armenia

UNIDAD DE ; APORTES APORTES
ACTIVIDAD ‘ MEDIDA CANTIDAD . APL ‘ SUBTOTAL MUNICIPIO ESAL
Revision Documental para la o
contextualizacion local y regional HocUmEROIEEHIED
L= ' de 1 | $5566.667| $5.566.667 % 5.566.667 50
de la mineria artesanal en el N |
. ; contextualizacién |
Municipio de Armenia | - I I
Identlﬁcelamop. claSIﬁcac_ton Y | Documento técnico
caracterizacion de funciones vy de analisis
roles de los actores clave de la | : . 1 $ 14.600.000 | $14.600.000| $ 14.600.000 $0
- Co situacional y ‘
mineria artesanal en el Municipio | .
. relacional
de Armenia. SRSl T T TWS N E I S _
Mapeo de los actores clave de la | Documento técnico [
mineria arlesanal en el Municipio| de Mapeo de 1 | $7.633.333| $7.633.333| $7.632.333 S0
de Armenia - i Actores ‘ ‘

%

o
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TOTAL, OBJETIVO ESPECIFICO 1

| $27.800.000

$ 27.800.000

$0

OBJETIVO ESPECIFICO 2. Implementar una estrategia de comunicacion y sensibilizacion ambiental para la promocion y difusién
de los objetivos de desarrollo sostenible, la resiliencia territorial y la adaptacion al cambio climatico en los actores clave de la

mineria artesanal del municipio de Armenia.

UNIDAD DE APORTES APORTES
ACTIVIDAD | MEDIDA CANTIDAD APU SUBTOTAL MUNICIFIO ESAL

Implementacién de una campana
de medios digitales para la|
socializacion y difusion de Ia
estrategia de educacion y cultura }
ambiental en tomadores de ‘
decisiones, actores comunitarios, Campafia de
instituciones, gestores | medios digitales 1 $15.500.0001 % 15.500.0004 & 155001000 $0
ambientales y sectores |
productivos para la sostenibilidad |
ambiental de los procesos
mineros en el municipio de ; ‘
Armenia ) | \ o o e r
Disenio de guia pedagodgica wr [
enfocada a las buenas practicas | [
ambientales que ayuden a Disefio | 1 $3.766.667 | § 3.766.667 50| $3.766.667
dismicuir el impacto ambienial de } ?
la mineria_ ] ‘ [ -, e o
Impresién y distribucion de guiaT [
pedagogica enfocada a las| 5
buenas practicas ambientales ‘ Guias pedagogicas |  1.000 ‘ $13.000| % 13.000.000 $0| $13.000.000
que ayuden a disminuir el| !
impacto ambiental de la mineria | | = o8l i S, | YR O
Realizar videos pedagogicos de | 5 ,
educacion  ambiental para [ |
fomentar las buenas practicas | |
sostenibles y ambientales en | ‘
tomadores de decisiones, | I |

e ] i
?n(::ijirfgiones. leg;%f:& | Videos ‘ 4 | $3.866.667 . $ 15.466.667 $0 ‘ $ 15.466.667
ambientales v sectores [ ‘
productivos para [a sostenibilidad 1
ambiental de los procesos
mineros en el municipio de
Armenia

TOTAL OBJETIVO ESPECIFICO 2 $47.733.333

$ 15.500.000 | $ 32.233.333

OBJETIVO ESPECIFICO 3. Desarrollar un proceso de apropiacién social del conocimiento dirigido a los actores clave de la
minerfa sobre los objetivos de desarrollo sostenible, la resiliencia territorial v la adaptacion al cambio climatico y su relacion con fa
mineria artesanal en el municipio de Armenia.

ACTIVIDAD

UNIDAD DE
MEDIDA

| CANTIDAD

APU

SUBTOTAL

APORTES | APORTES

MUNICIPIO |

ESAL

Disefio de documento
metodologico y pedagdgico para
la imptementacion del proceso de |
apropiacion social de |
conacimientos para la gestion |
ambiental en el sector minero
arlesanal del municipic de
Armenia, dirigido a los actores
clave priorizados donde se
aborden  como  minimo  los |
siguientes gjes tematicos: |

- Normatividad Minera en|
Colombia i
- Politica de Educacién ambiental |
- Perdida de los recursos
naturales por  afectaciones |
mineras ‘

Negocios Verdes |

Documento
metfodoldgico y
pedagoégico

$ 11.766.667

$11.766.667

|
$ 11.766.667

$0
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- Sistemas alternativos
sostenibles de produccion rural

- Bases fundamentales del
Cambio Climatico en Colombia
- Gestion del Riesge de
Desastres

- Formulacién y Gestion de
Proyectos Ambientales

Comunitarios

Disefio vy distribucion de médulos
educativos y pedagogicos que
fomenten la gestidn ambiental
con los sectores productives
mineria, Elaboracion del arte del
médulo:  Compuesto  por  un
documento de 30 péaginas con
los contenidos tematicos
establecidos en el documenic
meiodolégice y  pedagogico
(Estos modulos se entregaran a
los participantes de los procesos
de apropiacion  social  del
conocimiento, es  decir 20|
personas por grupo focal)
Realizar para cuatro (4) grupos |
de 20 personas, procesos de
apropiacion social del
conocimiento sobre la
Normatividad minera en
Colombia; Politica de educacion |
ambiental; Perdida de los
recursos naturales por
afectaciones mineras; Negocios
Verdes; Sistemas alternativos
Sostenibles de produccion rural;
Bases fundamentales del |
Cambic Climatico en Coiombia.‘

publico objetivos los tomadores
de decisiones, actores
comunitarios, institucicnes,
geslores ambientales y seclores
productivos idenlificados en el
diagnostico (Se realizaran una
sesion por cada eje tematico
definido, es decir 8 sesiones por
cuatro (4) grupos, para un total
de 32 sesiones)
Implementacién de protocolos o
de bioseguridad para Promover |
procesos de educacion ambiental
en tomadores de decisiones,
actores comunitarios,
instituciones, gestores |
ambientales y sectores
preductivos para la sostenibilidad |
ambiental con los procesos |
mineros y  adaptabilidad  al
cambio climatico en el municipio
de Armenia

Eslos procesos tienen como‘

Modulos Educative
y Pedagdgicos

Sesiones de
capacitacion

Protocolos de
bioseguridad

640

32

32

$ 4.583

$ 1.390.625‘

$ 253.869 |

$2.933.333

$ 44.500.000

$433.333

$ 44.500.000

$ 2.500.000

$C

$8.123.810

$0

$8.123.810

TOTAL OBJETIVO ESPECIFICO 3

$ 67.323.810

$ 56.700.000

$ 10.623.810

TOTAL, PROYECTO

$ 142.857.143

$ 100.000.000 |

|

$42.857.143

'
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FUENTES DE FINANCIACION
APORTES MUNICIPIO DE ARMENIA $ 100.000.000
OTROS APORTES $42.857.143
TOTAL APORTES $142.857.143

Que el Departamento Administrativo de planeacién recibié dos (2) propuesta para la
ejecucion del presente Convenio.

Que la ASOCIACION ECOLOGICA PARA EL SOSTENIMIENTO Y
FORTALECIMIENTO DEL QUINDIO VERDE, present6 propuesta de cofinanciacién por
valor de$ 42.857.143 y que corresponde al 30% del presupuesto total del convenio, al
igual que se verifico la idoneidad y/o experiencia de la la ASOCIACION ECOLOGICA
PARA EL SOSTENIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DEL QUINDIO VERDE quienes
han suscrito convenios con entidades publicas por valor ¢cercano a los $1.032.625.000,
segun consta en su hoja de vida de la funcién publica de la persona juridica la cual
hace parte integral del presente convenio, lo que demuestra su capacidad de ejecutar
proyectos.

Que la ASOCIACION ECOLOGICA PARA EL SOSTENIMIENTO Y
FORTALECIMIENTO DEL QUINDIO VERDE, es una entidad sin animo de lucro,
creada mediante acta del 25 de agosto de 2005, suscrita por asamblea constitutiva,
registrado en la camara de comercio de armenia bajo el nimero 7191 del libro i del
registro de entidades sin 4nimo de lucro el 30 de agosto de 2005, cuyo objeto social es
1) REALIZAR TRABAJOS DE CAMPO QUE PERMITAN DETECTAR PROBLEMAS
AMBIENTALES PARA FORMULAR ALTERNATIVAS A LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS Y PRIVADAS. 2.) HACER PARTE DEL GRUPO HUMANO LUCHADOR
POR UN MEJOR AMBIENTE QUE GARANTICE UNA MEJOR VIDA PARA LAS
FUTURAS GENERACIONES. 3.) DISENAR, ELABORAR Y EJECUTAR PLANES,
PROGRAMAS Y PROYECTOS FORMATIVOS, LABORALES Y AMBIENTALES,
ACORDES CON LAS NECESIDADES COMUNITARIAS, SOCIALES Y
EMPRESARIALES DE LA REGION. 4.) GESTIONAR LAS OPORTUNIDADES DE
TRABAJO, EMPLEO Y VENTA DE NUESTROS PRODUCTOS Y SERVICIOS, QUE
PROPICIEN RECURSOS FINANCIEROS, TECNICOS Y HUMANOS,
INDISPENSABLES PARA LLEVAR A CABO LOS PROYECTOS, PLANES Y
PROGRAMAS. 5.) CELEBRAR CONTRATOS, CONVENIOS Y ENCARGOS DE
GESTION CON LAS ENTIDADES TERRITORIALES, ORGANISMOS Y ENTES
PUBLICOS.,

Que El Departamento Administrativo de Hacienda del Municipio de Armenia, expidio el
Certificado de Disponibilidad No. 20212061 del 25 de Marzo de 2021, por valor de CIEN
MILLONES DE PESOS M/CTE ($100.000.000), con cargo a los rubros
10101.2332.320809000483208009.001, documentos de lineamientos técnicos para el
desarrollo; 10101.2332.320109000483201004.001 Servicio de asistencia técnica de en
marco de fa formulacion he implementacién de proyectos demostrativos para la

reduccion de impactos ambientales de la mineria y
10101.2332.320809000483208009.210 documentos de lineamientos técnicos para el
desarrollo.
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y
LA IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR.

2.1. Tipo de Convenio: Convenio Interinstitucional de Asociacion

2.2. Objeto del convenio: “AUNAR ESFUERZOS PARA LA IMPLEMENTACION DE
ACCIONES DE EDUCACION AMBIENTAL DIRIGIDAS A TOMADORES DE
DECISIONES, ACTORES COMUNITARIOS, INSTITUCIONES, GESTORES
AMBIENTALES Y SECTORES PRODUCTIVOS, CON EL FIN DE MITIGAR EFECTOS
NEGATIVOS AMBIENTALES Y DE CAMBIO CLIMATICO GENERADOS POR LA
ACTIVIDAD MINERA, QUE PERMITAN LA APROPIACION SOCIAL DE
CONOCIMIENTOS PARA LA GESTION AMBIENTAL DEL SECTOR MINERO
ARTESANAL, COMO APORTE AL DESARROLLO SOSTENIBLE, LA RESILIENCIA
TERRITORIAL Y LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN EL MUNICIPIO DE
ARMENIA”.

2.3. Alcance del objeto: El presente convenio de asociacion se dirige a obtener los
siguientes resultados:

Para alcanzar los fines del presente Convenio, las partes de comun acuerdo,
estableceran las condiciones con el fin de aumentar el nimero de acciones para la
implementacién de la educacion ambiental a tomadores de decisiones, actores
comunitarios, instituciones, gestores ambientales y sectores productivos para la
sostenibilidad ambiental con los procesos mineros y adaptabilidad cambio climatico en
el municipio de armenia

Objetivos Especificos

v Realizar, con un enfoque interdisciplinario y sistémico, la identificacion,
caracterizacién, analisis y priorizacion de los actores clave para la sostenibilidad
ambiental de la mineria artesanal en el municipio de Armenia.

v Implementar una estrategia de comunicacion y sensibilizacidn ambiental para la
promocion y difusion de los objetivos de desarrollo sostenible, la resiliencia
territorial y la adaptacion al cambio climatico en los actores clave de la mineria
artesanal del municipio de Armenia.

v Desarrollar un proceso de apropiacion social del conocimiento dirigido a los
actores clave de la mineria sobre los objetivos de desarrollo sostenible, la
resiliencia territorial y la adaptacion al cambio climatico y su relacién con la mineria
artesanal en el municipio de Armenia.

2.4. Tipo de contrato.

El Convenio es una forma de gestién conjunta en la que las Entidades Estatales logran
la consecucion de objetivos comunes, ya sea asociandose entre si 0 entre éstas y
particulares. Esto quiere decir que el convenio se caracteriza por ser un negocio juridico
en el que media un acuerdo de voluntades y es generador de obligaciones a cargo de
cada una de las partes que lo integran, obligaciones que son juridicamente exigibles
(Ver la sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Copsejero Ponente: Mauricio Fajardo Gomez, Bogota D.C, veintitrés
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(23) de junio de dos mil diez (2010), radicacion nimero: 66001-23-31-000-1998-00261-
01(17860)

]
|
)

Los conceptos previstos por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 para tal el
contrato estatal se entenderan en el mismo sentido para el convenio.

En virtud de fa Ley 489 de 1998 (articulos 95 y 96), las Entidades Estatales pueden
asociarse entre si con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante
la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas
sin animo de lucro; o podran, con la observancia de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante
la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones gue les
asigna a aquéllas la ley.

El inciso 2 del articulo 355 de la Constitucién Politica dispone que, el Gobierno en los
niveles Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo;

El decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo de! articulo 355
de la Constitucion Politica”, reglamenta la forma como el Gobierno nactonal,
departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés publico de
acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos
del articulo 355 de la Constitucion Politica.

Que el articulo 5 del mismo decreto define que los convenios de asociacion que
celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades
Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la l.ey
489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro
comprometa recursos en dinero para Ia ejecucion de esas actividades en una
proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete
la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de
recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones asignadas por ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no
inferior al 30% det valor total del convenio, Ia Entidad Estatal debe seleccionar de forma
objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el
articulo 20 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5o,
60, 70 y 8o del presente decreto.
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2.6. Entidad Contratante.

2]
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Municipio de Armenia
2.7 Entidad Cooperante

ASOCIACION ECOLOGICA PARA EL SOSTENIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DEL
QUINDIO VERDE

2.8 Plazo de ejecucion.

El plazo para la ejecucion del convenio sera de seis (06) meses, termino este que se
contabilizara desde la suscripcion del acta de inicio.

2.9 Lugar de ejecucion.

Armenia Quindio

3. OBLIGACIONES GENERALES DE LLAS PARTES:

1) Habeas Data: Las partes reconocen que en desarrollo del presente convenio
interadministrativo pueden llegar a tener acceso a informacién de caracter
privado o protegida por el derecho fundamental del Habeas Data establecido en
el articulo 15 de la Constitucion Politica de Colombia y en la Ley 1581 de 2012.
Por consiguiente, se obligan a utilizar esta informacién de carécter privado,
reservado o personal con sujecién a las normas y disposiciones constitucionales
y/o legales vigentes, y a la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la
materia, y a abstenerse de disponer de bases de datos individuales a favor de
entidades publicas o privadas diferentes a las intervinientes en el presente
convenio.

2) Reserva y Confidencialidad de la informacion: Las partes intervinientes en el
Convenio, asi como sus funcionarios y contratistas, deberan guardar absoluta
reserva y confidencialidad de la informacion que se maneje en desarrollo vy
ejecucion del presente Convenio, de conformidad con el ordenamiento juridico
vigente. Las partes se comprometen a no dar a la informacién un uso diferente al
previsto en este Convenio. Tampoco podran utilizar dicha informacién para
beneficio personal, ni podra duplicar, publicar o compartir con terceras personas
la informacién recibida, salvo que medie autorizacion por parte del Municipio de
Armenia. lgualmente se requerird autorizacién cuando se trate de informacion
gue sea publicada en desarrollo de disposiciones legales o en cumplimiento de
sus funciones, o sea divulgada mediante estudios o articulos econémicos,
investigativos, analiticos o académicos en general, evento en el cual sélo se
requerira revelar la fuente de la informacion. En ningln caso podra divulgarse
informacion sometida a reserva. Las entidades garantizardn que existan
mecanismos que protejan la confidencialidad de los documentos e informacion
no publica recibida en virtud del presente Convenio. El uso indebido de la
informacién que en el marco del convenio se suministre por quienes la
administren, soliciten, validen, manejen, procesen o usen, dara lugar a la
terminacion unilateral del presente Convenio por cualguiera de las partes, sin
perjuicio de las acciones disciplinarias, administrativas y penales a que haya
fugar. En todo caso, EL MUNICIPIO Y LA ASOCIACION se obligan a guardar
plena confidencialidad de la informacion, haciendo parte
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integral del mismo, las actas o compromisos de confidencialidad que deberan
suscribir quienes tengan el manejo o uso directo de la informacién suministrada.

3) Propiedad intelectual de la informacidn: Las partes declaran que toda la
informacion generada en el marco del presente convenio es de propiedad
intelectual del Municipio de Armenia.

4. OBLIGACIONES DE LA ASOCIACION ECOLOGICA PARA EL SOSTENIMIENTO
Y FORTALECIMIENTO DEL QUINDIO VERDE

4.1. Generales.

- Presentar al Supervisor del convenio, informes del cumplimiento del convenio.

- Cumplir oportunamente con los aportes al Sistema General de Seguridad Social
Integral de conformidad con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
articulo 41 inciso 2 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la Ley
1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demas normas concordantes, cuando a ello
haya lugar.

- Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion de! convenio.
- ESPECIFICAS,

1. Realizar, con un enfoque interdisciplinario y sistémico, la identificacion,
caracterizacion, analisis y priorizacion de los actores clave para la sostenibilidad
ambiental de la mineria artesanal en el municipio de Armenia.

1.1.  Revisién Documental para la contextualizacién local y regionai de la mineria
artesanal en el Municipio de Armenia.

1.2.  Identificacion clasificacién y caracterizacion de funciones y roles de los
actores clave de la mineria artesanal en el Municipio de Armenia.

1.3.  Mapeo de los actores clave de la mineria artesanal en el Municipio de
Armenia.

Entregables

- Documento técnico de contextualizacion
- Documento técnico de analisis situacional y relacional
- Documento técnico de Mapeo de Actores

2. Implementar una estrategia de comunicacion y sensibilizacion ambiental para la
promocion y difusion de los objetivos de desarrollo sostenible, Ia resiliencia
territorial y la adaptacion al cambio climatico en los actores clave de la mineria
artesanal del municipio de Armenia.

2.1. mplementacién de una campana de medios digitales para la socializacion y
difusiép”deyla estrategia de educacién y cultura ambiental en tomadores de
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decisiones, actores comunitarios, instituciones, gestores ambientales vy
sectores productivos para la sostenibilidad ambiental de los procesos mineros
en el municipio de Armenia

Entregables.

- Campafia de medios digitales

3. Desarrollar un proceso de apropiacion social del conocimiento dirigido a los
actores clave de la mineria sobre los objetivos de desarrollo sostenible, la
resiliencia territorial y la adaptacién al cambio climatico y su relacién con la
mineria artesanal en el municipio de Armenia.

3.1. Disefio de documento metodolégico y pedagdgico para la implementacion del
proceso de apropiacion social de conocimientos para la gestion ambiental en
el sector minero artesanal del municipio de Armenia, dirigido a los actores
clave priorizados donde se aborden como minimo los siguientes ejes
tematicos:

- Normatividad Minera en Colombia

- Politica de Educacion ambiental

- Perdida de los recursos haturales por afectaciones mineras

- Negocios Verdes

- Sistemas alternativos sostenibles de produccion rural

- Bases fundamentales del Cambio Climatico en Colombia

- Gestidn del Riesgo de Desastres

- Formulacién y Gestion de Proyectos Ambientales Comunitarios

3.2. Disefio y distribucién de mddulos educativos y pedagdgicos que fomenten la
gestion ambiental con los sectores productivos mineria, Elaboracion del arte
del moédulo: Compuesto por un documento de 30 paginas con los contenidos
ternaticos establecidos en el documento metodologico y pedagogico.

Estos modulos se entregaran a los participantes de los procesos de
apropiacion social del conocimiento, es decir 20 personas por grupo focal

3.3. Realizar para cuatro (4) grupos de 20 personas, procesos de apropiacion
social del conocimiento sobre la Normatividad minera en Colombia; Politica
de educacidén ambiental; Perdida de los recursos naturales por afectaciones
mineras; Negocios Verdes; Sistemas alternativos Sostenibles de produccion
rural: Bases fundamentales de! Cambio Climatico en Colombia.

Estos procesos tienen como publico objetivos los tomadores de decisiones,
actores comunitarios, instituciones, gestores ambientales y sectores
productivos identificados en el diagnéstico.

Se realizaran una sesion por cada eje tematico definido, es decir 8 sesiones
por cuatro (4) grupos, para un total de 32 sesiones

Entregables

- Documento metodologico y pedagdgico
- Modulos Educative y Pedagodgicos
- Sesiones de capacitacion
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4.2.
como

1.1.

1.2,

1.3.

1.4.

1.5.

Nota:

Actividades a realizar por parte de la Asociacién con Recursos propios
contraprestacion:

Disefio de guia pedagégica enfocada a las buenas practicas ambientales que
ayuden a disminuir el impacto ambiental de la mineria

Impresion y distribucion de guia pedagégica enfocada a las buenas practicas
ambientales que ayuden a disminuir el impacto ambiental de la mineria

Realizar videos pedagdgicos de educacién ambiental para fomentar las
buenas practicas sostenibles y ambientales en tomadores de decisiones,
actores comunitarios, instituciones, gestores ambientales y sectores
productivos para la sostenibilidad ambiental de los procesos mineros en el
municipio de Armenia

Disefio y distribucién de madulos educativos y pedagogicos que fomenten la
gestion ambiental con los sectores productivos mineria, Elaboracién del arte
del modulo: Compuesto por un documento de 30 paginas con los contenidos
tematicos estabiecidos en el documento metodoldgico y pedagogico.

Estos mddulos se entregaran a los participantes de los procesos de
apropiacion social del conocimiento, es decir 20 personas por grupo focal

Implementacion de  protocolos o de bioseguridad para Promover procesos
de educacién ambiental en tomadores de decisiones, actores comunitarios,
instituciones, gestores ambientales y sectores productivos para la
sostenibilidad ambiental con los procesos mineros y adaptabilidad al cambio
climatico en el municipio de Armenia

La propuesta presentada por la asociacion hace parte integral del presente

estudio previo y en ella se observa el valor de cada una de las actividades realizadas

porla
ascien

asociacion como contraprestacion para la ejecucion de este convenio, las cuales
den a la suma de: $ 42.857.143.

5. Obligaciones del Municipio

1.

Carrera 16 No 15.28

Entregar el anticipo del 50% del valor del convenio al momento de la firma del acta de
inicio para cumplir el objeto del mismo.

Brindar acompafiamiento a LA FUNDACION, durante la ejecucion de! presente
convenio

Ejercer la supervision del Convenio para verificar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de LA FUNDACION.

Asistir y participar en los comités, reuniones, talleres y a las capacitaciones que
sean programadas por la Fundacién en relacién y desarrollo del presente
convenio

Ejecutar el convenio en completa coordinacién con los supervisores designados
porlas partes para garantizar su cabal cumplimiento.

Armenia O — CAM Piso 3, C P 63000
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6. Aportar la informacion existente relacionada con e! objeto del convenio, que
pueda contribuir como apoyo en el desarrollo del mismo.

7. Las demas establecidas por Ley y aquellas inherentes a la naturaleza del
Convenio.

6. VALOR Y FORMA DE PAGO- ¢l valor del Convenio asciende a la suma de CIENTO
CUARENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO
CUARENTA Y TRES PESOS MCTE ($142.857.143). De los cuales, la Alcaldia
Municipal de Armenia Quindio aportada la suma de CIEN MILLONES DE PESOS
M/CTE ($100.000.000), respaidado en el siguiente documento:

. Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 20212061 del 25 de Marzo de
2021, por valor de CIEN MILLONES DE PESOS M/CTE ($100.000.000), con
cargo a los rubros 10101.2332.320809000483208009.001, documentos de
lineamientos técnicos para el desarrollo; 10101.2332.320109000483201004.001
Servicio de asistencia técnica de en marco de la formulacién he implementacion
de proyectos demostrativos para la reduccién de impactos ambientales de la
mineria y 10101.2332.320809000483208009.210 documentos de lineamientos
técnicos para el desarrollo;

. La entidad sin animo de lucro interesada, debera comprometer recursos en dinero
en una cifra no inferior al treinta por ciento (30%) del valor total del contrato,
correspondiente a CUARENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA
Y SIETE MIL CIENTO CUARENTA TRES PESOS M/CTE ($ 42.857.143) los
recursos seran invertidos en la ejecucion del presente convenio.

Forma de pago: El municipio transferira a la ASOCIACION los recursos que
corresponden a la suma de $100.000.000 CIEN MILLONES NOVECIENTOS DE
PESOS de la siguiente manera: A titulo de Anticipo el 50%, es decir la suma de
$50.000.000 CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE, con la firma del acta de inicio
previa legalizacion y aprobacion de las pélizas, el cual debera ser utilizado acorte al
plan de manejo de anticipo que se anexa al presente convenio. Un segundo
desembolso equivalente al 30% del valor del aporte del municipio, es decir la suma de
$30.000.000 TREINTA MILLONES DE PESOS MCTE, con la ejecucion del 70% de las
actividades del convenio y un dltimo desembolso equivalente al 20% restante, es decir
la suma de $ 20.000.000 VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE, con el cumplimiento
del 100% de las actividades pactadas dentro del presente convenio, previa suscripcion
de las respectivas actas de supervision y entrega de avances por parte de la
ASOCIACION

7. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO. La
Administracion Municipal realizé un andlisis para determinar la viabilidad de la
contratacion teniendo en cuenta los siguientes factores:

s« Para la elaboracion del estudio de mercado o soporte econdémico de las
actividades del presente convenio, se utilizaron los siguientes métodos de
estimacidn de precios, estos son:

a. Consulta de precios del mercado.

y
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El Municipio de Armenia solicito 3 cotizaciones a entidades sin animo de lucro cuyo
objeto social pudiera desarrollar este tipo de actividades relacionadas a la promocion y
prevencion del cuidado del medio ambiente, en el caso particular enfocado a la mineria
en el Departamento del Quindio y la contaminacion que esta genera, con el fin de
obtener un presupuesto para la contraprestaciéon que la entidad sin animo de lucro
aportaria y la cual equivalente al 30% del valor total de convenio, es decir la suma de
$42.857.143. CUARENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MIL CIENTO CUARENTA Y TRES PESOS M/CTE asi:

-FUNDACION SERES DE COLOMBIA
- FUNDACION DE DESARROLLO COMUNITARIO JOSE ANTONIO GALAN

- ASOCIACION ECOLOGICA PARA EL SOSTENIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DEL
QUINDIO VERDE

Nota: Se anexan las cotizaciones al presente convenio y hacen parte integra del
mismo.

QUINDIO

CADENA DE VALOR VERDE

GALAN CERES

OBJETIVO
ESPECIFIC
01

ACTIVIDAD

[
‘ UNIDAD DE | canmi

MEDIDA

| SUBTOTA

pap | APU L

VALOR VALOR

VALOR

Realizar, con
un  enfoque
interdisciplina
rio
sistémico, la
identificacian,
caractenzacio
n, analisis y |
pricrizacién |
de los
actores clave
para la |
sostenibilidad
ambiental de
la mineria

el municipio

y | artesanal en el

Revision \
Documental
para la |
contextualizaci
on  local vy
regional de la
mineria

Municigio  de
Armenia
Identificacion
clasificacion y
caracterizacio
n de funciones |
y roles de los
actores clave
de lz mineria
artesanal en el
Municipic de‘

-'!“.‘1apeo de los

Documento
técnico de
conltextualizaci
én

Documento
fécnico
andlisis
situacional y
relacional

dei

1 | $5566.667 | $5.566.667
, \

|

1 $ 14.600.000 ‘ $ 14.600.000

$5.400.000 | $5.600.000

$14.800.000 | % 14.000.000

$ 5.700.000

$ 15.000.000

de Armenia. | actores clave | Documento
de la mineriz | técnico

| artesanal en el | Mapeo
Municipio  de | Actores

| Armenia \

de
de

$7.633.333 | $7.633.333

|

$7.400.000 | $ 8.000.000

I

$ 7.500.000

TOTAL, OBJETIVO ESPECIFICC 1

| $27.800.000

$ 27.600.000

$ 27.600.000

$ 25.200.000

A
Yt
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| la ‘ ‘
socializacion y
difusion de la ‘ ‘
estrategia de
educacion Y ‘
cuitura ‘ 1
‘ ambiental en |

tomadores de | i |
- mpafia de
|de015|ones. Camp

T.‘.Ulu:\C;LU OE Hfﬁ"[’!‘llﬂ
OBJETIVO | \
ESPECIFICO‘ ACTIVIDAD | s O ‘?g:g | APU | SUBTOTAL| | VALOR | VALOR | VALOR
2 | | |
| Implementacié ‘ i |
'n de una
‘ campafia de ‘
medios | ‘
digitales para ' ‘

‘ actores | |

comunitarios,
instituciones,

| gesiores ‘ ‘
ambientales y

1 sectores | |
productivos

| para la | \
sostenibilidad |

| ambiental  de | |
los  procesos. | ‘

| mineros en_el | |

rmedios 1 i $ 15.500.000 ‘ $ 15.500.000 $15.500.000 | $14.500.00C | $ 16.500.000
actoies | digitales \ ‘
‘ comunitarios, | | | | ‘
instituciones, ‘ ‘ | ‘ [
gestores | ‘ ‘ ‘
! ambientales y | ‘ ‘ ‘
sectores | ‘ .
} nroductivos | [ ‘ ‘
para Ia | | \ -
| sostenioitidad | \ | . |
ambiental de | \ |
los  procesos , | | ‘
minsros en &l | ‘
municipio de \ ‘ \
Implementar | Armenia \ ‘ “ | | |
una e |
estrategia de ‘ D‘f.sm e | | | ‘ ‘
comunicacion | ooqasaaica ‘ ‘ ‘ |
Yy |enfocada a las | \ '
sensmmz_acm buenas | | ‘ ‘
n  ambiental | practicas | - | ‘ |
para la bientales Disefio 1 | $3,786.667 | $ 3.766.667 % 3.500.000 ‘ $ 4.000.000 | $ 3.800.000
promocion Y|3Ume ayuden a‘ ‘ ‘ ‘ ‘
dlfusmn_ . d2 | gisminuir el | ‘ ‘
los  objetivos impacto | |
de de:r.arrollo ambiental de ‘
sostenible, la | la mineria { | ‘ | ]
s eson | | |
adaptacion al distribucion de | | | ‘
cambio | guia \ ‘ i |
climéatico en pe?ag%glcal ‘ |
los  actores | EE;nC:s aies | ! \
clave de 1 s ticas eas, | 1000 | §13.000 | $13.000000 | | §12.000.000 | $72.800.000 | $13.200.000
mineria ambisntales ‘ pedagégicas ‘ . |
artesa.ngl del ‘ que ayuden a | | ‘
municioo. ¢ | JCo i o) | | |
' | impacto ‘ ‘ ‘ |

ambiental de ‘ ‘ [ ‘

la mineria - I 7,'[ - | |

Realizar | ‘ ‘

videos ‘ ‘

| pedagdgicos ‘ ‘ | |
de educacién | | .

| ambiental para | | { ‘
fomentar  las | | \ ‘ ‘
buenas | ‘
practicas | |

| sostenibles v | | ‘ ‘
ambientales ' ‘ ‘

| en tomadores ‘ ‘ ‘ |

de decisiones, | y;yeq $15.466.667 | | $15.4C0.000

$ 15.000.000 ‘ $ 16.000,000
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municipio  de 1 !
Amenia | ‘ | '
TOTAL, OBJETIVO ESPECIFICO 2 ! $ 47.733.333 $47.400.000 | $46.300.000 | $ 49.500.000
OBJETIVO {
ESPECIFICO | AcTIviDAD | UMIDAD DE Tl | APU  SUBTOTAL| | VALOR | VALOR | VALOR
3 | |
[ Disefio de | | \
documento
metodolégico |
¥y pedagdgico
para la
implementacio
n del pioceso
de apropiacion \
social de
‘ conocimientos ,
para la gestion ‘ ‘
ambiental en | ‘
el sector ‘ ;
minero ‘
artesanal del
municipio  de [
Armenia, [ |
Desarrollar dirigido a los !
un  proceso | actores clave
de priorizados
apropiacion | donde se | |
social del | aborden como [
conocimiento | minimo  los |
dirigido a los | siguientes ejes
actores clave | tematicos:
de 1a mineria ‘ ‘
sobre los | - Nomatividad | [
objetivos  de | Minera en | Documente
desarrcllo ‘ Colombia | metodolégico 1 3 11.766.6857 | $11.766.667 $ 11.500 000 | $12.000.000 | % 11.800.000
sostenibte, la |- Politica de |y pedagogico ‘ 1
resiliencia Educacion . [
territeriat y la | ambigntal ‘ |
adaptacién al |- Perdida de ! |
cambio los  recursos l
climatico y su | naturales por | j
relacién con | afeclaciones [
la  mineria | mineras i I
artesanal en Negocios | | |
el municipio | Verdes | J |
de Armenia. |- Sistemas ‘ |
| alternatives ‘ ; ‘
sostenibles de ‘ |
produccion [ [
[ rural | |
- Bases ‘ '
| fundamentales | '
def Cambio | ‘
Climatico en | {
| Colombiz [ ‘
- Gestion del ‘ |
Riesgo de | ‘
Desastres }
| - Formulacidn |
y Gestion de
Proyectos ‘
Ambientales \
‘ Comunitarios | =0 - B ¢ \
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Disefio y

distribucion de

maédulos

educativos v

pedagégicos

gue fomenten

la gestién ’
ambiental con

los  sectores

praductivos

mineria,

Elahoracion

del arte del

maodulo:

Compuesto l
| por un

documente de I
30 paginas

con los | Médulos
contenidos Educativo y] 640
tematicos Pedagogicos
establecidos

len el

documento

metodologice

y pedagégico. |
‘ Estos méduics

se entregaran ]
a los

participantes

de los

procescs de

apropiacion

Isocia! detl

conocimiento,

es decir 20|

personas  por |

grupo focal L BT |
Realizar para

cuatro {4)

grupos de 20

personas,

procesos  de

apropiacion

social del

cenocimiento

sobre la

Narmatividad I

minera en

Colombia; 1
Pelitica del

educacion

ambiental; I

] Perdida de los

fecursos \

1naiurales por '
| afectaciones

mineras; .

"y Sesiones  de
Negom.os capacitacién ] e
Verdes;

Sistemas

Sostenibles de
produccion
rural; Bases
fundamentales
del Cambio
Climatico en 1
l Colombia.

] alternativos

Estos

l procesos I
tienen

| puklico

| objetives  los
fomadores de]
decisiones, '

como

agtores |

__J_pumem!a:@s- N
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$ 2.933.333

|

|
|
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|
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|
|
|

| $ 1.390.625 | $44.500.000

|
|
|

|
l\
|
|
|
|

$ 2.800.000

|

$3.000.000 1 $ 3.000.000

$44.000.000

$45.000.000 | § 44.500.000
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instituciones,
gestores
ambientales y
sectores
productivos
idenfificados
en el
diagnéstico.

Se realizaran
una sesion por

cada gje
tematico

definido, es
decir 8
sesiones por
Cuatro (4}
grupos, para
un fotal de 32
sesiones

Implementacio
n de
protocolos o
de ‘
bioseguridad
para Promover
procesos de|
aducacion
ambiental enl
tomadores de
decisiones, ‘
actores
comunitarios,
instituciones,
gesfores
ambientales y
sectores
productivos \
para la|
soslenibiflidad |
ambiental con
los  procesos |
mineros ¥
adaptabilidad |
al cambio
climatico en el ‘
municipic  de
Armenia |

‘Protooolos de
‘bioseguridad |

a2 | $253.869i $ 8.123.810

$9.500.000

$5.171.429 | $9.700.000

TOTAL OBJETIVO ESPECIFICO 3

‘ $ 67.323.810

$ 67.800.000

$65.171.429 | $69.000.000

TOTAL PROYECTO

| 8142857143

$ 142.800.000

$139.071.429 $ 146,700.000

MUNICIPIO

% 100.000.600

$ 99.960.000

$97.350.000 | $102.620.000

COOPERANTE

$42,857.143

$ 42.840.000

$41.721.429 | $44.010.000

De los anteriores valores se obtiene el comparativo de precios que promediandolo
arroja el valor del convenio y la contraprestacion que la entidad sin animo de lucro
debera aportar para la ejecucion del convenio que equivale a la suma de $ 42.857.143.

Por lo anterior,
FORTALECIMIEN
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TO DEL QUINDIO VERDE, pre
valor de$ 42.857.143 y que corresponde al 30%
igual que se verifico la idoneidad y/o experienci
PARA EL SOSTENIMIENTO Y FORTALECIM]
han suscrito convenios con entidades publicas

la ASOCIACION ECOLOGICA PARA EL SOSTENIMIENTO Y
sento propuesta de cofinanciacién por
del presupuesto total del convenio, al
a de la la ASOCIACION ECOLOGICA
ENTO DEL QUINDIO VERDE quienes
por valor cercano a los $1.032.625.000
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seglin consta en su declaracion de renta y en los convenios que anexaron a su oferta,

los cual hacen parte integral del presente convenio, lo que demuestra su capacidad y
experiencia de ejecutar proyectos.

8 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El presente convenio se realizara por la modalidad de CONTRATACION DIRECTA, por
la causal contemplada en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.4, para los
convenios interinstitucionales de asociacidén acogiendo los preceptos legales propios de
este tipo de contratos y demas normas vigentes que reglamenten la materia.

El numeral segundo del articulo 355 de la Constitucidon Politica dispone que el
Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

la Ley 489 de 1998 (articulos 95 y 96), las Entidades Estatales pueden asociarse entre
si con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de
lucro; o podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de
convenios de asociacién o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a
aquellas la ley.

A los convenios interadministrativos y a los convenios de asociacion les aplica la
normativa del Sistema de Compras PuUblicas. No obstante, cuando las Entidades
Estatales se asocian con personas juridicas particulares mediante la creacion de
personas juridicas, dichos convenios se rigen por las normas de derecho privado de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 489 de 1998 (articulo 96).

Asi las cosas, y como quiera que el procedimiento previsto en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011 rige Unicamente para las Entidades Estatales sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, dicho procedimiento debera
aplicarse a los convenios de asociacion con personas juridicas particulares gue no
creen una persona juridica, siempre que haya lugar a la imposicion de multas,
sanciones y declaratorias de incumplimiento.

El decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta Ia contratacion con entidades
privadas sin @nimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355
de la Constitucion Politica’, reglamenta la forma como el Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés pablico de
acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos
del articulo 355 de la Constitucion Politica.

Que el articulo 5 del mismo decreto define que los convenios de asociacion que
celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades
Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley
489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro
comprometa recursos en dineroc para la ejecucion de esas actividades en una
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proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Lds recursos gue compromete
la entidad sin &nimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de
recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones asignadas por ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no
inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma
objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacién son distintos a los contratos a los que hace referencia el
articulo 20 y estan regidos por el articulo 96 de Ia Ley 489 de 1998 y los articulos 5o,
6o, 70 y 8o del presente decreto.

El municipio de Armenia considera que la propuesta de la ASOCIACION ECOLOGICA
PARA EL SOSTENIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DEL QUINDIO VERDE es [a gua
majer se ajusta a los intereses del presente Convenio y es la mas favorable para
cumplir los fines del presente convenio atendiendo la contraprestacién que realizara
equivalente al 30% del valor total del convenio aunado a que cuenta con idoneidad y
experiencia en la ejecucion de convenios de cuidado del medio ambiente.

Aunado a que la ASOCIACION ECOLOGICA PARA EL SOSTENIMIENTO Y
FORTALECIMIENTO DEL QUINDIO VERDE, es una entidad sin animo de lucro,
creada mediante acta del 25 de agosto de 2005, suscrita por asamblea constitutiva,
registrado en la camara de comercio de armenia bajo el niimero 7191 del libro i del
registro de entidades sin animo de lucro el 30 de agosto de 2005, cuyo objeto social es
1) REALIZAR TRABAJOS DE CAMPO QUE PERMITAN DETECTAR PROBLEMAS
AMBIENTALES PARA FORMULAR ALTERNATIVAS A LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS Y PRIVADAS. 2.) HACER PARTE DEL GRUPO HUMANO LUCHADOR
POR UN MEJOR AMBIENTE QUE GARANTICE UNA MEJOR VIDA PARA LAS
FUTURAS GENERACIONES. 3)) DISENAR, ELABORAR Y EJECUTAR PLANES,
PROGRAMAS Y PROYECTOS FORMATIVOS, LABORALES Y AMBIENTALES,
ACORDES CON LAS NECESIDADES COMUNITARIAS, SOCIALES Y
EMPRESARIALES DE LA REGION. 4.) GESTIONAR LAS OPORTUNIDADES DE
TRABAJO, EMPLEO Y VENTA DE NUESTROS PRODUCTOS Y SERVICIOS, QUE
PROPICIEN RECURSOS FINANCIERQS, TECNICOS Y HUMANQOS,
INDISPENSABLES PARA LLEVAR A CABO LOS PROYECTOS, PLANES Y
PROGRAMAS. 5) CELEBRAR CONTRATOS, CONVENIOS Y ENCARGOS DE
GESTION CON LAS ENTIDADES TERRITORIALES, ORGANISMOS Y ENTES
PUBLICOS.

Que la ASOCIACION ECOLOGICA PARA EL  SOSTENIMIENTO Y
FORTALECIMIENTO DEL QUINDIO VERDE, presento propuesta de cofinanciacion por
valor de$ 42.857.143 y que corresponde al 30% del presupuesto total del convenio, al
igual que se verifico la idoneidad y/o experiencia de la la ASOCIACION ECOLOGICA
PARA EL SOSTENIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DEL QUINDIO VERDE la cual a
suscrito diferentes convenios con otras entidades estatales Y que se veran reflejados en
los estudios del sector.

9. DE LA SUPERVISION DEL CONVENIO.

La supervision, vigilancia y control de! convenio que se suscriba la ejercera y Director
del Departamento Administrativo de Planeacién O gquien haga sus veces.
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10. EL SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION
DE RIESGOS PREVISIBLES, QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONVENIO.

En razon al tipo de contratacién y a la forma en que se desarrollaran las actividades la
entidad estatal considera viable solicitar contrato de poliza de seguro para que amparo
los posibles riesgos gue pudieran surgir durante la ejecucion del convenio frente al
cumplimiento de las obligaciones derivadas del mismo, al igual que el pago de salarios
y prestaciones sociales y el buen manejo y correcta inversion del anticipo. Los cuales se
cuantificaran a continuacion.

11. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO
O DEL CONVENIO SEGUN EL CASO.

Con el fin de evitar incumplimiento en ia ejecucion del presente convenio, la Fundacidon
debera tomar garantia de poliza de seguros expedida por compaiiia de Sequros
reconocida en el pais, por los siguientes amparos:

a) Cumplimiento: Por el 10% del valor de! contrato y vigencia igual al plazo del contrato
y cuatro (4) meses mas.

b) Buen manejo y correcta inversion del anticipo: por valor del 100% del valor entregado
a titulo de anticipo lo que corresponde al 50% del valor total del convenio y su vigencia
sera por el término de ejecucion y hasta la liquidacién

c) pago de salarios y prestaciones sociales. Esta garantia debe estar vigente por el

plazo del convenio y tres meses mas. El valor de la garantia no puede ser inferior al 5%
del valor total def convenio.

Armenia Quindio, Marzo de 2021.
" (2, -
jego Fernando To‘één Gil
Director
Departamento Administrativo de Planeagcion .
Proyecto: Cristian Camilo Torres - Abcgado contratista DAP ,
Reviso: Luz Elena Valercia Angel- Abogado contratista DAPM ™ \3
Diego Fernando Ramirez Restrepo-Jefe Oficing DAPM -\ ——

Aprobd: Joseé F Hernandez- Abogado contratista DAPM \}
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