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PRUNCIPID DF ARMENIA

Departamento Administrativo de Planeacién

RESOLUCION NUMERO 071 DE 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACION DIRECTA DEL
CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE EL MUNICIPIO DE ARMENIA Y LA ASOCIACION
ECOLOGICA PARA EL SOSTENIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DEL QUINDIO VERDE.

El Director del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, en virtud de la
Delegacion realizada por el Decreto Municipal 059 de 2013 y en uso de sus afribuciones
legales, en especial las consagradas en la Constitucién Politica articulo 355 numeral 2, ley
489 de 1998 y el decreto 092 de 2017 vy

CONSIDERANDO:

De conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica: “Son fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion(...)".

Que el Articulo 311 de la Constitucion Politica, los Municipios “como entidad fundamental de
fa division politico - administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos
que defermine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las
leyes”.

En el articulo 315 de la Constitucion Nacional, en su numeral 3° expresa que es atribucion
del Alcalde dirigir la accién administrativa del Municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Que en virtud de la Ley 489 de 1998 (articulos 95 y 96), las Entidades Estatales pueden
asociarse entre si con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro; o
podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion,
asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de
asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en
relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas fa ley.

A los convenios interadministrativos y a los convenios de asociacion les aplica la
normativa del Sistema de Compras Publicas. No obstante, cuando las Entidades Estatales
se asocian con personas juridicas particulares mediante la creacion de personas juridicas,
dichos convenios se rigen por las normas de derecho privado de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 489 de 1998 (articulo 96).

Asi las cosas, y como quiera que el procedimiento previsto en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011 rige Unicamente para las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, dicho procedimiento debera aplicarse a los
convenios de asociacion con personas juridicas particulares que no creen una persona
juridica, siempre que haya lugar a la imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento.
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Que el articulo 11, numerales 1 vy 3, literal b) de la Ley 80 de 1993, otorga competencia a
los alcaldes para celebrar contratos a nombre del Municipio, y por ende, ordenar vy
dirigir todos los tramites necesarios para realizar la seleccion objetiva del contratista.

Que la Ley 80 de 1993, consagra los principios de transparencia, economia Yy
responsabilidad, los cuales se deben fener en cuenta al momento de adelantar las
actuaciones contractuales de las entidades estatales, para buscar de esta forma el
cumplimiento de sus fines, la continua y eficiente prestacion de los servicios puUblicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto Nacional 1082 de 2015 senala: “Convenios o
Contratos Interadministrativos. La modalidad de seleccién para la confratacion enire
Entidades Estatales es la coniratacion directa, y en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decrelo”.

En virtud de la Ley 489 de 1998 (articulos 95 y 96), las Entidades Estatales pueden
asociarse entre si con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro; o
podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion,
asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de
asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en
relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

El inciso 2 del articulo 355 de la Constitucion Politica dispone que, el Gobierno en los niveles
Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el
Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo;

El decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica”, reglamenta la forma como el Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
contrata con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar
programas y actividades de interés plblico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes
seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica.

Que el articulo 5 del mismo decreto define que los convenios de asociacion que celebren
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas
les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran
sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero
para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios 0
de cooperacion internacional.
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Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de
recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos
y funciones asignadas por ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del
valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y
justificar los criterios para tal seleccién.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el
articulo 20 y estéan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 50, 60, 70
y 80 del presente decreto.

Que el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal cuenta con la linea Estrategica
INFRAESTRUCTURA NATURAL: "Armenia Capital Verde" que tiene por objetivo realizar,
efectuar y hacer seguimiento a proyectos que contribuyan a la preservacion del medio
ambiente y los recursos naturales, garantizando asi una ciudad sostenible y resiliente, a
partir de la reducciéon de emisidn de gases a niveles controlables, el control de fuentes
contaminantes, la gestion de la estructura ecolégica y la proteccion de fuentes hidricas.
Mitigacicn de inundaciones, control de posibilidades de incendios por causas naturales y
adecuado control de erosiones que causen deslizamientos y avalanchas de tierra. Los
criterios ambientales tienen sin duda una expresion territorial, pero aquella no se delimita por
las divisiones politico-administrativas, sino por las relaciones fisicoespaciales. En este
sentido, los elementos descriptivos del diagnéstico situacional ambiental del municipio de
Armenia se retoman principalmente del Plan de Gestion Ambiental Regional de Ia
Corporacion Auténoma Regional del Quindio, ademas de otras fuentes oficiales, como
IDEAM y Parques Nacionales Naturales. Se hace expresa anotacién de la alineacion con los
diagnosticos levantados por CRQ, como fuente de referencia, pero a la vez como fuente
principal de informacion y necesaria articulacion institucional para la gestibn ambiental
territorial. lgualmente se tendran en cuanta las variables desarrolladas sobre el Cambio
Climatico mencionadas en EI Plan de Gestion Ambiental Regional que retoma los
diagnésticos del Plan Integral de Gestién de Cambio Climatico Territorial del Quindio -
PIGCCT 2030, liderado por la Gobernacion del Quindio, la Corporacion Auténoma Regional
de Quindio -CRQ y la Camara de Comercio de Armenia y del Quindio, y publicado en 20186,
las cuales nos acercan al mejoramiento de las condiciones de nuestro Territorio para
enfrentar el Cambio Climatico. Por todo lo anterior la linea estratégica INFRAESTRUCTURA
NATURAL: "Armenia  Capital Verde™ en los programas  presupuestales
'FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO AMBIENTAL DE LOS SECTORES
PRODUCTIVOS" y "EDUCACION AMBIENTAL" y en el proyecto CORRESPONSABILIDAD
AMBIENTAL.

Que mediante oficio numero DP-PDE-1753 de fecha 26 de marzo de 2021, el Departamento
Administrativo de Planeacién invito a entidades sin animo de lucro a presentar propuesta en
la cual se pudiera determinar técnica y economicamente, las actividades para la realizacion
de un convenio de asociacion, cuyo objeto es “ANUAR ESFUERZOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE EDUCACION AMBIENTAL, CON EL FIN DE
MITIGAR EFECTOS NEGATIVOS AMBIENTALES Y DE CAMBIO CLIMATICO
GENERADOS POR LA ACTIVIDAD MINERA ARTESANAL”. Dando aplicacion a lo
dispuesto en el decreto 092 de 2017, en el cual se establece la condicion de que la entidad
estatal reciba como contraprestacion para la ejecucion del convenio de asociacion el 30%
del valor del convenio de acuerdo a las siguientes actividades:
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RESOLUCION NUMERO 071 DE 2021

!
'OBJETIVO ESPECIFICO 1. Realizar, con un enfoque interdisciplinario y sistémico, la identificacidn, caracterizacion,
analisis y priorizacién de los actores clave para la sostenibilidad ambiental de la mineria artesanal en el municipio de

‘,Armenia

|
[ UNIDAD DE | APORTES | APORTES
ACTIVIDAD | MEDIDA CANTIDAD | APU SUBTOTAL MUNICIPIO | ESAL
Revision Documental para la ! ' ‘ ‘
contextualizacian  local y| Documento i |
regional de la mineria técnico de \ 1 $ 5.566.667  §5.566.667| $5.566.667 \ $0
‘artesana! en el Municipio de | contextualizacion | !
Armenia RN SR IS S . | |
|dentificacion clasificacion vy Documento | ‘ ‘ l ‘-
caracterizacion de funciones|  técnico de | | ‘
y roles de los actores clave analisis | 1 | $14.600.000| $14.600.000| $ 14.600.000 $ O‘
de la mineria artesanal en ei|  situacional y | |
Municipio de Armenia. 1 relacional ) ) | | |
Vi C wmenia. acwonal | | | | |
Mapeo de los actores clave Eggg:irgoegéo | | \
de la mineria artesanal en eti Mapeo de 1 $ 7,633.333‘ $7.633.333| § 7.633.333' $0
‘MUHICIplO de Armenia | Actores | \ | | l
| T
TOTAL, OBJETIVO ESPECIFICO 1 ‘ $ 27.800.000 | $ 27.800.000 ‘ $0

OBJETIVO ESPECIFICO 2. Implementar una estrategia de comunicac'ién y sensibilizacion ambiéntal para |a
oromogion y difusion de los objetivos de desarrollo sostenible, la resiliencia territorial y la adaptacion al cambio‘

slimatico en los actores clave de la mineria artesanal del municipio de Armenia.
\

|
ACTIVIDAD | UNIDADDE | canmipap|  APU

|
SUBTOTAL
MEDIDA | |

APORTES | APORTES
MUNICIPIO

ESAL

Implementacion  de  una
campafia de medios digitales
para la socializacion v | ; \
difusion de la estrategia de |

educacion y cultura ambiental | i
en tomadores de decisiones, Campafia de
actores comunitarios, | = C igitates \
instituciones, gestores | 9
iambientales y  sectores - |

productivos para la | | | ‘
sostenibilidad ambiental de | ‘
los procesos mineros en el ! g

municipio de Armenia | , _ |

1 | $15.500.000  $ 15.500.000

$ 15.500.000 |

|
I

Disefio de guia pedagcgica' i
enfocada a las buenas |
practicas ambientales que Disefio | 1 |$3.766.667 | $ 3.766.667
layuden a disminuir el impacto | |
ambiental de la mineria | |

T

$0 ‘ $ 3.766.667‘

|

\mpresion y distribucion de | |
guia pedagogica enfocada a

las buenas practicas | Guias

ambientales gue ayuden a
disminuir el impacto
ambiental de la mineria
Realizar videos pedagdégicos

de educacidon ambiental para |

fomentar las

T

buenas

|
sedagogicas 1.000 $ 13.000 | $ 13.000.000

|
$0| $13.000.000

i
Videos | 4 I$3.866.667| $ 15.466.667
|

30 ‘ $ 15.466.667‘
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| RESOLUCION NUMERO 071 DE 2021

practicas  sostenibles ' |
mbientales en tomadores de
ecisiones, actores
omunitarics,  instituciones,
estores  ambientales vy
Eectores productivos para la
sostenibilidad ambiental de ‘
;!os procesos mineros en el
municipio de Armenia

. |
TOTAL OBJETIVO ESPECIFICO 2 | $47.733.333| $15.500.000 | $32.233.333

OBJETIVO ESPECIFICO 3. Desarroilar un proceso de apropiacion social del conocimiento dirigido a los actores clave|
de la mineria sobre los objetivos de desarrolio sostenible, |a resiliencia territorial y la adaptacion al cambio climatico y
su relacign con la mineria artesanal en el municipio de Armenia. |

\
ACTIVIDAD UNIBADDE ‘CANTIDAD APU | suBTOTAL | APORTES | APORTES

MEDIDA MUNICIPIO  ESAL

Disefio de documento
metodoldgico y pedagogico |

para la implementacién del

procese de apropiacion social

de conocimientos para [a

gestion ambiental en el

sector minero artesanal del I
municipio  de  Armenia, | 1 !
dirigido a los actores clave | ’

priorizados donde se aborden

como minimo los siguientes

gjes tematicos:

- Normatividad Minera en
olombia

- Politica de Educacién
ambiental

- Perdida de los recursos
naturales por afectaciones
mineras

- Negocios Verdes

- Sistemas  alternativos
sostenibles de produccion |
rural '
- Bases fundamentales del|
Cambio  Climatico  en|
Colombia ‘ |
- Gestion del Riesgo de |

Desastres 1
- Formulacién y Gestion de
Proyectos Ambientales
Comunitarios |
Disefio  y distribucion de
modulos educativos ¥ |
pedagdgicos que formmenten la
gestion ambiental con los
sectores productivos mineria, |
Elaboracion del arte del|
maédule: Compuesto por un
documento de 30 paginas

Documento |
metodoldgico y 1 $11.766.667 | $11.766.667| $ 11.766.667 $0
pedagdgico

Madulos !
Educativo y 640 $4.583 $2.933.333 $433.333 | $2.500.000
Pedagégicos

Ceniro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel - (6) 741 71 00 Ext. 305, 308, 307
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RESOLUCION NUMERO 071 DE 2021

stablecidos en el documento
metodologico y pedagogico
(Estos madulos 5€
entregaran a los participantes

e los procesos de
apropiacion social del |
ccnocimiento, es decir 20
personas por grupo focal)

con los contenidos tematicos | ‘

Realizar para cuatro (4)
grupocs de 20 personas,
procesgs  de  apropiacién
social del conocimiento sobre
la Normatividad minera en
Colombia; Politica de
educacion ambiental; Perdida
de los recurses naturales por |
afectaciones mineras:
Negocios Verdes; Sistemas

alternativos  Sostenibles de

produccién  rural;  Bases
fundamentales del Cambio
Climatico en Colombia. Sesiones de l
‘ capacitacion

32

Estos procesos tienen como
publico objetivos los ‘
tomadores de decisiones,

actores comunitarios, '

instituciones, gestores
ambientales y  sectores
productivos identificados en
el diagndstico (Se realizaran
una sesion por cada eje ’
ematico definido, es decir 8!
sesiones  por  cualro  {4)
grupos, para un tolal de 32
sesiones) !

Implementacion de ‘
|protocolos 0 de bioseguridad |
fara Promover procesos de
educacion  ambiental  en
komadores de decisiones, |
actores comunitarios, |
‘instituciones, gestores
ambieniales vy sectores
Iproductivos para a
:sostenibilidad ambiental con
los  procesos mineros vy |
adaptabilidad al  cambio |
climatico en el municipic de
L“\rmenia

Protecolos de |

bioseguridad 32

$1.390.625 | $44.500.000

$ 44.500.000

§0

I 253.869‘ $ 8.123.810

$0

$8.123.810

TOTAL OBJETIVO ESPECIFICO 3

$67.323.810

$ 56.700.000 ‘ $10.823.810

TOTAL, PROYECTO

$ 142.857.143

$ 100.000.000 | $42.857.143‘
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FUENTES DE FINANCIACION

APORTES MUNICIPIO DE ARMENIA $ 100.000.000
COFINANCIACION $ 42.857.143
TOTAL APORTES $142.857.143

Que el Departamento Administrativo de planeacion recibié dos (2) propuestas para la
gjecucion del presente convenio.

Que la ASOCIACION ECOLOGICA PARA EL SOSTENIMIENTO Y FORTALECIMIENTO
DEL QUINDIO VERDE, presenté propuesta de cofinanciacion por valor de$ 42.857.143 y
que corresponde al 30% del presupuesto total del convenio, al igual que se verifico la
idoneidad y/o experiencia de la la ASOCIACION ECOLOGICA PARA EL SOSTENIMIENTO
Y FORTALECIMIENTO DEL QUINDIO VERDE quienes han suscrito convenios con
entidades publicas por valor cercano a los $1.032.625.000, segun consta en la hoja de vida
de la funcidn publica la cual hace parte integral del presente convenio, lo que demuestra su
capacidad y experiencia de ejecutar proyectos.

Que la ASOCIACION ECOLOGICA PARA EL SOSTENIMIENTO Y FORTALECIMIENTO
DEL QUINDIO VERDE, es una entidad sin animo de lucro, creada mediante acta del 25 de
agosto de 2005, suscrita por asamblea constitutiva, registrado en la camara de comercio de
armenia bajo el numero 7191 del libro i del registro de entidades sin animo de lucro el 30 de
agosto de 2005, cuyo objeto social es 1) REALIZAR TRABAJOS DE CAMPQO QUE
PERMITAN DETECTAR PROBLEMAS AMBIENTALES PARA FORMULAR ALTERNATIVAS
A LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS. 2) HACER PARTE DEL GRUPO
HUMANO LUCHADOR POR UN MEJOR AMBIENTE QUE GARANTICE UNA MEJOR VIDA
PARA L[AS FUTURAS GENERACIONES. 3.) DISENAR, ELABORAR Y EJECUTAR
PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS FORMATIVOS, LABORALES Y AMBIENTALES,
ACORDES CON LAS NECESIDADES COMUNITARIAS, SOCIALES Y EMPRESARIALES
DE LA REGION. 4) GESTIONAR LAS OPORTUNIDADES DE TRABAJO, EMPLEO Y
VENTA DE NUESTROS PRODUCTOS Y SERVICIOS, QUE PROPICIEN RECURSOS
FINANCIERQS, TECNICOS Y HUMANOS, INDISPENSABLES PARA LLEVAR A CABO
LOS PROYECTOS, PLANES Y PROGRAMAS. 5.) CELEBRAR CONTRATOS, CONVEN|OS
Y ENCARGOS DE GESTION CON LAS ENTIDADES TERRITORIALES, ORGANISMOS Y
ENTES PUBLICOS.

Que Ei Departamento Administrative de Hacienda del Municipio de Armenia, expidio el
Certificado de Disponibilidad No. 20212061 del 25 de Marzo de 2021, por valor de CIEN
MILLONES DE PESOS M/CTE ($100.000.000), con cargo a los rubros
10101.2332.320809000483208009.001, documentos de lineamientos técnicos para el
desarrollo; 10101.2332.320109000483201004.001 Servicio de asistencia técnica de en
marco de la formulacion he implementacién de proyectos demostrativos para la reduccién de
impactos ambientales de la mineria y 10101.2332.320809000483208009.210 documentos
de lineamientos técnicos para el desarrollo.

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel — (6) 741 71 00 Ext. 305, 3086, 307
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Que los estudios y documentos previos objeto de la contratacion que se pretende celebrar
podran ser consultados en el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal,
ubicado en el piso 3 del Centro Administrativo Municipal CAM.

Que con fundamento en lo expuesto, el Director del Departamento Administrativo de
Planeacion ,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Justificar la celebracion de un convenio de asociacion entre el
Municipio de Armenia y LA ASOCIACION ECOLOGICA PARA EL SOSTENIMIENTO Y
FORTALECIMIENTO DEL QUINDIO VERDE., con fundamento en el Articulo 355 de la
Constitucion Politica, Ley 489 de 1998 y decreto 092 de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: EL MUNICIPIO Y LA ASOCIACION ECOLOGICA PARA EL
SOSTENIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DEL QUINDIO VERDE declaran expresamente
que por la celebracion, ejecucion y desarrollo del presente convenio de asociacion el
municipio de Armenia transferira la suma de CIEN MILLONES DE PESOS M/CTE
($100.000.000), respaldado en el siguiente documento: Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 20212061 del 25 de Marzo de 2021, por valor de CIEN MILLONES DE
PESOS M/CTE ($100.000.000), LA ASOCIACION ECOLOGICA PARA EL
SOSTENIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DEL QUINDIO VERDE, respaldados con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP No. 20212081 de fecha 25 de marzo de
2021 y LA ASOCIACION ECOLOGICA PARA EL SOSTENIMIENTO Y FORTALECIMIENTO
DEL QUINDIO VERDE aportard la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO CUARENTA TRES PESOS M/CTE ($
42.857.143) los recursos seran invertidos en la ejecucion del presente convenio que
corresponde al 30% del valor total del convenio como contraprestacion, segin propuesta
presentada por la asociacion hace parte integrat del estudio previo y del convenio.

ARTICULO TERCERO: Que los documentos referentes a lo estudios y documentos previos
podran ser consultados en el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, piso 3
del Centro Administrativo Municipal CAM.

ARTICULO CUARTO: Previa verificacion de las condiciones de Ley y aprobacién por parte
del Departamento Administrativo de Planeacion, procédase a elaborar el respectivo convenio
de asociacion.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno.

Centro Administrative Municioal CAM, piso 3 Tel — (8) 741 79 00 Ext. 305, 306, 307
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ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

I
' Dada en Armenia Quindio, a los () dias del mes de Abril de 2021.

f
l

| )<
' GO FERNANDO TOBON GIL
|
f
l

Director
Departamento Administrativo de Pianeacién

Proyecto y Elaboro: Cristian Camilo Torres — Abogado Contratis
Reviso: Luz Elena Valencia Angel - Abogada Caontralista
Aprobé: José F Hernandez - Abogado Contratista
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