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1. DESCRIPCI('JI"{ DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

De conformidad con la Ley 152 de 1994, el Estatuto Organico de Presupuesto y el Decreto 1082
de 2015, la Entidad cuenta con un portafolio de proyectos de inversién registrado en el Banco
Nacional de Programas y Proyectos de Inversién Nacional - BPIN- el cual es administrado por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Estos proyectos se encuentran armonizados con la planeacion estratégica de la Entidad y con el
Plan Nacional de Desarrollo y por ende permiten dar cumplimiento a las metas fijadas por el
Gobierno Nacional.

De conformidad con lo establecido en el Decreto-Ley 3571 de 2011, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio tiene como objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus
competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y
proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacién del
sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las
condiciones de acceso y financiacion de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua
potable y saneamiento bdsico.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, como organismo rector de este sector, se encuentra
sujeto a la aplicacién de los principios que se establecen en la Constitucién Politica de Colombia,
para la funcién publica, asi como al Estatuto General de la Contratacion Estatal (Ley 80 de 1993,
1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015), con el objeto de garantizar la transparencia e idoneidad
en la escogencia de sus contratistas, a fin de garantizar la continuidad del servicio que se
establece en el objeto primordial del ente estatal.

El articulo 25 del Decreto-Ley 3571 de 2011, sefiala como funciones de la Secretaria General de la
Entidad, entre otras la de: “(...) 2. Dirigir la ejecucion de los programas y actividades relacionadas
con los asuntos financieros y contables, contratacién publica, soporte técnico informético,
servicios administrativos y gestion documental”; y el articulo 27 del Decreto-Ley 3571 de 2011,
sefiala como funciones de la Subdireccion de Servicios Administrativos, entre otras, las siguientes:
"(..) 9. Coordinar y controlar la eficiente y eficaz prestacién de los servicios administrativos y
logisticos en el Ministerio y en FONVIVIENDA; 13. Dirigir y coordinar la planeacion, ejecucion,
control y seguimiento de la gestién documental del Ministerio, garantizando la correcta prestacion
de los servicios de correspondencia y archivo, de conformidad con las normas vigentes y los
lineamientos impartidos por el Archivo General de la Nacién”,

Por medio de la Resolucion 035 del 31 de octubre de 2011, se crean unos grupos internos de
trabajo en el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se determinan sus funciones,
conformando el Grupo de Atencion al Usuario y Archivo, perteneciente a la Subdireccién de
Servicios Administrativos.

El Articulo Tercero, establece como funciones del Grupo de Atencién al Usuario y Archivo, las
siguientes:

“(.")
10. Definir, coordinar, implementar, controlar y hacer seguimiento a los procesos y
procedimientos definidos para el archivo y correspondencia del Ministerio.

11. Organizar y supervisar los procesos y procedimientos del recibo y entrega de
correspondencia, estableciendo los mecanismos de control que aseguren su destino en
forma oportuna.

12. Vigilar que las bases de datos que controlan Ia correspondencia, se mantengan actualizados
para obtener una eficaz y pronta consulta.

13. Estudiar e Implementar la normatividad legal vigente en materia de archivos y proponer
segun sea el caso, de acuerdo con las técnicas pertinentes el sistema de archivo, tablas de
retencion, entre otros aspectos de interés operativo, de tal manera que se ajuste a las
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necesidades del Ministerio, velando por su implementacion y mantenimiento del Sistema de
Gestion Documental del Ministerio.

14. Coordinar las actividades necesarias para la implementacion y mantenimiento del Sistema
de Gestion Documental del Ministerio.

15, Participar en la definicion de las politicas del Sistema de Gestion Documental del Ministerio,

de acuerdo con las normas técnicas vigentes establecidas por el Archivo General de la
Nacién.

16. Administrar conjuntamente con el Coordinador del Grupo de Soporte Técnico y Apoyo
Informdtico el Sistema de Gestién Documental, con relacién a las Tablas de Retencion
Documental, normas técnicas archivisticas, recepcion y salida de correspondencia interna y
externa.

17. Rendir informes de gestion bimestrales al Subdirector”.

Teniendo en cuenta lo anterior, El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio - MVCT tiene interés
en seleccionar y contratar a través de una persona natural o juridica legalmente constituida y
domiciliada en Colombia, individualmente o bajo la modalidad de consorcio o unién temporal, que
preste el servicio de unificacién de almacenamiento, custodia, administracién, organizacion del
archivo central y disposicion final, asi como la atencién de consultas y préstamos de documentos
y expedientes, y la digitalizacion basica de expedientes bajo las normas vigentes y disposiciones
técnicas del Archivo General de la Nacion - AGN y las del Ministerio de Vivienda Ciudad vy
Territorio - MVCT, con los mas altos y estrictos estédndares de calidad y excelencia, asi como, el
debido manejo y administracion de los recursos econdémicos.

Las actividades a cargo del MVCT son de gran importancia para el pais, toda vez como Entidad
responsable de contribuir a mejorar la calidad de vida de la ciudadania, promoviendo el desarrollo
territorial y urbano planificado del pais y disminuyendo el déficit en vivienda urbana, agua potable
y saneamiento basico, mediante la financiacion, y el desarrollo de la politica ptblica, programas y
proyectos correspondientes, con servicios de calidad y recurso humano comprometido, tienen un
compromiso alto de gestion e informacion, es por esta razén que el MVCT tiene como objetivo la
modernizacién de procesos donde los esquemas de calidad y las mejores practicas de manejo
documental del Archivo Central, conlleven a procesos mas eficientes y seguros, permitiendo
optimizar costos y espacios, e implementando modelos de almacenamiento, custodia y
administracién acordes con el crecimiento de la Entidad.

El MVCT ha fijado como objetivo para la vigencia del afo 2018 y a cargo de la Subdireccién de
Servicios Administrativos continuar con la Intervencién del Archivo Central en atencién al
paragrafo 1 del articulo 14 de la ley 594 de 2000 que cita “La administracion publica podra
contratar con personas naturales o juridicas los servicios de custodia, organizacion, reprografia y
conservacion de documentos de archivo.”. Por lo anterior se requiere contratar a una persona
natural o juridica, individualmente o bajo la modalidad de consorcio o unién temporal,
especializada en servicios documentales que almacene, custodie y administre el archivo central de
la Entidad, bajo normas y procedimientos vigentes en materia de manejo de archivos, con el fin
de garantizar la preservacion, conservacion y uso adecuado de la informacion, teniendo en cuenta
que debe ser organizada, recuperable y servir de fuente o instrumento de consulta.

Es asi que para cumplir con una de las iniciativas estratégicas del Plan de Accién mencionada en el
parrafo anterior, denominada: “Intervencion del Archivo central del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio”, se hace necesario la presente contratacion maxime que desde la creaciéon de la
entidad no se han realizado las transferencias de los archivos de gestion de las dependencias al
archivo Central ubicado en la Fragua, entendido este archivo central como la unidad
administrativa que coordina y controla el funcionamiento de los archivos de gestidn una vez son
transferidos por las distintas oficinas finalizando su tramite en gestién y cumplido el tiempo de
permanencia seguin las tablas de retencion documental; el cual se traduciria en el cumplimiento a
lo establecido por la Ley 594 de 2000 “por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y
se dictan otras disposiciones” reglamentada por el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura
1080 de 26 de mayo de 2015, el Acuerdo No. 038 de 2002 del AGN "“Por el cual se desarrolla el
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articulo 15 de la Ley General de Archivos 594 de 2000”, el Acuerdo 005 del 15 de marzo de 2013
“Por el cual se establecen los criterios basicos para la clasificacién, ordenacién y descripcion de los
archivos en las entidades publicas y privadas que cumplen funciones pulblicas y se dictan otras
disposiciones” y el Acuerdo 008 del 31 de octubre de 2014 “Por el cual se establecen las
especificaciones tecnicas y los requisitos para la prestacién de los servicios de depdsito, custodia,
organizacion, reprografia y conservacion de documentos de archivo y demas procesos de Ia
funcion archivistica en desarrollo de los articulos 13° y 14° y sus paragrafos 1° y 3° de la Ley 594
de 2000".

Existen dos informes del AGN el primero de fecha diciembre 2013 y el segundo del 22 de marzo
de 2018 donde evidencian la necesidad por parte del MVCT de intervenir metros lineales en el
archivo central y cumplir con los minimos requerimientos en cuanto infraestructura, si bien se ha
contratado con terceros la intervencion en sede del MVCT, esta ha sido sin abarcar la totalidad de
los aspectos diagnosticados por el ente rector en la materia el Archivo General de la Nacién, por lo
tanto, se efectio contratacién con EMTEL S.A E.S.P a través del convenio interadministrativo 550
de 2014 donde se alcanzd a intervenir aproximadamente 4.200 ML y con la empresa de Servicios
Postales Nacionales S.A a través del contrato interadministrativo No. 597 de 2017 se intervino
alrededor de 515 ML para un total aproximado de 4.715 ML intervenidos.,

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido por la Ley 594 de 2000 “por medio de la cual se
dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones” reglamentada por el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Cultura 1080 de 26 de mayo de 2015, el Acuerdo No. 038 de
2002 del AGN “Por e/ cual se desarrolla el articulo 15 de la Ley General de Archivos 594 de 20007,
el Acuerdo 005 del 15 de marzo de 2013 “Por el cual se establecen los criterios basicos para la
clasificacion, ordenacién y descripcién de los archivos en las entidades publicas y privadas que
cumplen funciones publicas y se dictan otras disposiciones” y el Acuerdo 008 del 31 de octubre de
2014 “Por el cual se establecen las especificaciones técnicas y los requisitos para la prestacion de
los servicios de depdsito, custodia, organizacion, reprografia y conservacion de documentos de
archivo y demds procesos de la funcién archivistica en desarrollo de los articulos 13° y 14° y sus
pardgrafos 1° y 3° de la Ley 594 de 2000”; la Subdireccién de Servicios Administrativos, previo
al traslado del archivo de algunas series documentales, brindé apoyo con su personal e hizo
seguimiento a la elaboracion de inventarios en su estado natural.

El depdsito de Archivo Central e inactivo del MVCT » Se encuentra ubicado en las siguientes sedes:
Calle 17 sur N° 30 - 12 Sede Fragua en las cuales se encuentra documentacion del MVCT vy
documentacién que fue transferida por el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana (INURBE),Instituto de Crédito Territorial (INSCREDIAL- ICT), y del Fondo
Nacional de Vivienda FONVIENDA; en la en la Sede administrativa La Palma Calle 28 No.13-22,
Sede Administrativa Botica Carrera 6 No.8-77 y en la Sede Principal Calle 18 No.7-59, haciéndose
necesario continuar con la contratacién de un servicio especializado que garantice la unificacion y
administracion en el manejo del archivo central fisico y de medios magnéticos, de conformidad
con la normatividad vigente.

Actualmente, en el Archivo Central o inactivo del MVCT existen alrededor de 19.000 metros
lineales (carpetas, AZ, tomos, legajos, entre otros), para efectos de esta vigencia 2018 se
estableci6 organizar hasta 900 metros lineales. La organizacién del Archivo Central, asi como el
desarrollo de los demas procesos archivisticos, requiere de espacios adecuados que se ajusten a
las necesidades y a los requisitos técnicos exigidos en la normatividad archivistica vigente, para la
intervencion de toda la documentacidn, se hace necesario centralizarla en un espacio adecuado,
con un area suficiente para el almacenamiento de la totalidad de la documentacion y que permita
conformar las zonas de trabajo requeridas para el proceso de organizacion. Adicionalmente, debe
cumplir con las especificaciones técnicas para la conservacién documental, segun lo estipulado en
los Acuerdos 049 y 050 de 2000 y 008 de 2014 del AGN, "Por el cual se establecen las
especificaciones técnicas y los requisitos para la prestacion de los servicios de depésito, custodia,
organizacién, reprografia y conservacién de documentos de archivo y demds procesos de la
funcion archivistica en desarrollo de los articulos 13° y 14° y sus paragrafos 1° y 3° de la Ley 594

de 2000” y la NTC5921 - Informacién y Documentacion. Requisitos para el Almacenamiento de
Material Documental.
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Por lo anterior, es necesario intervenir el acervo documental que se encuentra almacenado en los
depésitos o espacios destinados para Archivo Central del MVCT. Su importancia radica en brindar
con oportunidad la informacion confiable y precisa de la documentacion que actualmente custodia
la Entidad, facilitando su busqueda y recuperacion de dicha informacién, de igual manera, la
realizacion de este proceso de organizacion o intervencidon documental, permitira avanzar en el
objetivo estratégico definido por el Ministerio “Mejorar los procesos y la tecnologia que usa la
Entidad mediante proyectos de modernizacién y mantenimiento tecnoldgico y administrativo, de
tal forma que se reduzca los trémites y el consumo de papel, y se atienda oportunamente a
funcionarios y publicos de interés”.

La contratacion a adelantar se encuentra contenida en el plan de accién y en el plan anual de
adquisiciones para la correspondiente vigencia, la cual se puede ubicar con el siguiente codigo
UNSPSC y descripcion:

Coédigo UNSPSC Descripcion

Contratar los servicios especializados para el almacenamiento,
80161506; 44111515; | custodia, administracion y organizacion del archivo central;
44122000; 56101702; | administracién y custodia de medios magnéticos (cintas, cd’s, y
78131602; 81112006; | diskettes); disposicion final del archivo central; atencion de consultas
81112009 | y préstamos de documentos, expedientes y servicio de digitalizacion.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES
2.1. OBJETO

Contratar los servicios especializados para el almacenamiento, custodia, administracion vy
organizacion del archivo central; administracién y custodia de medios magnéticos (cintas, cd’s, y
diskettes); disposicion final del archivo central; atencion de consultas y préstamos de
documentos, expedientes y servicio de digitalizacion.

2.2. ALCANCE DEL OBJETO

1. Unificar el almacenamiento y custodia de aproximadamente novecientos noventa (990)
metros lineales equivalentes aproximadamente a tres mil novecientas sesenta (3.960) cajas
de archivo de referencia X200 y X300 (incluye la documentacién a intervenir) y de
aproximadamente ochocientos cincuenta (850) medios magnéticos (cintas, cd s, diskettes y
discos) del MVCT.

2. Realizar la organizacion del Archivo Central de aproximadamente novecientos treinta (930)
metros lineales correspondiente a tres mil setecientos veinte (3.720) cajas de referencia X200
y X300 que contienen carpetas, AZ, tomos, legajos, entre otros.

3. Unificar 1.200 carpetas aproximadamente (equivalente a 240 cajas y a 500 metros lineales)
correspondientes a derechos de peticiéon: conformar carpeta con la solicitud, respuesta, anexos
y actualizar el inventario documental.

4, Atender y controlar manteniendo la trazabilidad del proceso las consultas fisicas y digitales,
préstamos y devoluciones de documentos, expedientes y medios magnéticos de 240 consultas
mes aproximadamente, realizadas por las areas del MVCT.

5. Digitalizar aproximadamente seiscientos ochenta y cinco mil (685.000) folios conforme a los
parametros establecidos por el MVCT.

2.3. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El objeto del presente Proceso de Contratacion estd codificado en el clasificador de Bienes y
Servicios de Naciones Unidas como se indica a continuacion de acuerdo con las prescripciones del
Decreto 1082 de 2015 y de la Agencia Nacional de Contratacion - AGNC:
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> Codigo UNSPSC 78131800: Bodegaje y almacenamiento especializado.
> Codigo UNSPSC 80161500: Servicio de apoyo gerencial.

> Cddigo UNSPSC 81112000: Servicios de datos.

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/ manuales/manualclasificador.pdf.

2.4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato que se pretende celebrar es de Prestacion de Servicios conforme lo establecido en el
numeral 3o del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

2.5. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del contrato serd hasta el 31 de diciembre, contado a partir del
cumplimiento de los requisitos de ejecucion, previo perfeccionamiento y legalizacion.

2.6. LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

Las actividades que se adelanten en cumplimiento del contrato se desarrollarén principalmente en
la ciudad de Bogota D.C., alrededores hasta 30 kilémetros a la redonda y dentro del Territorio
Nacional, cuando por necesidad del servicio asi se requiera, previa autorizacién del supervisor.

2.7. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

En desarrollo del objeto del contrato, ademds de las obligaciones previstas en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demés que aclaren, modifiquen, reglamenten o
adicionen, el contratista se obliga a:

2.7.1 ESPECIFICAS:

1. Cumplir con el objeto del contrato de acuerdo con las especificaciones técnicas definidas en los
estudios previos, en la ficha técnica y en los demdas documentos que hacen parte del proceso
contractual.

2. El contratista se obliga a elaborar y entregar el cronograma de actividades para ejecutar para
el cumplimiento de cada una de las obligaciones objeto del contrato.

3. Ejecutar el contrato tanto en calidad, como en cantidad y tiempo, con todos los equipos,
materiales y demas elementos requeridos.

4. Desarrollar las actividades propias del objeto y alcance del objeto del contrato.

Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, ejecutando lo contratado, de acuerdo con las

especificaciones técnicas, cantidades y precios, contenidos en la propuesta presentada y en las

presentes condiciones de participacién.

6. Garantizar la satisfaccion de prestacion del servicio de los clientes - internos y externos,
mediante un proceso de organizaciéon documental Optima, transparente, segura, oportuna y
eficiente.

7. Brindar el servicio de transporte desde los depésitos de archivo donde actualmente reposan las
3.960 cajas y los 850 medios magnéticos al nuevo centro de almacenamiento y custodia,
garantizando las medidas de seguridad requeridas antes, durante y después del traslado de la
documentacion, a fin de preservar su integridad fisica y la custodia de la misma.

8. El contratista deberd remitir previamente la programacion de los traslados correspondientes,
dos (2) dias habiles después de firmada el acta de inicio.

9. El plazo establecido para el traslado y unificacion de toda la documentacion y medios
magneéticos es de quince (15) dias calendario.

ol
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22,

23.

24,

25.

26,

Garantizar la cadena de custodia de los documentos y medios magnéticos brindando mayor
seguridad al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio - MVCT, en cuanto al contenido de las
cajas. Desde el momento en que se firma el acta de transferencia de custodia de los
documentos por parte del Contratista y de entrega por parte del Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio - MVCT, se legaliza la recepcion de la documentacion, lo que implica la
transferencia real y total de la custodia de la misma, se entiende por custodia la guarda o
tenencia de los documentos del MVCT, lo que implica la responsabilidad juridica en la
administracion y conservacién de los mismos. (Acuerdo 027 del 2006).

El contratista debe garantizar que en el momento del descargue se conserve la organizacion
original con la cual fue despachado, de acuerdo al material fotografico y lo registrado en las
respectivas actas de transferencia de custodia de los documentos y medios magnéticos.

Prever que la capacidad instalada de almacenamiento esta sujeta a disminuir una vez se
desarrollen los procesos archivisticos, por lo cual debera reorganizar las unidades de
conservacion dentro del depdésito y mobiliario definido.

Se requiere que la bodega del Contratista cumpla con los minimos requerimientos de
infraestructura, mobiliario y condiciones técnico ambientales exigidos en los acuerdos 049 de
mayo 5 del 2000 y 008 de octubre 31 del 2014 del AGN (Archivo General de la Nacién) como
el cumplimiento de la NTC5921 - Informacién y Documentacidon. Requisitos para el
Almacenamiento de Material Documental

Debe dotar el Depésito de Archivos con equipos especializados para el mantenimiento de las
condiciones ambientales requeridas para este tipo de almacenamiento

Debe tomar acciones necesarias y pertinentes para impedir el ingreso de particulas sdlidas y
de contaminantes atmosféricos.

Presentar e implementar plan de trabajo relacionado con la administracion en las actividades
propias del depédsito, conformado por: los planes de gestiéon, gestion ambiental, salud
ocupacional, atencidn de desastres, manejo y administracién de riesgos, seguridad de la
informacion, protocolo de proteccidon contra riesgos laborales; realizando seguimiento y control
a través de un sistema de indicadores el cual debe ser presentado para aprobacioén del MVCT.
Recibir los documentos transferidos por las areas. Se debera recibir bajo inventario en estado
natural y actualizar inventario documental - FUID.

Contar con el personal suficiente e idéneo con sus debidos estudios de seguridad para la
ejecucion de las actividades propias del contrato en el plazo establecido.

Garantizar que el Director del proyecto sea el interlocutor ante la supervision.

Prestar el servicio con eficiencia, calidad y oportunidad de atencidn, contando con recurso
humano idoneo y experimentado para garantizar el cumplimiento del contrato, la
infraestructura fisica y tecnoldgica para soportar la operacién y el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Reemplazar el personal que se desvincule del proyecto, en un término no mayor a 8 dias
calendario, el cual debe reunir igual o superior perfil al de la persona que se retira.

Contar y ejecutar con planes de capacitaciéon permanente para los auxiliares, técnicos con
relacién a los procesos a desarrollar en el objeto del contrato.

Acatar las disposiciones del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio - MVCT, relacionadas con
el manejo especifico que deba darse a las series documentales o asuntos objeto de
organizacion.

Entregar informe seglin periodicidad defina el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio -
MVCT de las fumigaciones como actividades de saneamiento y desinfeccion de los depésitos.
Entregar informe segun periodicidad defina Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio - MVCT
de los resultados del proceso de Desinfeccion Documental y de los backup realizados a la
informacion, asi como de las novedades de sequridad.

El rétulo debe tener las especificaciones técnicas dadas en la NTC 5397:2005, entre las que se
mencionan: adhesién durable y permanente, resistencia al paso del tiempo, impedir la
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propagacion y contaminacién por microorganismos, entre otros, excepto aquellas unidades
documentales objeto de eliminacién.

27.El suministro de carpetas debe tener el logo del MVCT y presentar un buen estado de
conservacion durante toda la vigencia del contrato.

28.El contratista deberd colocar cédigo de barras a las unidades de conservacién (carpetas vy
cajas) organizadas, excepto aquellas que seran para eliminacion y determinadas por Ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio - MVCT, a las cuales Unicamente se les debe colocar rotulo.

29. Desarrollar protocolos para establecer politicas de copia de seguridad de las unidades
documentales organizadas y su respectiva custodia, asi como restriccion en los permisos de
acceso y consulta, uso de USB u otros dispositivos que puedan materializar riesgos de pérdida
o fuga de informacién como consecuencia de la manifestacion de aplicaciones y/o acciones
malintencionadas tales como virus, accesos no permitidos, entre otros. Mantener la
trazabilidad del acceso a la informacion y entregar reportes al Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio - MVCT cuando lo requiera.

30. Presentar plan de recuperacién de informacién en caso de desastres para el servidor donde el
contratista alojara la informacion, de tal forma que el MVCT tenga claridad sobre los tiempos
de recuperacion de acuerdo a los diferentes niveles de severidad para un incidente sobre su
infraestructura tecnoldgica, que pudiera afectar en un 100% la disponibilidad del acceso a la
informacion

31. Definir un vocabulario controlado para la identificacién del inventario.

32.La base de datos a entregar debe permitir ser migrada al sistema de informacién que el MVCT
determine, en los formatos y estructura que se establezcan para tal fin, garantizando la
portabilidad, es decir, sin que se altere o pierda la informacion, para lo cual debera entregar,
entre otros, la documentacion de la estructura de la base de datos.

33.Tener una herramienta que le permita al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio - MVCT
tener acceso a la informacién o procesos que se estan ejecutando, de tal forma que se pueda
consultar el avance del proceso de registro de organizacién y la gestion de consultas y
préstamos de expedientes y documentos a fin de asegurar el seguimiento y control
permanentes y contar con la informacion de manera oportuna.

34.El acceso a esta herramienta, debe ser via web, para lo cual deben aplicarse medidas de
seguridad de la informacién como cifrado a través del protocolo HTTPS, autenticacién de
usuario y contrasefia, certificado y las demdas medidas de seguridad que sean necesarias, y
facilitar un nimero de usuarios ilimitados de consulta.

35.La herramienta debe permitir la trazabilidad del flujo real del expediente, carpeta o tomo
unidad documental organizada; ya sea se encuentre en consulta, préstamo, devuelto,
transferido, u otro; indicando el responsable de la custodia en cada caso.

36.Entregar para aprobacién de la Coordinacién del Grupo de Atencion al Usuario y Archivo del
MVCT el plan de control de calidad de la produccién semanal en la cual se definan los criterios
de aceptacion de las muestras

37.El MVCT mediante el supervisor del contrato realizard auditoria permanente a los lotes
procesados y en el sitio de operacién, de acuerdo a una metodologia previamente establecida,
como requisito previo a la emisidn del respectivo recibo a satisfaccién.

38.En la intervencién u organizacion, si el Contratista detecta unidades de conservacion
(carpetas, AZ, tomos, legajos, entre otros), con biodeterioro, deberd separar los soportes
documentales infectados, colocarlos en el sitio destinado para su evaluacion y desinfeccion
posteriormente debe registrar en el formato FUID, en la columna de observaciones: “Material
con biodeterioro, eliminado”, segun corresponda, previa autorizacion del MVCT.

39. Actualizar en la herramienta los movimientos de las unidades documentales, en aras de
garantizar la fidelidad del inventario y su ubicacién topografica. Este tipo de actividades no
deben generar costos adicionales para el MVCT.

40. Entregar al Supervisor del MVCT o a quien este determine, la documentacién objeto de
transferencia o disposicion final.
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41.

42,

43.

Suministrar todos los insumos necesarios para la ejecuciéon del proyecto, teniendo en cuenta
todas las especificaciones técnicas contempladas en este documento, con el fin que haya
continuidad del proceso, calidad de los productos y servicios a entregar, sin que esto genere
costos adicionales para el MVCT.

Atender las consultas y préstamos de documentos y expedientes como de medios magnéticos
en los plazos establecidos, después de recibidas las cajas en su deposito, controlando la
debida reserva y garantizando que solo el propietario de la informacion tenga acceso a la
misma.

Atender las consultas de medios magnéticos y documentos en fisico (préstamos), fotocopiado
o en escaneo simple segun requerimientos del MVCT.

44, Trasladar los documentos, expedientes y/o medios magnéticos en préstamo que se requieran,

45,

desde el lugar de almacenamiento hasta lugar donde se encuentre la dependencia solicitante y
posterior retorno al depdsito de Archivo, registrando, reportando y controlando el flujo de
solicitudes y devolucion de los mismos en la herramienta.

Recoger los documentos, expedientes y/o medios magnéticos objeto de devolucion maximo al
dia siguiente habil de la notificacion de la devolucién por parte del area.

46.Tener una herramienta tecnoldgica que permita el acceso online en tiempo real a la

47.

48.

49,

50.

51.

informacion requerida, es decir, que los funcionarios del MVCT puedan acceder a sus registros
e imagenes para solo consultar y/o para hacer requerimientos de consultas con un numero
ilimitado de usuarios concurrentes y perfilados.

Suministrar la informacion a las diferentes areas del MVCT con el fin de atender los
requerimientos de los entes de control y de justicia en los tiempos que estos sefalen; de igual
manera, en ausencia del funcionario autorizado para hacer la solicitud del documento o
expediente, el Supervisor autorizara el préstamo o salida de los documentos de las
instalaciones del archivo.

Realizar el proceso de digitalizacion de aproximadamente seiscientos ochenta y cinco mil
(685.000) folios conforme a los parametros establecidos por la MVCT en el presente
documento y la normatividad vigente por el AGN.

El servicio prestado por el equipo minimo de trabajo, deberd ser ininterrumpido y sera
proporcionado de lunes a viernes, no obstante lo anterior en virtud de la necesidad del
servicio, se prestara también sabados, domingos y/o festivos, previo requerimiento del
supervisor del contrato.

El contratista efectuara oportunamente el pago de salarios, prestaciones sociales y
parafiscales, al personal seleccionado que prestara los servicios al MINISTERIO de acuerdo con
la modalidad de contrato utilizada para el cumplimiento del contrato. Dichos documentos seran
presentados en copia al supervisor del contrato para constatar su cumplimiento.

En todo caso no existird relacion laboral o contractual entre el MINISTERIO y el personal
vinculado por el contratista para la ejecucion del objeto contractual.

Realizar estudio de sequridad con prueba de poligrafo y visita domiciliaria al equipo minimo de
trabajo, con el fin de garantizar su idoneidad en el desempefio de las actividades que le sean
asignadas.

2.7.2 GENERALES:

Prestar el servicio de conformidad con las condiciones planteadas en el pliego de condiciones
del proceso de seleccién y la oferta presentada.

Atender los requerimientos efectuados por el supervisor del contrato, para su adecuada
ejecucion.

Acatar la Constitucion, la ley, las normas legales y procedimentales establecidas por el
Gobierno Nacional y demas disposiciones pertinentes.

Cumplir lo previsto en las disposiciones de las especificaciones esenciales, asi como en la
propuesta presentada.

Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social, salud, pensiones,
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aportes parafiscales, cuando haya lugar, riesgos laborales y presentar los documentos
respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido por el articulo 50 de la Ley 789 de
2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 1122 de 2007, Ley 1562 de 2012, Decreto 1703 de 2002,
Decreto 510 del 5 de marzo de 2003, articulo 23 de la ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y
demas normas que las adicionen, complementen o maodifiquen.

6. Garantizar la calidad de los servicios contratados y responder por ello.

7. Colaborar con la entidad contratante para que el objeto contratado se cumpla y que este sea
el de mejor calidad.

8. Atender las solicitudes que durante el desarrollo del contrato la entidad le imparta, y de
manera general, obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando
las dilaciones que pudieran presentarse.

9. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor o interventor del
contrato, segun corresponda.

10. Guardar total reserva de la informacién que por razéon del servicio y desarrollo de sus
actividades obtenga. Esta es de propiedad del Minsiterio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
solo salvo expreso requerimiento de autoridad competente podra ser divulgada.

11. Cumplir las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta el Minsiterio de
Vivienda, Ciudad y Territorio por conducto del supervisor del contrato.

2.8. OBLIGACIONES DEL MINISTERIO

1. Pagar al contratista el valor del presente contrato en las condiciones pactadas.

2. Ejercer la supervision para verificar el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones a
gque se compromete el contratista.

3. Suministrar al contratista, la informacién y documentos que requiera para desarrollar el
objeto contractual.

4. Informar con minimo tres dias de anticipacidn, los cambios o novedades que pudieran surgir
con las personas que presten el servicio al MINISTERIO.

2.9. SUPERVISION Y CONTROL

La vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA sera
ejercida por el Coordinador del Grupo de Atencién al Usuario y Archivo del Ministerio, o por quien
designe el ordenador del gasto, quién serd responsable de aprobar los pagos, los informes que
presente el contratista de proyectar el acta de liquidacién definitiva del contrato, cuando sea el
caso, y en general cumplir con lo previsto en el Manual de Contratacién del Ministerio.

Ademas de las funciones propias de la designacion, el supervisor debera verificar como requisito
para el pago, que el contratista este al dia en el pago de los aportes al Sistema Integral de
Seguridad Social y en el pago de las obligaciones parafiscales.

2.10. INFORMES

El contratista se obliga a presentar por escrito los informes que solicite el Ministerio a través del
supervisor, sin perjuicio de lo anterior el contratista debera presentar 4 informes de acuerdo con
el cronograma acordado con el Supervisor.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Conforme con el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 la escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccidn.

En este orden de ideas para Contratar los servicios especializados para el almacenamiento,
custodia, administracion y organizacion del archivo central; administracion y custodia de medios
magnéticos (cintas, cd s, y diskettes); disposicion final del archivo central; atencién de consultas
y préstamos de documentos, expedientes y servicio de digitalizacion, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y el valor estimado,
se adelantara el proceso por la modalidad de seleccién Abreviada de subasta inversa.

El contrato que se pretende celebrar resultard del desarrollo de un proceso de seleccidon Abreviada
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por subasta inversa de conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 2 de la ley 1150
de 2007 en concordancia con el Decreto 1082 de 2015. De conformidad con lo establecido en la
norma referida el presente proceso de contratacidn se justifica en atencidn al objeto a contratar y
al valor del presupuesto oficial.

De igual manera se da cumplimiento al numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
cumpliendo todas las etapas que se describen en la citada ley, en sus decretos reglamentarios y
los reglamentos internos del Ministerio.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO INDICANDO LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA
CALCULAR EL PRESUPUESTO MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio realizé el estudio de mercado solicitando cotizaciéon a
empresas especializadas en el desarrollo de las actividades descritas en los Cdédigos de
Clasificacion UNSPSC descritos para el desarrollo del objeto contractual a celebrar se obtuvo
respuesta en medio virtual de cuatro (4) empresas; para tal fin se anexan los soportes de las
cotizaciones, y el cuadro respectivo de analisis comparativo de precios que se relaciona a
continuacion:
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= _ RESULTADOS ESTUDIO DE MERCADO
@ MINVIVIENDA ORGANIZACION DEL ARCHIVO CENTRAL, CUSTODIA, SANEAMIENTO DOCUMENTAL, ATENGION DE
! Al CONSULTAS, PRESTAMOS DOCUMENTALES Y DIGITALIZACION

urIDAD DE AL » VALOR TOTAL ! T i RTOTAL
COBRO N INCLUIDO Iva h ) NCLUIDG Iva

A TRANSPORTE CON PROTOCOLD DE
1. TRASLADO DE UNIDADES DE CONSERVACION Y SEGURDAD, RECBO Y ENTREGA CAIA

$ 15,148,320 $2335440

. CAJA X200 (S4 estima

MEDIOS MAGNETICOS: ook radarier s 2 oAy iy

El valor total por unidad de cobro incluye, ransporte con B TRANSPORTE COM PROTOCOLD DE

aplicacidn del protocolo de seguridad segin términos, cargue y |55CURDAD. RECBO Y ENTREGA cAA $ 5,900,000

CAJA X-300 (Se astima
aproximadamera 1.000 cajas)

|descargue, conteo de cajas despachadas y recibidas.
(Aproximadamenta 3,960 cajas)

TOTAL ITEM [A+H) $21.046,320 $3.225440 5 991,600 5 18.849.600

2. ALMACENAMIENTO Y CUSTODIA DEL ARCHIVO CENTRAL POR 8 MESES i dh o s i N € amE A1 an
(Aproximad 3.960 cajes - aquivelonte 8990 motos ineaes) 5 19,872,960 $ 22.096 800 $ 27.799.200 235033920

3, ALM NAMIENTO Y MEDIO ! P
(A AL' s IE&SD A NEDORMAGNETIECK PORA MBS -'»'A:EIED?ISD $ 2091000 S B670.000 $177.480 000 $ 28,050.000

4. ORGANIZACION DOCUMENTAL DEL ARCHIVO CENTRAL EN 6 MESES

Incluye clasificacion, ordenacion, dascrpeén, foliacidn, cod ficacion, rotuado,

i idn y sep én de un-dades d con bioleriora, e identificacidn y separacidn de|
unidades documentales objato de aphcar elminacién come disposician final (Aproximadamente 930
|metros ineales)

METROLNEAL $984963.000 § 1143 900,000 $1.385.000 000 $1.217.370 000

5. UNIFICACION Y CONFORMACION DE CARPETAS ENG MESES CARPETA
|Incluye actualizacidn de base de datos dada por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Temitario CONFORMADA 5 558 760000 . 00 5 29.448.000
(Aproximadamente 1.200 carpatas) DE 200 FOLIDS

A, SUMINISTRO DE CARPETAS
T

EEO(?AGJ:BCO? PLASTICO CARPETA CON

(Se estima un aproximado de eaNcH

19.800 carpetas)

B. SUIMINISTRO DE CAJAS DE

REFERENCIA X-200

(Se estima aproximadamenta

3.960 cajas

6. SUMINISTRO CARPETAS Y CAJAS

% 53.460.000

GESTION DE CONSULTAS Y
PRESTAMOS EN FISICO CONSULTA
(S estima aproximadamente ATENDDA
115 préstamos mos pETT.
s A 3 ON DE CONSUI

'”‘.‘.“."“ recoleccion de an, frrm m‘a;m!a“.d gIEc;s;;LL R P CONSULTA

R ' ¥ (Se estima aproximadamenta ATENDDA
125 consultas mes

TOTAL GESTION DE o ' Lk s :
effan ey 5 ; 5 17.451.000 $2511500  §18150000

7.GESTION DE CONSULTAS - PRESTAMOS POR 6 MESES

|tecnologica para gestionar las consulias y prastamos.

8. DIGITALIZACION DE 685.000 folios Foll 5 70.555.000 5 75,350,040 $47.950.000 S 102065000

OBSERVACIONES REALIZADAS POR LAS EMPRESAS INVITADAS NMGUNA NNGUNA NNGUNA NINGUNA

OBSERVACIONES

Para el estudio de mercado sa invitd a cotizar a 4 empresas: ATS, Teguia, Protech Ingenieria y Salvarchivos,

Se recibieron cotizaciones de las 4 ermpresas invitadas., se envio mail reakizardo alcarce a la colizacién presentada por cada uno de ellos donde inciatnente se colizo los servicios
descritos por un tiempo de 12 mesas por un volumen total da melros ineales que corforma el Archivo Ceniral dal MVCT -INURBE, el alcance consistio en dminuir metros lineales a
intervenir en un tiempo maximo de 6 meses, cuyo resukado fue qua las empresas que respondiaron el alcance mantienen su valor unitario

El valor estimado del presente proceso licitatorio se basa en el estudio de mercado obtenido a
través de cotizaciones solicitadas a empresas de acuerdo a la normatividad, exigencias y
necesidades del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio - MVCT y de una revisién de los
contratos que se asemejan al objeto del proceso actual publicados actualmente en el SECOP.

El valor estimado del contrato, incluido IVA e impuestos a que haya lugar y los costos directos e
indirectos es por la suma de MIL TRECIENTOS NOVENTA MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE. ($1.390.940.286,00), el
cual esta constituido por la sumatoria de valores promedio por cada servicio a contratar;
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VALOR VALOR TOTAL

INCLUIDO IVA

UNITARIO
INCLUIDO IVA

1. TRASLADO DE UNIDADES DE CONSERVACION:
El valor total por unidad de cobro incluye, transporte con aplicacion del $
protocolo de seguridad segun términos, cargue y descargue, conteo de cajas

2850 (% 11,306,816
despachadas y recibidas. (Aproximadamente 3.960 cajas) [

2. ALMACENAMIENTO Y CUSTODIA DEL ARCHIVO CENTRAL
(Aproximadamente 3.960 cajas - equivalente a 990 metros lineales)

$ 821 | $ 19,506,960

3. ALMACENAMIENTO Y CUSTODIA DE MEDIOS MAGNETICOS
(Aproximadamente 850 medios)

$ 410 | § 2,091,000

4. ORGANIZACION DOCUMENTAL DEL ARCHIVO CENTRAL

Incluye clasificacién, ordenacion, descrpcion, foliacion, codificacidn, rotulado,
valoracion, identificacion y separacion de unidades documentales con
bioterioro, e identificacion y separacion de unidades documeniales objeto de
aplicar eliminacion come disposicion final. (Aproximadamente 930 metros
lineales equivalente a 3.720 cajas)

5. UNIFICACION Y CONFORMACION DE CARPETAS
Incluye actualizacion de base de datos dada por el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Temitorio (Aproximadamente 500 metros lineales equivalente a $
1.200 carpetas)

6. SUMINISTRO CARPETAS PARA ARCHIVO en prepacolte desacificadas
(Aproximadamente 19.800 carpetas).

$ 1274525|% 1,187,857,300

30,468 | $ 36,561,000

$ 1,529 | § 30,264,300

7. SUMINISTRO CAJAS PARA ARCHIVO de referencia X200
{(Aproximadamente 3.960 cajas)

8. GESTION DE CONSULTAS Y PRESTAMOS EN FISICO
incluye blsqueda, recuperacion, transporte, enirega al solicitante, recoleccion $
de devoluciones, re-archive, ubicacion en estanteria y visor web para gestionar
las consultas. (Aproximadamente 115 mes)

9. GESTION DE CONSULTAS EN DIGITAL:
Incluye busqueda, recuperacién y envio. (Aproximadamente 125 mes)

$ 3675 | % 14,552,010

19,410 | $ 13,392,900

$ 1,904

=]

1,428,000

10. DIGITALIZACION (Aproximadamente 685.000 folios) $ 108 | $ 73,980,000

VALOR TOTAL DEL PRESUPUESTO $ 1,390,940,286

Para determinar el valor del presupuesto oficial, de acuerdo a lo contemplado en el Articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se realizd el respectivo estudio de mercado, el cual
reposa en el estudio del sector que hace parte integral de este documento.

Para amparar la presente contratacion en la vigencia 2018 se cuenta con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 94618 de fecha 10 de julio del 2018, por valor de $1.390.940.286
por la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto del Ministerio.

4.1. FORMA DE PAGO

El ministerio pagara el valor del contrato en mensualidades vencidas, dentro de los quince dias
(15) dias siguientes a la presentacion de la factura, de acuerdo con el valor mensual establecido y
facturado por el contratista.

Los pagos se realizaran por conducto de la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto, previa
presentacién de los informes correspondientes, de la certificacion de recibido a satisfacciéon por
parte del supervisor del contrato en el que conste el cumplimiento del mismo durante el
respectivo periodo y la constancia de pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social
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Integral, la cual debera corresponder a lo legalmente exigido. En todo caso los pagos se haran
conforme lo establecido en el Manual de Contratacién vigente, Circulares y/o demads disposiciones
que se emitan al interior del Ministerio para tal efecto.

Los pagos sefialados se realizardn con sujecién al PAC y a la ubicacién de fondos en la tesoreria
del Ministerio.

Nota: El MVCT podra determinar o no el inicio de alguna de las actividades contratadas. En caso
que decida no iniciar alguna actividad, los recursos los podrd destinar a alguna otra de las
sefialadas en el numeral 4. del presente documento. El MVCT podra variar las cantidades
proyectadas inicialmente y redistribuir los recursos a aquellas actividades que acorde a su
necesidad considere pertinentes.

4.2. ANALISIS DEL SECTOR

Con el objeto de abordar el estudio de sector para contratar el desarrollo del proceso de seleccion
para contratar los servicios especializados para el almacenamiento, custodia, administracién,
organizaciéon y disposicion final del archivo central, administracion v custodia de medios
magnéticos (cintas, CD'S y diskettes), atencion para consultas, préstamo de documentos,
expedientes, medios magnéticos y servicio de digitalizacién, se expone a continuacion el estudio
de la oferta y demanda del servicio a contratar, desde los contextos Regulatorio, Técnico y
Econdmico, asi:

El objeto contractual que se enmarca en el sector de servicios en el que no se producen bienes
tangibles, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional, los
servicios archivisticos de inventario, organizacién, consulta, conservacion, custodia y disposicion
final de los documentos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original; el ciclo
vital y la normatividad archivistica, se evidencia que de acuerdo a las obligaciones que se
desarrollan en la practica, estas pueden ser ejecutadas por una persona juridica que cumplan con
los requerimientos técnicos establecidos por la entidad, demostrando idoneidad y experiencia en
el desarrollo del objeto contractual.

Se deja constancia mediante el presente documento, del analisis del sector de servicios realizado
en la etapa de planeacioén y estructuracion del mismo.

4.2.1. Contexto Regulatorio

* Ley 527 de 1999 “Por medio de la cual se define y reglamente el acceso y uso de los
mensajes de datos, del comercio electrénico y de las firmas digitales, y se establecen las
entidades de certificacion y se dictan otras disposiciones.”

* Ley 594 de 2000 “"Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones.”

* Ley 1712 de 2014 "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”

¢ Decreto 1080 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Cultura” Este Decreto regula integramente las materias contempladas en él. Por
consiguiente, de conformidad con el art. 3 de la Ley 153 de 1887, quedan derogadas todas
las disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al sector Cultura que versan sobre
las mismas materias, con excepcién (...).

Articulo 2.8.2.6.2 Caracteristicas de los sistemas de gestién documental. La gestion adecuada
de los documentos debe basarse en el desarrollo de las funciones de las Entidades publicas,
sus dependencias y funcionarios, asi como en la normalizacion de sus procesos,
procedimientos y manuales administrativos, de acuerdo con reglas especificas. Para lograr lo
anterior es necesario que los sistemas de gestién de documentos respondan minimo a las
siguientes caracteristicas:”
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e Acuerdo 049 de 2000 “Por el cual se desarrolla el articulo del Capitulo 7 "Conservacion de
Documentos” del Reglamento General de Archivos sobre “condiciones de edificios y locales
destinados a archivos”.

e« Acuerdo 050 de 2000 “Por el cual se desarrolla del articulo 64 del titulo VII "Conservacion
de Documentos”, del Reglamento General de Archivos sobre "Prevencion de deterioro de los
documentos de archivo y situaciones de riesgo”.

e Acuerdo 041 del 2002 "Por el cual se reglamenta la entrega de documentos y archivos de
las entidades que se liquiden, fusionen o privaticen y se desarrolla el articulo 20 y su
paragrafo, de la Ley 594 de 2000”.

e Acuerdo 002 de 2014 “Por medio del cual se establecen los criterios basicos para creacion,
conformacion, organizacion, control y consulta de los expedientes de archivo y se dictan otras
disposiciones”.

« Acuerdo 006 de 2014 "Por medio del cual se desarrollan los articulos 46, 47 y 48 del Titulo
XI "Conservacion de Documentos” de la Ley 594 de 2000

e Acuerdo 008 de 2014 “Por el cual se establecen las especificaciones técnicas y los
requisitos para la prestacién de los servicios de depdsito, custodia, organizacion, reprografia y
conservacién de documentos de archivo y demas procesos de la funcion archivistica en
desarrollo de los articulos 13° y 14° y sus pardgrafos1® y 3° de la ley 594 de 2000."

e Circular Externa 005 de 2012: Recomendaciones para llevar a cabo procesos de
digitalizacién y comunicaciones oficiales electronicas en el marco de la iniciativa cero papel.

Para las entidades estatales, el articulo 14 de la ley 594 de 2000 establece que “La
documentacién de la administracion publica es producto y propiedad del Estado, y esté ejercera el
pleno control de sus recursos informativos. Los archivos publicos, por ser un bien de uso publico,
no son susceptibles de enajenacion”. En estos términos todas las entidades plblicas o entidades
privadas que cumplan funciones publicas estan reguladas por la normatividad expedida por el
AGN, y deben regirse por los lineamientos establecidos por la ley.

En el marco legal regulatorio en Colombia, la Ley 594 del 2000 “...Ley General de Archivos...”
establece las reglas y principios para el manejo de la informaciéon documental y es considerada la
ley marco, porque fija todos los lineamientos de la politica archivistica nacional y fija la estructura
de desarrollo de los archivos tanto publicos como privados.

En el contexto econdomico, la organizacion y administracion de archivos es una actividad ubicada
en el sector terciario, el cual comprende actividades de servicio o conocidos también como bienes
intangibles, que incluyen el asesoramiento, la experiencia, servicios etc. Un estudio realizado por
la Superintendencia de Sociedades a 2000 empresas vistas individualmente pertenecientes al
sector servicios, fueron las que mayores utilidades tuvieron al cierre del afio 2014. El sector
terciario de la economia nacional presentd utilidades por 27,3 billones, con un incremento del
15,9% (3,7 billones) durante el 2014.

Adicional el sector de servicios sociales, comunales y personales fue el que mas aportd al
crecimiento del PIB durante el afio 2014 con el 5,5%, segdn cifras suministradas por el DANE.,
por lo tanto, el comportamiento del sector terciario en la economia colombiana adquiere cada vez
mas importancia y genera buenas perspectivas para este 2018.

4.2.2. Analisis del Mercado.

Basados en el analisis del sector realizado en el afio 2006 por la Universidad de la Salle y el Sena,
realizan algunas apreciaciones de util informacion para este estudio, como lo es el aspecto
organizacional: los entes publicos estan contratando por la modalidad de outsourcing algunos de
los procesos archivisticos, en particular aquellos que, de acuerdo con las normas expedidas por el
AGN, se deben atender obligatoriamente; los procesos que suelen contratarse con mayor
frecuencia son:

» Elaboracion de tablas de retencion documental, organizacion de fondos acumulados y

organizacion de archivo central.
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» Capacitacion que facilitan el cumplimiento de las normas legales y el desarrollo de sus
archivos,

Para determinar el valor del presupuesto oficial, se realizé el respectivo estudioc de mercado, el
cual se anexa y hace parte integral de este documento.

4.2.3. Andlisis de la Demanda

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio - MVCT realizé una revisién de los contratos
relacionados con procesos archivisticos publicados actualmente por el SECOP, con el fin de

mencionar algunos proyectos que se asemejan al objeto del proceso actual y observar la demanda
de otras entidades estatales en lo que se refiere a esta actividad.

Es importante aclarar que el siguiente cuadro es eminentemente informativo, por cuanto, existen
infinidad de variables, que hacen completamente diferente un proceso de otro.

PLAZO DE
EJECUION

ITEM  ANO ENTIDAD OBJETO

UNIDAD Contratar la' prestacion' del 'servicio” infegral y

especializado’ | de 'almacenamiento, ‘guarda,

ADMINISTRATIVA custodia, préstamo y transporte de expedientes

1 2016 ESPEGCIAL DE GESTION! | de archivo. Fisico (papel) y archivos en medios 19 MESES $ 699,019,597

DERESTITUCIONDE | magnéticos ‘de propiedad |8 la unidad

' ; ! 11| Administrativa ' |Especial’ de ' Gestién = de
TESS DESPOTIAD‘RS Restitucion de Tierras Despojadas |

El almacenamiento, guarda y custodia de cajas

que contienen Registros Civiles de nacimiento,

REGISTRADURIA matrimonio y defuncién, inscripciones por comeo,
2 2016 | NACIONAL DEL ESTADO | soportes, copias y medios magnéticos, tafetas | 24 MESES $1.902.416.007
CIVIL decadactilares y archivadores metalicos con
rollos de microfilmacién, incluyendo los servicios
adicionales de consulta y transporte.
Contratar.la: organizacién' de archivos del nivel
BErENSORIA BEl central y  regionales Y los sawldn's-dge traslado,
! depdsito,! custodia, consulta y envios del archivo i
SN e A s eai) central, de la| defensorla del pueblo. de | '2MESES || $ $613,460,000
| conformidad  con las especificaciones técnicas y
la normatividad vigente que rige la materia.

Prestar apoyo en los servicios especializados de
Gestion Documental para las actividades de
UNIDAD PARA LA recepcion, clasificacion, registro y radicacion,

ATENCION Y direccionamiento  intemo,  distribucién  fisica
4 2016 REPARACION INTEGRAL | control, digitalizacion y atencion de consulta yfo 9 MESES $3.500.003.910
ALAS VICTIMAS préstamo de comunicaciones oficiales yfo

documentos de archivos de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, en
concordancia con la normatividad vigenle.
Contratar los servicios para la unificacion de
almacenamiento, custodia, administracién y
COMI ACI organizacion del archivo central, custodia y
D?ET :ﬁ:%g gm_" administracidn de medios magnéticos (cintas, 6 MESES $1.240.464.100
cd's, y diskettes), disposicion final del archivo
central, atencidn de consultas y présiamos de
documentos y expedientes.
Contralar la prestacion del semvicio de
administracion, custodia y organizacién de
6 2017 MIGRACION COLOMBIA archivos, 2si como I actualizacion del aplicativo 9 MESES $1.459.380.667
PLATINUM.

5 2016

4.2.4, Analisis de la Oferta

Segun boletin de prensa del DANE, de 22 de mayo del 2012, "Los servicios prestados por terceros
se refieren a los servicios contratados con personal calificade como profesionales, técnicos,
tecnologos o expertos (se incluye el outsourcing)”. El crecimiento en la contratacién de servicios

archivisticos por outsourcing es muy significativo; algunas de las principales empresas de archivos
que ofrecen servicios mediante la modalidad de outsourcing son;
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ADRO COMPARA DD R 0S PR ADOS POR LA PRESA AS REPR : AS D
OR DAD
. {1l < zo @ I B - ¢ <
SERVICIOS PRESTADOS SEGUN CLASIFICACION RESGISTRO | W =5 9 0| < % o8
i UNICO DE PROPONENTES - RUP g < § o>L < |9 .| E& k.
] = w0 =%
30| ER°EY | E ¢ 290
Segm Fami Clas Descripclén Q OF o < | < o
43 21 15 Computadores X X
T Dispositivos _ Informaticos  de ;
43 21 17 entrada de datos i x
Monitores y  pantallas  de
43 1 #1 19 computador A A
43 21 21 Impresoras X X
Sistemas de manejo de
43 21 22 almacenamiento de datos de X X
computador
i Sistemas de gestion de llamadas
43 22 A3 0 accesorios A 2
Software funcional especifico de la
43 23 15 empresa X hd X
43 23 22 Software de gestion de contenidos X X X | X X
Software de consultas y gestion
43 23 23 46 datés X b4 X _x____x
Carpeta de archivo, carpetas y
44 12 20 separadores X X i X
Servicios a la industria de
73 15 a 19 impresién }E_____)f
. Almacenamiento de bienes
78 __._?:i__ | 16 generales X X X l X X X
. Bodegaje y almacenamiento
* A 13 N e especializado 2 X f(_‘__x X
Servicios de consultoria de
80 10 15 negocios y administracion X X X
P corporativa
80 10 16 Gerencia de Proyectos X X
Alquiler y arrendamiento de
80 13 18 propiedades o edificaciones X __’_{
80 16 16 Servicios de apoyo gerencial X X X | X X X
81 11 20 Servicio de datos X X X A X X
Mantenimiento y soporte de
81 11 22 s A X X X X

Un estudio de la oferta y demanda de los servicios tercerizados en Colombia, financiado por
Bancoldex y el Programa de Transformacion Productiva, elaborado por la firma Cintel y publicado
en octubre de 2015 muestra que el pais participa de 2.42% del mercado global, que pesa, segin
distintos calculos US$643.000 millones.

El desarrollo de los servicios de tercerizacion en Colombia tiene en el recurso humano uno de los
principales artifices. En un contexto de descenso de las tasas de ocupacion, este sector se ha
convertido en generador de puestos de trabajo.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

El proceso de seleccion a que se refiere éste Estudio Previo se encuentra sometido al Estatuto
General de Contratacidon de la Administracion Publica contenido en las leyes 80 de 1993, 1150 de
2007, 1450 de 2011, 1474 de 2011, 1882 de 2018 y los Decretos 019 de 2012, 1082 de 2015 y
las disposiciones que modifiquen o reglamenten aquellas, por virtud de las cuales, la seleccién se
realizaréd de manera objetiva, a efecto de adjudicar la propuesta mas favorable para los intereses
del Ministerio y los fines que ella persigue.
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Para la determinacion de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los
proponentes, la entidad ha procedido de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de
2015, que sefnala:

“"Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en I3 invitacion,
teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del
contrato objeto del Proceso de Contratacién; (c) el andlisis del sector econdémico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la
perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacién mecénica
de férmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes”,

El numeral 3 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, establece:

“1. Articulo 59 De la seleccién objetiva. Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga
el ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracién
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva. En
consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios: (...)

"2. La oferta més favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econémicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la més ventajosa para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. La entidad
efectuard las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la
consulta de precios o condiciones del mercado vy los estudios y deducciones de la entidad o de los
organismos consultores o asesores designados para ello. (...)

Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a Ia futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de
titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacién de puntaje, deberan ser solicitados por las
entidades estatales y deberén ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del
informe de evaluacién que corresponda a cada modalidad de seleccién, salvo lo dispuesto para el
proceso de Minima cuantia y para el proceso de seleccién a través del sistema de subasta. Serdn
rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacion y la
documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrén acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre de/ proceso. (... )

PARAGRAFO 2°. Las certificaciones de sistemas de gestion de calidad no serén objeto de

calificacion, ni podran establecerse como documento habilitante para participar en licitaciones o
CONCuUrsos.

PARAGRAFO 3°. La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no serd
subsanable y sera causal de rechazo de la misma.

PARAGRAFO 4°. En aquellos procesos de seleccién en los que se utilice e mecanismo de subasta,
los documentos referentes a la futura contratacion o a proponente, no necesarios para la
comparacion de las propuestas, deberan ser solicitados hasta el momento previo a su realizacion.

PARAGRAFO 5°g. En los procesos de contratacion, las entidades estatales deberdn aceptar la
experiencia adquirida por los proponentes a través de /a ejecucion de contratos con particulares.

(. '.)ﬂ'

Asi mismo, con lo establecido en La Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018 vy el
Decreto 1082 de 2015, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, verificard en cada propuesta,
el cumplimiento de los requisitos minimos habilitantes, es decir, los requisitos de tipo juridico,
financiero y técnico los cuales NO OTORGAN PUNTAJE.
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La verificacién de los requisitos minimos habilitantes se basara en la documentacion, informacién
y anexos correspondientes, por lo cual es requisito indispensable consignar y adjuntar toda la
informacién detallada que permita su analisis.

El PROPONENTE debe cumplir con todos y cada uno de los factores habilitantes, que se relacionan
a continuacion:

FTTEE id i g

) FAGTORES | - {41 11515 &)

bk S EVALUACION |

RN RIE 1 T g

1 |VERIFICACION DE LOS  REQUISITOS|HABIL / NO HABIL
JURIDICOS

2 |VERIFICACION DE LOS  REQUISITOS |HABIL / NO HABIL
FINANCIEROS

3 |VERIFICACION DE LOS  REQUISITOS|HABIL / NO HABIL
TECNICOS

6. REQUISITOS HABILITANTES Y DOCUMENTOS PARA ACREDITARLOS

Conforme lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, en el que se
establece los requisitos habilitantes cuanto a: Capacidad Juridica, Capacidad Financiera vy
Capacidad Técnica.

6.1. REQUISITOS JURIDICOS

El MINISTERIO establece los requisitos juridicos acorde con la naturaleza y caracteristicas del
futuro contrato, los cuales seran objeto de verificacion por parte del Grupo de Contratos de la
Subdireccion de Servicios Administrativos del Ministerio con la calificacién de: (Habil / No Habil),
como aquellos necesarios para determinar que el proponente o el miembro del consorcio o unién
temporal no se encuentre incurso en causal de inhabilidad, incompatibilidad, prohibiciéon o
conflicto de interés y, adicionalmente, que cuente con la capacidad e idoneidad juridica necesaria
para celebrar y ejecutar el contrato:

1. Carta de presentacion de la propuesta.

2. Documento Compromiso de Transparencia.

3. Certificado de constitucién, existencia y representacion legal.

4. Documento de constitucidn del consorcio o unién temporal (En caso de ser necesario).

5. Autorizacion para comprometer a la sociedad (Cuando el representante legal de la sociedad
se encuentre limitado en sus facultades para contratar).

6. Certificacidn de cumplimiento en el pago de aportes a Seguridad Social Integral y aportes

parafiscales y/o Certificado de Pagos de Seguridad Social y Aportes Parafiscales del mes de
presentacion de la oferta.

7. Garantia de Seriedad de la Propuesta.

8. Garantias Admisibles.

9. Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion.

10. Certificado de Antecedentes Fiscales de la Contraloria General de la Republica.

11. Inscripcion en el Registro de Proponentes de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015.

12. Fotocopia de la cedula de ciudadania del representante legal.

Nota: Tener en cuenta si es persona plural (Consorcio o Union Temporal) para que la informacién
se presente por cada uno de los miembros que la constituyen.

6.2. REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER FINANCIERO

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
2015 y para medir la fortaleza financiera los interesados en presentar oferta en el presente
proceso de seleccién, deberdn acreditar el cumplimiento de los indicadores financieros que se
describen a continuacion, teniendo en cuenta que se establecieron de acuerdo al estudio del
sector:
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e Liquidez
e Endeudamiento
e Razon de cobertura de intereses

NOTA: En el evento que el proponente sea consorcio, unidn temporal o promesa de sociedad
futura, cada uno de sus integrantes deberd cumplir con los indicadores referenciados. (Liquidez,
Endeudamiento, Razén de cobertura de intereses)

6.2.1. INDICE DE LIQUIDEZ

Este indicador mide la capacidad que tiene el proponente para cumplir con sus obligaciones a
corto plazo. Mide el valor del activo corriente que queda disponible, una vez cubierto el pasivo
corriente.

ActivoCorriente

indicede Liquidez = —— -
Pasivo Corriente

Por lo anteriormente expuesto, los proponentes que pretenden presentar oferta en marco del
proceso de seleccién, deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de liquidez mayor o
igual a un punto (1) veces.

6.2.2 INDICE DE ENDEUDAMIENTO

Este indicador mide la intensidad de toda la deuda a largo plazo del proponente con relacién a sus

activos totales, adicionalmente muestra la proporcién en que el proponente este financiado por
terceros.

Pasivo Total

Activo Total) = 100%

Razon de Endeudamiento = (

Por lo anteriormente expuesto, los proponentes que pretenden presentar oferta en marco del
proceso de seleccién, deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de Endeudamiento
menor o igual al setenta (70) por ciento.

6.2.3 RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Refleja la capacidad que tiene el proponente para cumplir con sus obligaciones financieras con
terceros. En la medida que se produzca mayor Cobertura de Intereses, menor es la probabilidad
de que el proponente incumpla sus Obligaciones Financieras.

Utilidad Operacional
Razon de cobertura de Intereses =( Goitos talorames )

Por lo anteriormente expuesto, los proponentes que pretenden presentar oferta en marco del
proceso de seleccidn, deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de razén de
cobertura de intereses mayor o igual a uno (1) Veces.

NOTA: Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podran calcular el indicador
de razén de cobertura de intereses. En este caso el proponente CUMPLE el indicador, salvo que
su utilidad operacional sea negativa, caso en el cual NO CUMPLE con el indicador de razén de
cobertura de intereses,

6.2.4 PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON
DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA
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e La evaluacidon financiera de las propuestas, se efectuard a partir de la informacion
contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP), vigente y en firme, con informacion
financiera de fecha a corte 31 de diciembre de 2017, salvo que, traténdose de personas
juridicas extranjeras con sucursal en Colombia, acrediten en debida forma que Ila
legislacidon propia del pais de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en
este Pliego.

» Para Sociedades constituidas en el afio 2018, la evaluacion financiera de las propuestas, se
efectuara a partir de la informacion contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP),
vigente y en firme de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto
1082 de 2015.

« Tratdndose de estructuras plurales este requisito se puede cumplir con la sumatoria de la
capacidad financiera de cada uno de sus integrantes; para el caso de establecer el activo
corriente, activo total, pasivo corriente, pasivo total, utilidad operacional, y gastos de
intereses, del proponente, se sumaran las cifras de cada uno de los integrantes que
conformen la estructura plural. En ningdn caso, para la obtenciéon de tales cuentas
contables (el activo corriente, activo total, pasivo corriente, pasivo total, utilidad
operacional, y gastos de intereses) se tendra en cuenta el porcentaje de participacion de
los integrantes de la estructura plurai.

e Para el caso de las estructuras plurales todos los integrantes que la conforman deben
aportar el Registro Unico de Proponente cumpliendo con la totalidad de requisitos previsto
para tal fin en el presente pliego de condiciones.

En caso que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores financieros requeridos, la
propuesta serda NO HABIL, para el proceso.

6.2.5 REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA PERSONAS NATURALES O JURIDICAS
EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

Para el caso de proponentes extranjeros, deberdn presentar la informacion financiera que se
relaciona a continuacién, de conformidad con la legislacion propia del pais de origen, y conforme a
los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, con los valores convertidos a ia moneda legal
colombiana a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, avalados con la firma de
quien se encuentre en obligacion de hacerlo de acuerdo con la normatividad vigente del pais de
origen:

« El balance general y estado de resultados, acompafiados de la traduccién simple al idioma
castellano, presentados de acuerdo con el catalogo de cuentas (PUC). Decreto 2650 de
1993, expresados en pesos colombianos, a la tasa representativa del mercado (TRM) de la
fecha de corte de los mismos, indicando la tasa de conversion, firmados por el Contador
Publico Colombiano que los hubiere convertido.

e Copia de la tarjeta profesional del contador publico o revisor fiscal y certificado de
antecedente disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores.

e Formulario Financiero anexo, el cual deberd contener la siguiente informacion: Activo
Corriente, Activo Total, Pasivo Corriente, Pasivo Total y Patrimonio, utilidad operacional, y
gastos de intereses capital de trabajo y patrimonio en correspondencia a la codificacion del
PUC. En caso de presentarse discrepancias entre la informacion consignada en el
Formulario Financiero y el Balance General Convertido, prevalecera la informacion
consignada en el Balance General Convertido aportado en la propuesta.

Los estados financieros deberdn venir de conformidad con lo establecido en los lineamientos
Colombia Compra Eficiente y la fecha de corte serd a 31 de diciembre de 2017, salvo que se
acredite en debida forma que la legislacion propia del pais de origen establece una fecha de corte
diferente a la prevista en este Pliego.
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Las disposiciones de este Pliego de Condiciones en cuanto a proponentes extranjeros se regiran
sin perjuicio de lo pactado en tratados o convenios internacionales. A las sociedades extranjeras
con sucursal en Colombia se les aplicaran las reglas de las Sociedades Colombianas.

Si algunos de estos requerimientos no aplican en el pais del domicilio del proponente extranjero,
el representante legal o el apoderado en Colombia deberdn hacerlo constar bajo la gravedad de
juramento. Asi mismo se podra acreditar este requisito por la firma auditora externa.

6.2.6 REQUISITOS PARA PRESENTACION DE MONEDA EXTRANJERA

La informacién debera ser presentada en pesos de Colombia, en este orden, cuando los estados
financieros estén expresados en monedas extranjeras deberan convertirse a Pesos Colombianos,
siguiendo el procedimiento que a continuacion se describe:

* Si esta expresado originalmente en Délares de los Estados Unidos de Norte América los
valores se convertiran a pesos colombianos, utilizando para ello el valor de la tasa
representativa del mercado correspondiente a la fecha de cierre del balance, certificadas
por el Banco de la Repulblica, para lo cual el proponente debera indicar la tasa
representativa del mercado utilizada para la conversion.

e Si esta expresado originalmente en una moneda o unidad de cuenta diferente a Délares de
los Estados Unidos de Norte América, debera convertirse a ésta moneda, utilizando para
ello el valor correspondiente a la tasa de cambio vigentes entre el délar y dicha moneda a
la fecha de cierre del balance (utilizando para tal efecto la pagina web
http://www.oanda.com en la pestafia Currency Converter, Conversor de Divisas. Hecho
esto se procedera en la forma que sefiala el numeral anterior.

6.2.3 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en
funcién de su organizacién interna. Dado que la Ley no permite tener en cuenta certificaciones
independientes sobre organizacién de los proponentes como requisitos habilitantes y que la
Capacidad Organizacional de un proponente privado para producir resultados para sus clientes y
accionistas esta dada por su rentabilidad, el decreto 1082 de 2015 en el numeral 4 del articulo
2.2.1.1.1.5.3, definié los indicadores de rentabilidad para medir esta capacidad, teniendo en
cuenta que un actor en el sector privado esta bien organizado cuando es rentable, incorporandose
asi la capacidad de organizacién como objeto de verificacién de cumplimiento como requisitos
habilitantes.

Para el presente proceso de seleccion los proponentes deberdn acreditar los siguientes requisitos
de rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo.

NOTA: En el evento que el proponente sea consorcio, unidn temporal o promesa de sociedad
futura, cada uno de sus integrantes deberd cumplir con los indicadores referenciados.
(Rentabilidad del Patrimonio, Rentabilidad del Activo)

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

Mide la capacidad de generacion de Utilidad Operacional por cada peso invertido en el Patrimonio.
A mayor rentabilidad sobre el Patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la
Capacidad Organizacional, mide el rendimiento del accionista o inversionista que le ha generado la
empresa en el patrimonio.

Utilidad Operacional
ROE =

Patrimionio

Por lo anteriormente expuesto, los proponentes que pretenden presentar oferta en marco del
proceso de seleccion, deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de razén de
rentabilidad del patrimonio mayor o igual a dos (2) por ciento.
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RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)

Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos,
mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este
indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Uttlidad Operacional
- Activo Total

Por lo anteriormente expuesto, los proponentes que pretenden presentar oferta en marco del
proceso de seleccion, deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de razén de
rentabilidad del activo mayor o igual a dos (2) por ciento.

6.2.4 PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON
DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA.

e La evaluacidén de la capacidad de organizacién de las propuestas, se efectuara a partir de la
informacién contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP), vigente y en firme al
momento de cierre del presente proceso, con informacion financiera de fecha a corte
31 de diciembre de 2017, salvo que tratandose de personas juridicas extranjeras con
sucursal en Colombia, acrediten en debida forma que la legislacion propia del pais de
origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en este Pliego.

e Para Sociedades constituidas en el afio 2018, la evaluacion financiera de las propuestas, se
efectuara a partir de la informacion contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP),
vigente y en firme de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto
1082 de 2015.

e Tratandose de estructuras plurales este requisito se puede cumplir con la sumatoria de la
capacidad financiera de cada uno de sus integrantes; para el caso de establecer el activo
corriente, activo total, pasivo corriente, pasivo total, utilidad operacional, y gastos de
intereses, del proponente, se sumaran las cifras de cada uno de los integrantes que
conformen la estructura plural. En ningln caso, para la obtencion de tales cuentas
contables (el activo corriente, activo total, pasivo corriente, pasivo total, utilidad
operacional, y gastos de intereses) se tendra en cuenta el porcentaje de participacion de
los integrantes de la estructura plural.

e Para el caso de las estructuras plurales todos los integrantes que la conforman deben
aportar el Registro Unico de proponente cumpliendo con la totalidad de requisitos previsto
para tal fin en el presente pliego de condiciones.

En caso que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores financieros requeridos, la
propuesta sera NO HABIL, para el proceso.

6.2.5 PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL
EN COLOMBIA

e Para el caso de proponentes extranjeros, deberan presentar la informacién financiera que
se relaciona a continuacion, de conformidad con la legislaciéon propia del pais de origen, y
conforme a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, acomparfiado de traduccién al
idioma castellano, con los valores convertidos a la moneda legal colombiana a la tasa de
cambio de la fecha de corte de los mismos, avalados con la firma de quien se encuentre en
obligacién de hacerlo de acuerdo con la normatividad vigente del pais de origen.

e El balance general y estado de resultados, acompafiados de la traduccion simple al idioma
castellano, presentados de acuerdo con el catalogo de cuentas (PUC). Decreto 2650 de
1993, expresados en pesos colombianos, a la tasa representativa del mercado (TRM) de la
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6.2.6

fecha de corte de los mismos, indicando la tasa de conversién, firmados por el Contador
Publico Colombiano que los hubiere convertido.

Copia de la tarjeta profesional del contador publico o revisor fiscal y certificado de
antecedente disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores.

Formulario Financiero anexo, el cual debera contener la siguiente informacién: Utilidad
operacional total activo y patrimonio, en correspondencia a la codificacion del PUC. En caso
de presentarse discrepancias entre la informacién consignada en el Formulario Financiero Y
el Balance General Convertido, prevalecerd la informacién consignada en el Balance
General Convertido aportado en la propuesta.

Los estados financieros deberan presentarse de conformidad con lo establecido por
Colombia Compra Eficiente y la fecha de corte serd a corte 31 de diciembre de 2017, salvo
que se acredite en debida forma que la legislacion propia del pais de origen establece una
fecha de corte diferente a la prevista en este Pliego.

Las disposiciones de este Pliego de Condiciones en cuanto a proponentes extranjeros se
regiran sin perjuicio de lo pactado en tratados o convenios internacionales. A las
sociedades extranjeras con sucursal en Colombia se les aplicardn las reglas de las
Sociedades Colombianas.

Si alguno de estos requerimientos no aplican en el pais del domicilio del proponente
extranjero, el representante legal o el apoderado en Colombia deberdn hacerlo constar

bajo la gravedad de juramento. Asi mismo se podra acreditar este requisito por la firma
auditora externa.

REQUISITOS PARA PRESENTACION DE MONEDA EXTRANJERA PERSONAS

NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN
COLOMBIA

La informacion deberd ser presentada en pesos de Colombia, en este orden, cuando los estados
financieros estén expresados en monedas extranjeras deberdn convertirse a Pesos Colombianos,
siguiendo el procedimiento que a continuacion se describe:

Si estd expresado originalmente en Délares de los Estados Unidos de Norte América los
valores se convertirdn a pesos colombianos, utilizando para ello el valor de la tasa
representativa del mercado correspondiente a la fecha de cierre del balance, certificadas
por el Banco de la Republica, para lo cual el proponente deberd indicar la tasa
representativa del mercado utilizada para la conversion.

Si esta expresado originalmente en una moneda o unidad de cuenta diferente a Délares de
los Estados Unidos de Norte América, deberd convertirse a ésta moneda, utilizando para
ello el valor correspondiente a la tasa de cambio vigentes entre el délar y dicha moneda a
la fecha de cierre del balance (utilizando para tal efecto la pagina web
http://www.oanda.com en la pestafia Currency Converter, Conversor de Divisas. Hecho
esto se procedera en la forma que sefiala el numeral anterior.

En caso que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores financieros requeridos, la
propuesta sera NO HABIL, para el proceso.

6.2.7 CONSIDERACIONES PARTICULARES

La evaluacién financiera y organizacional de las propuestas, se efectuara a partir de la
informacion contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP), vigente y en firme, con
informacion financiera de fecha a corte 31 de diciembre de 2017, salvo que, tratédndose de
personas juridicas extranjeras con sucursal en Colombia, acrediten en debida forma que la

legislacion propia del pais de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en
este Pliego.
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e Para Sociedades constituidas en el afio 2018, la evaluacion financiera de las propuestas, se
efectuara a partir de la informacion contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP),
vigente y en firme de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.2 numeral 1.3
del Decreto 1082 de 2015,

+ Tratandose de estructuras plurales este requisito se puede cumplir con la sumatoria de la
capacidad financiera de cada uno de sus integrantes; para el caso de establecer el activo
corriente, activo total, pasivo corriente, pasivo total, utilidad operacional, y gastos de
intereses, del proponente, se sumaran las cifras de cada uno de los integrantes que
conformen la estructura plural. En ninglin caso, para la obtencion de tales cuentas
contables (el activo corriente, activo total, pasivo corriente, pasive total, utilidad
operacional, y gastos de intereses) se tendra en cuenta el porcentaje de participaciéon de
los integrantes de la estructura plural.

e Para el caso de las estructuras plurales todos los integrantes que la conforman deben
aportar el Registro Unico de Proponente, como se requiere en el presente pliego de
condiciones.

En caso que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores financieros requeridos, la
propuesta serd NO HABIL, para el proceso.

6.3. REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES

a. Inscripcién en el Registro Unico de Proponentes (RUP):

Teniendo en cuenta que en virtud del Articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Articulo
221 del Decreto 019 de 2012, concordante con el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 del 2015
“Las personas naturales o juridicas nacionales, o las extranjeras domiciliadas o con sucursal en
Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las Entidades Publicas, deberén estar inscritas en
el Registro Unico de Proponentes”, los proponentes deberan allegar el Registro Unico de
Proponentes, expedido por la Camara de Comercio con fecha de expedicidn no superior a treinta
(30) dias calendario, anteriores a la estipulada como fecha limite para el cierre de la presente
convocatoria, registro que se entenderd, estd en firme al cierre de la presente convocatoria, en
caso contrario, la oferta fuere cual fuera la modalidad de presentacion.

Los contratistas deberan estar clasificados en todos los segmentos, familias y clases que a
continuacion se relacionan: Cédigo UNSPSC

a. 78 13 16 Almacenaje de bienes generales
b. 80 16 15 Servicio de apoyo gerencial
C. 81 11 20 Servicios de datos

La definicion de si el cddigo se relaciona con el objeto del contrato y sus obligaciones la hara el
Comité Evaluador en cada caso, el cual inicamente podra ser aclarado por el contratista.

Lo anterior con el fin de establecer un lenguaje comun de los participes de la presente invitacion.

En todo caso, la inscripcion y/o actualizacién y/o renovacién del RUP, debe encontrarse en firme a
la fecha de cierre del proceso de seleccién en curso.

b. Experiencia Especifica del Proponente
Esta experiencia sera evaluada de acuerdo a la informacién relacionada en el Registro Unico de
Proponentes RUP, y la experiencia debera estar clasificada de acuerdo a los codigos UNSPSC

mencionado en el presente documento.

El contrato presentado debera estar clasificados minimo en dos 2 de los segmentos, familias y
clases que a continuacion se relacionan: Caédigo UNSPSC
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a. 78 13 16 Almacenaje de bienes generales
b. 80 16 15 Servicio de apoyo gerencial
C. 81 11 20 Servicios de datos

La Entidad verificara en el RUP, maximo tres (3) contratos, los cuales deberan estar clasificados
en los cddigos UNSPSC mencionados anteriormente, cuya sumatoria debera ser igual o superior al
presupuesto asignado para este proceso.

Teniendo en cuenta la naturaleza del proceso, y sus componentes fundamentales, para el
presente proceso de selecciéon, los proponentes acreditaran EXPERIENCIA a través de la
informacién consignada en el certificado del Registro Unico de Proponentes, para personas
naturales y juridicas nacionales y extranjeras con domicilio en Colombia, relacionado en el
formulario respectivo, la experiencia que pretendan hacer valer en el presente proceso, la cual
debe corresponder a maximo tres (3) certificaciones de contratos terminados y ejecutados al
100%, al cierre del presente proceso de seleccion, con entidades publicas y/o privadas y en donde
se acredite la ejecucion, cuya sumatoria debera ser igual o superior al presupuesto asignado para
este proceso y cuyo objeto haya sido o se encuentre relacionado con:

“Contratar los servicios especializados para el almacenamiento, custodia,
administracion y organizacién del archivo central; administraciéon y custodia de medios
magnéticos (cintas, cd s, y diskettes); disposicion final del archivo central; atencion de
consultas y préstamos de documentos, expedientes y servicio de digitalizacién.”

Para la acreditacion de la EXPERIENCIA REQUERIDA, ademas de consignarse en el formulario de
experiencia toda la informacion solicitada, segin corresponda, el proponente debera cumplir los
siguientes requisitos:

a) El proponente debera diligenciar el formulario de Experiencia del proponente, relacionando
la experiencia de maximo tres (3) contratos.

b) Una (1) de las certificaciones anteriores deben haberse celebrado con entidades estatales
en donde se acredite la ejecucion o cuyo objeto haya sido o se encuentre relacionado con
la contratacién de los servicios especializados para el almacenamiento, custodia,
administracién y organizacion del archivo central; administraciéon y custodia de medios
magnéticos (cintas, cd’s, y diskettes); disposicion final del archivo central; atencién de
consultas y préstamos de documentos, expedientes y servicio de digitalizacion.

c) La sumatoria de los valores de los contratos aportados como experiencia, debe ser igual o
superior al presupuesto oficial del presente proceso expresado en SMMLV del presente afio.

d) Los contratos deben haberse suscrito, ejecutado y terminado al 100% al cierre de la
presentacién de propuestas del proceso de seleccidon. No se aceptan contratos en
ejecucion.

e) Que los contratos aportados hayan sido celebrados y ejecutados dentro de los Ultimos
cuatro (04) afios anteriores la fecha del cierre del plazo del presente proceso de seleccién.

f) Para que las certificaciones que acrediten la experiencia del oferente sean consideradas
validas, éstas deberan contener como minimo, Ia siguiente informacién:

- Ndmero del contrato (si es contrato estatal)

- Contratante (Direccién y Teléfono & correo electrénico del contacto, no seran validas
paginas Web o www).

- Objeto claramente definido y actividades realizadas en desarrollo del objeto.

- Cantidad de unidades documentales organizadas o custodiadas (En metros lineales o
cantidad de cajas o carpetas).

- Cantidad de unidades documentales digitalizadas (En metros lineales o cantidad de
folios digitalizados) - Opcional.

- Fecha de Iniciacién.
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- Fecha de entrega y/o terminacion.
- Valor inicial del contrato

- Valor final del contrato (incluye el valor inicial mas las adiciones en valor y los reajustes
que se hubiesen presentado durante la ejecucion del contrato) en pesos, a la fecha de
terminacién de los servicios certificados.

- Acta de liquidacion del contrato o recibo a satisfaccion por parte de la entidad
contratante, que podra ser confrontada por parte del Ministerio, o solicitado en caso de
que lo considere necesario, por no estar especificada la calidad del cumplimiento en el
certificado de que se trate. No se tendran en cuenta las certificaciones en las cuales se
indique que el cumplimiento es regular, malo, deficiente o similar.

Cuando la certificacion no incluya todos los datos, el contratista podra adjuntar copia del
contrato y su respectiva acta, certificacion o constancia de recibido a satisfaccion, por parte
del contratante. Si la certificacién o contrato no incluye todos los datos anteriores, estas no
seran tenidas en cuenta.

Requisitos

1. En los casos en que el contrato o los contratos hayan sido celebrados en consorcio, unién
temporal o bajo cualquier otra forma de participacidon conjunta, serd tenida en cuenta la
experiencia de acuerdo al porcentaje de participacion.

2. En caso de presentarse certificaciones por adiciones contractuales, estas se evaluaran en
conjunto con el contrato principal al que estan adicionando.

3. No se aceptaran certificaciones de contratos en ejecucion.

4. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se reserva el derecho de verificar la autenticidad
de los documentos y certificaciones aportadas o de solicitar los respectivos contratos o
documentos que la soporten, asi como de verificar el cumplimiento a cabalidad de los contratos
que se certifiquen.

5. En los casos en que se haya suscrito mas de un (1) contrato con una misma Entidad, se deben
relacionar por separado los datos de cada contrato.

6. Estas certificaciones son requisito minimo o habilitador, no otorgaran puntaje. Tratandose de
consorcios o union temporal, cada integrante deberd aportar como minimo una de las
certificaciones requeridas en este acapite.

Para la verificacion de este requisito, el proponente debera indicar en la propuesta, cuales de los
contratos certificados en el Registro Unico de Proponentes (RUP) deben ser tenidos en cuenta por
el MINISTERIO con el fin de ser habilitado.

Nota 1: Las personas naturales, extranjeras sin domicilio en el pais y las personas
juridicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, acreditaran el
cumplimiento de este requisito mediante la presentacién de hasta tres (3) certificaciones de
contratos suscritas por el contratante o copia de hasta tres (3) contratos acompafiado del acta de
liquidacion. Las certificaciones o actas de liquidacion deben contener la siguiente informacion:

i. Nombre o razén social del contratante.

i. Nombre o razén social del contratista.

ii. Objeto del contrato identificado.

iv.  Valor del contrato, incluidos los adicionales o modificaciones, si los hubiere.

En todo caso, este requisito se podra acreditar con una sola certificacion o con una sola copia del
contrato acompaiiada del acta de liquidacion o su equivalente, cuya sumatoria de los valores
aportados como experiencia, debe ser igual o superior al presupuesto oficial del presente proceso
expresado en SMMLV del presente afio.

Reglas aplicables a la experiencia habilitante del proponente:
a) De acuerdo con subnumeral 2.5 del numeral 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de
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2015: "Si la constitucidn del interesado es menor a tres (3) afios, puede acreditar la experiencia
de sus accionistas, socios o constituyentes”,

b) No podran acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica cuando
estos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el
articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

¢) Cuando los contratos con los cuales se pretenda acreditar esta experiencia sean ejecutados
bajo la modalidad de Consorcio o Unién Temporal, se deberd especificar el porcentaje (%) de
participacion de cada uno de los miembros, o anexar copia del contrato en el gue se mencione el
porcentaje de participacion y Unicamente sera tenido en cuenta el valor del contrato en forma
proporcional a su porcentaje de participacion.

Se declarard como HABIL al contratista que demuestre la experiencia establecida en este
numeral y las reglas sefialadas para la valoracion de la experiencia y como NO HABIL a quien no
demuestre la experiencia bajo las condiciones previamente indicadas.

c. Certificado de tradicién y libertad del inmueble

Para la presentacion de la oferta el contratista debera acreditar que el bien inmueble ofrecido para
la ejecucién del contrato, es de su pertenencia y apto para el desarrollo del objeto contractual
(cumple con todas las condiciones de infraestructura, salubridad y almacenamiento descritas en la
ficha técnica y en los documentos del proceso), allegando junto con la oferta el Certificado de
Tradicion y Libertad con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario, anteriores a
la fecha de cierre de esta invitacién.

En el caso que el contratista no acredite la propiedad el bien inmueble con el Certificado de
Tradicién y Libertad, deberd anexar junto con la oferta copia del contrato de arrendamiento o
carta de intencién donde manifiesta la disponibilidad inmediata de la bodega una vez sea
adjudicado el proceso para almacenar, custodiar aproximadamente novecientos noventa (990)
metros lineales equivalentes aproximadamente a tres mil novecientas sesenta (3.960) cajas de
archivo de referencia X200 y X300 (incluye la documentacién a intervenir) y de aproximadamente
ochocientos cincuenta (850) medios magnéticos (cintas, cd ‘s, diskettes y discos)

d. Visita técnica (Infraestructura, Mobiliario y Condiciones Técnico Ambientales)

El MVCT efectuard visita previa para verificar que el depdsito de archivo del contratista cumple
con los requerimientos dentro los términos de referencia establecidos en la Ficha Técnica y los
minimos requerimientos de ubicacién (sitio), infraestructura, mobiliario y condiciones técnico
ambientales exigidos en los acuerdos 049 de mayo 5 del 2000 y 008 del 2014 del AGN (Archivo
General de la Nacién), la NTC5921 - Informacién y Documentacion. Requisitos para el
Almacenamiento de Material Documental y demds normatividad vigente aplicable, como el sitio,
mobiliario, equipos e infraestructura.

e. Ficha técnica.

El proponente mediante bajo la gravedad de juramento con documento suscrito por el
representante legal que se entiende prestado con su firma, deberd acreditar que en caso de
resultar adjudicatario se compromete a cumplir con las especificaciones técnicas establecidas en la
ficha técnica, para lo cual debera presentar el ANEXO “FICHA TECNICA” debidamente suscrito.

7. CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

Teniendo en cuenta que se pretende adquirir servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion y conforme con lo expresado en el articulo 2.2.1.1,2.2.2 del Decreto 1082 de
2015, el ofrecimiento mas favorable correspondiente a aquel que de el menor precio a la Entidad,

es decir, que en este tipo de procesos de contratacién se tendra como unico factor de seleccion el
menor precio.

La seleccion del proponente se hara por el mecanismo de subasta inversa presencial, para lo cual
se establece un margen minimo de mejora del DOS POR CIENTO (2%) sobre el menor precio
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total incialmente ofertado. Es importante tener en cuenta que el oferente debera realizar sus
lances, estimando para ello, el margen minimo de su ultimo lance valido. Lo antericr, sin perjuicio
que el proponente realice un lance por un margen mayor.

Si solo se presenta una sola oferta, atendiendolo establecido en el articulo 2..2.1.1.2.2.6 del
Decreto 1082 de 2015; “La Entidad Estatal puede adjudicar el contrato cuando solo se haya
presentado una oferta siempre que cumpla con los requisitos habilitantes exigidos y satisfaga los
requisitos de los pliegos de condiciones, sin perjuicio de las disposiciones especiales establecidas
en la ley y el presente titulo para la subasta inversa presencial, el concurso de meritos y las
regalas particulares para los procesos con convocatoria limitada a la Mipymes.

Nota 1: Se adelantara el proceso de seleccion contractual a traves de SECOP II, con la excepcion
a la subasta inversa electronica dentro de la plataforma, por subasta inversa presencial, de
acuerdo al comunicado de Colombia Compra Eficiente.

Nota 2: En caso de ser los unicos proponentes habilitados, nos obligamos a realizar un descuento
de dos puntos porcentuales (2%); correspondiente al porcentaje del margen minimo de mejora
de la oferta.”

NOTA 3: El Ministerio adjudicara el contrato por el valor total del presupuesto oficial del proceso,
a aquel proponente que haya ofertado el menor valor total producto de la subasta o del descuento
minimo obligatorio. Por lo anterior, el contratista seleccionado debera ejecutar las cantidades
minimas establecidas en el proceso y acorde con los valores unitarios ofertados. El Ministerio a
través del Supervisor definira en que items se ejecutara el excedente hasta llegar al presupuesto
oficial del contrato y acorde con las necesidades de la Entidad.

Nota 4: El proponente seleccionado, como requisito para emitir el acto administrativo de
adjudicacion y posterior suscripcion del contrato, debera allegar su propuesta economica ajustada

con el porcentaje de descuento como resultado de la subasta, sobre valor inicial de su oferta
en cada uno de los items

En caso de ser adjudicado el presente proceso a un proponente que presente precios que no
obedezcan a las condiciones del mercado y que tal situacion no logre ser detectada durante el
proceso de seleccion, el contratista debera asumir toda la responsabilidad y riesgos que se derive
de tal hecho, y el MVCT, no aceptara ningin reclamo en relacion con ello.

9. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Con arreglo a lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto 1082 de 2015 y en los lineamientos del Manual para la Identificacion y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente, respecto del
presente proceso de seleccion, el Ministerio ha tipificado, estimado y asignado los siguientes
riesgos previsibles desde su planeacion hasta la liquidacion del contrato:
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[2)]
Especifico
Interno
Ejecucidn

Operativo

Cambio en las
condiciones ofertadas
por los proponentes.

Ejecucién del Contrato
sin cumplir con las
caracteristicas minimas
requeridas.

Incumplimiento de las
obligaciones
contratadas.

La calidad del servicio
no cumple los
estandares exigidos 2

Riesgo Bajo

~J
Especifico
Interno
Ejecucion

Operativo

El contratista no paga
oportunamente a los
trabajadores y personal
a su cargo. En relacién
con salarios,
prestaciones sociales y
demas beneficios a que
tengan derecho, no
amparados en la poliza.

Afecta al cumplimiento
del Objeto del presente 1
contrato.

Riesgo Bajo

La siguiente es la forma de mitigacion de los riesgos anteriores:

de requisitos
legales
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y el contrato
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No obstante lo anterior, durante el termino de observaciones, los posibles oferentes o interesados
en participar en el proceso deberan manifestar a la entidad, teniendo en cuenta el conocimiento
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que tienen como expertos en su actividad ordinaria, la existencia de posibles riesgos asociados a
la ejecucion del contrato que puedan afectar el equilibrio econémico del mismo de conformidad
con lo expresado por el articulo 863 del cddigo de comercio, segin el cual, las partes deberan
proceder de buena fe exenta de culpa en el periodo precontractual, so pena de indemnizar los
perjuicios que se causen.

En consecuencia, la Entidad no aceptara reclamaciones relacionadas con circunstancias previsibles
por el contratista que afecten dicho equilibrio econémico y que no hayan sido manifestadas por el
mismo.

10. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en virtud del contrato, el contratista
debera constituir una garantia a favor del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio identificado
con NIT 900.463.725-2, conforme lo establecido en los articulos 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015, que ampare:

10.1. Cumplimiento

Por una cuantia equivalente al Diez por ciento (10%) del valor total del contrato y una duracion
igual al plazo de ejecucion del mismo y seis (6) meses, y en todo caso se deber mantener vigente
inclusive hasta la liquidacién del contrato, contados a partir de la fecha de la expedicion de la
garantia.

10.2. Calidad del Servicio

Por una cuantia equivalente al diez por ciento (10%) de! valor total del contrato y con una
vigencia igual al plazo del mismeo y seis (6) meses mas, contados a partir de la fecha de la
expedicion de la garantia.

10.3. Pago de salarios y prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales

Por un cuantia igual al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato y una duracién igual al
plazo de ejecucion y tres (3) afios mas, contados a partir de la fecha de la expedicion de la
garantia

10.4. Responsabilidad civil extracontractual

El CONTRATISTA debera contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual
del MINISTERIO, derivada de las actuaciones, hechos u omisiones del CONTRATISTA, con vigencia
igual al plazo del contrato, en el cual el tomador o afianzado sera EL CONTRATISTA, el asegurado
sera EL CONTRATISTA y/o MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO y los beneficiarios
los terceros afectados y/o el MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO. El valor
asegurado debe guardar correspondencia con los valores estipulados en el articulo 2.2.1.2.3.1.17
del Decreto 1082 de 2015, sin que en ningun caso, pueda ser inferior a trescientos salarios
minimo mensuales legales vigentes (300 SMMLV) o del valor del contrato.

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion del MINISTERIO, dentro del mismo
término establecido para la garantia Unica.

11.INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO.

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. numeral 8 y articulo 2.2.1.2.4.1.1, del
Decreto 1082 de 2015 vy siguiendo los lineamientos fijados por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion en el documento "MANUAL EXPLICATIVO DE
LOS CAPITULOS DE CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS
POR COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES” se logra concluir que:
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ACUERDO ENTIDAD | PRESUPUESTO EXCEPCION PROCESO DE
ESTATAL | DEL PROCESO DE | APLICABLE AL CONTRATACION
INCLUIDA | CONTRATACION PROCESO DE CUBIERTO POR EL
SUPERIOR AL CONTRATACION | ACUERDO
ACUERDO COMERCIAL
COMERCIAL L
ALIANZA CHILE Sl Sl NO S
PACIFICO  [MEXICO S| Si NO Sl
PERU Sl ] NO S
CANADA sl ] NO Sl
CHILE ] Sl NO Sl
COREA Sl Sl NO sl
COSTA RICA Sl Sl NO sl
ESTADOS UNIDOS Sl Sl NO sl
ESTADOS AELC ] Sl NO sl
MEXICO! Sl Sl NO sl
TRIANGULO | EL Sl S| NO Sl
NORTE SALVADOR
GUATEMALA | S ] NO Sl
HONDURAS | Sl Sl NO Sl
UNION EUROPEA Sl sl NO Sl
CAN Sl Sl NO S
Atentamente,

Coordoinadora Grupo de Atencion al Usuario y Archivo (E)

Reviso:Luis C Ortiz
Elaboro:Yesdmidt Lancheros Vanegas
Fecha: 11 de Julio de 2018

! La Tasa representativa aplicada es la dfa cn que se publico el avisode convocatoria,
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