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ESTUDIOS PREVIOS

Secretaria y/o Dependencia Responsable SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y MEDIO
AMBIENTE

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015 el Departamento de Sucre,
se permite elaborar los estudios previos que soportan la contratacion directa de una persona natural o juridica que
preste servicios profesionales o de apoyo a la gestion en la dependencia que lo requiera.

El Departamento de Sucre, en desarrollo a lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993,
hace saber que los estudios y documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos que
serviran de soporte para la contratacion directa segun sea el caso, con el fin que los contratistas o proponentes
respectivamente puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad. Los elementos del

estudio son los siguientes:

1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

La contratacion de Bienes, Obras y Servicios es la principal actuacion administrativa en virtud de la cual las
entidades territoriales dan cumplimiento a su funcién piblica y social, garantizan su adecuado funcionamiento y
materializan los proyectos de inversion socioeconémica contenidos en sus respectivos Planes de Desarrollo.

En consideracion a ello, las entidades estatales tienen el deber de garantizar que sus procesos de seleccion de
contratista, la celebracion y ejecucion de sus contratos, se cifian a los principios generales del Derecho y
especialmente de la contratacion estatal, estén en armonia con los postulados que orientan la funcion Pablica y
cumplan con lo dispuesto en el Estatuto General de la Contratacion Administrativa y las demas disposiciones

normativas que regulan la materia.

Las Secretarias sectoriales de la gobemacion del Departamento de Sucre, en sus diferentes reuniones de consejo
de Gobierno, han manifestado la necesidad de fortalecer las secretarias con personal que permita la formulacion,
evaluacion y gestion de proyectos en cada una de las fases, con el fin de mejorar el indice de gestion de proyectos
por parte de la Gobernacion del departamento de Sucre, por tal razon la Secretaria de Desarrollo Econdmico y
Medio Ambiente mediante el proyecto ‘FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y FORMULACION DE
PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y MEDIO AMBIENTE D ELA
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE” busca fortalecer y mejorar sus indices de gestion de
proyectos de inversion.

La Secretaria de Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente, tiene la necesidad de contar con Proyectos de
inversion actualizados, como principal herramienta del sistema de inversion piblica del Sistema General de
Regalias y demas entes nacionales o internacionales que apoyen el desarrollo econdmico de las comunidades y
el Medio Ambiente y al no contar en su planta con personal suficiente en el area de formulacion de proyectos,
dificulta la posibilidad de atender adecuadamente las exigencias propias de apoyo y asesoria para la formulacion
de proyectos de inversion que se adelanten en la Secretaria de Desarrollo Economico y Medio Ambiente de la
Gobernacion de Sucre, para lo cual requiere contar con un ingeniero agricola especialista en gerencia de
proyectos de ingenieria para realizar la formulacion, estructuracion, consolidacion, evaluacion, gestion y
seguimiento de proyectos de inversion de esta secretaria y para gestionar ante diferentes entidades, del nivel
nacional la asignacion de recursos que permitan desarrollar proyectos de inversion en nuestro Departamento.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que la manera de solucionar o satisfacer esta necesidad es la de
celebrar un contrato de prestacion de servicios con un ingeniero agricola especialista en gerencia de proyectos
de ingenieria, con amplia experiencia e idoneidad en este sector para que asesore y apoye al ente territorial,
justificacion que se ampliara en el estudio de analisis del sector, que mas adelante se desarrollara.

Partiendo de lo anteriormente descrito y considerando lo reglado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto N° 1082,
se tiene en cuenta que conforme a la certificacion proferida por el ordenador del gasto de la entidad, en la planta
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de personal no existe personal idéneo o con experiencia para apoyar las actividades relacionadas con la
administracion, antes descritas en la necesidad.

Por otro lado, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 establece que los “Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacion de
trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacién en los estudios y documentos previos”. Lo que es una guia en la modalidad de contratacion a seguir.

1.1. ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD.

La Administracion Departamental con el fin de cumplir con las competencias asignadas y desarrollar la accién
administrativa y ante la ausencia de personal de planta suficiente resulta conveniente, oportuna y necesaria
contratar un INGENIERO AGRICOLA CON ESPECIALIZACION EN GERENCIA DE PROYECTOS DE
INGENIERIA PARA APOYAR A LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y MEDIO AMBIENTE EN
PROYECTOS DE INVERSION DURANTE LA VIGENCIA 2021.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

2.1 OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El objeto del contrato a celebrarse es la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN INGENIERO
AGRICOLA, ESPECIALISTA EN GERENCIA DE PROYECTOS DE INGENIERIA PARA LA FORMULACION DE
PROYECTOS DE INVERSION DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y MEDIO AMBIENT
DURANTE LA VIGENCIA 2021. '

2.2 OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
2.2.1. Obligaciones del contratista.
2.21.1 Obligaciones generales.

a) Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecucion de las actividades contratadas.

b) Suscribir el acta de inicio y deméas documentos que se generen en desarrollo del contrato.

¢) Prestar las garantias exigidas por la entidad contratante en los términos y condiciones establecidas en el contrato
y realizar su renovacion y/o ampliacion segin le indique la administracion.

d) Presentar un informe detallado de la labor contratada en cada cuenta de cobro o cuando asi lo requiera la
supervision.

e) Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de la seguridad social conforme a la Ley vigente.
f) Afiliarse al Sistema General de Seguridad Social en Riesgos Laborales para amparar las actividades relacionadas
con el objeto a contractual.

g) Las demas que por escrito le asigne el Supervisor del contrato y que tenga relacion con el objeto contractual.

2.1.2 Obligaciones especificas:

1. Formular y estructurar proyectos generales del SGR y recursos propios en el sector pecuario y agricola.
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2. liderar en la elaboracion del documento técnico de cada proyecto que se le asigne para su formulacion, de
acuerdo a los lineamientos dados y teniendo en cuenta la metodologia general ajustada del DNP.
3. registrar el proyecto asignado en la metodologia general ajustada en banco de proyectos de la gobernacion de

sucre, bajo el cumplimiento d ellos requisitos para tal fin.
4. elaboracion, consecucion, consolidacion, organizacion y cargue de los documentos de soporte y certificado de

cada proyecto que se le asignen en la plataforma MGA.
5. Hacer seguimiento a los proyectos formulados y radicados en banco de proyectos hasta radicar en la oficina de

contratacion de la gobemnacion de sucre.
6. relacionar las dificultades identificadas en el proceso de formulacion y estructuracion del proceso al supervisor

del proyecto para la resolucién de las mismas.
7. reportar en los tiempos requeridos y en los formatos definidos la informacion solicitada sobre el estado de avance

de los proyectos asignados.
8. participar en las reuniones del equipo con la Secretaria de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente.

9. las demas que por escrito le asigne el supervisor del contrato y que tenga relacion con el objeto contractual.

2.2.2 Obligaciones de la entidad.

a) Exigir al contratista la ejecucion iddnea y oportuna del objeto contratado, asi como proporcionar la informacion
al contratista que considere necesaria para el desarrollo del mismo.
b) Requerir al contratista para que adopte las medidas pertinentes cuando surjan faltas en el cumplimiento del

contrato.
¢) Pagar cumplidamente los honorarios al contratista por los servicios prestados

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

De conformidad con la naturaleza y la normatividad vigente el contrato a celebrarse es de: PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES segiin lo previsto en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, literal h)
numeral 4 art. 22 de la ley 1150 de 2007 y el articulo Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto No. 1082 de 2015.

2.4, PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucion del contrato sera de 4 MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio del
contrato, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion, los cuales en todo caso no podran sobrepasar la
vigencia fiscal 2021.

2.5 LUGAR DE EJECUCION.
El lugar de ejecucion del contrato sera en: El Departamento De Sucre; Municipio de Sincelejo.
2.6 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE, FACULTA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE
SUCRE PARA ADELANTAR LOS TRAMITES PRECONTRACTUALES Y CELEBRAR TODO TIPO DE
CONTRATOS Y CONVENIOS HASTA 30 DE JUNIO DE 2021, MEDIANTE ORDENANZA NO.001-2021
DEBIDAMENTE SANCIONADA EN FECHA 23 DE FEBRERO DE 2021.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El articulo 32 de la ley 80 de 1993, define entre las modalidades de contratos estatales el de prestacion de servicios,
y a su vez la ley 1150 de 2007, modificatoria de la anterior, en su articulo segundo, numeral 4 establece como
modalidad de seleccidn la contratacion directa cuando se trate de: “h. Para la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales”.
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A su vez el Decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9, reitera la contratacién de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, como una causal para utilizar esta modalidad, en el entendido de que los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los

de consultoria.

En el numeral primero de los presentes estudios, se describe con suficiencia la necesidad que tiene la entidad de
contar con un(a) profesional en ingenieria agricola especialista en gerencia de proyectos de ingenieria que brinde
sus conocimientos y habilidades para desarrollar actividades intelectuales que no desarrolla personal de planta,
bien sea por insuficiencia de estos o por la especialidad de los conocimientos requeridos.

En este orden de ideas, la entidad solicité a esta persona natural la presentacion de una oferta en la cual se ha
acreditado la idoneidad y experiencia relacionada con el area de los servicios requeridos y no considerd necesario
solicitar varias ofertas previas al constatar las capacidades de la persona, su experiencia y el ajuste de su oferta al

presupuesto econdémico del contrato a suscribir.

4. ANALISIS ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

4.1. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO.

El Presupuesto oficial estimado de esta contratacion es de: DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL
NOVECIENTOS VEINTE PESOS ($16.711.920)

4.2. VALOR OFICIAL A CONTRATAR.

El valor oficial de esta contratacion es de: DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL NOVECIENTOS
VEINTE PESOS ($16.711.920)

4.3 FORMA DE PAGO.

El valor del contrato a suscribir se pagara de la siguiente manera: Cuatro (4) mensualidades vencidas, cada una
por lasumade CUATRO MILLONES CIENTO SETENTA'Y SIETE MIL NOVECIENTOS OCHENTA PESOS MCTE
($ 4.177.980), para lo cual se requiere la presentacion de la cuenta de cobro acompafada del informe de
actividades, certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor, pago de las cotizaciones al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales del mes correspondiente.

4.4 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presente proceso se encuentra amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 612 de MARZO
2021, cuya identificacion presupuestal es: ART . PRESUPUESTO 2.3.2.02.02.009.50 SECTOR 201- INVERSION
-AREA 1-ADMINISTRACION CENTRAL - FUENTE 001 - PROPIOS -SECTOR -45- GOBIERNO TERRITORIAL-
PROGRAMA - 4599- FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
TERRITORIAL - PRODUCTO - 459902500- SISTEMA DE INFORMACION IMPLEMENTADOS - BPIN-

2021002700030 — VALOR- 143.994.788,00.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE.

Atendiendo a lo estipulado por el Decreto 1082 de 2015, *(...) En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita(...)"

De conformidad con el Decreto 019 de 2012, articulo 229, Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas
por el Ministerio de Educacion Nacional, la experiencia profesional se computara a partir de la terminacion y
aprobacion del pensum académico de educacion superior.
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Se exceptiian de esta condicion las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las
cuales la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion o registro profesional.

De acuerdo con la Naturaleza, las obligaciones y el objeto a contratar, El Departamento de Sucre requiere contar
con una persona natural, que relna las siguientes condiciones:

Formacion Académica: titulo profesional en disciplina académica del nicleo bésico del conocimiento en: Ingenieria
Agricola, forestal y a fines, con experiencia en: planificacion, formular y gestion y seguimiento de proyectos de
inversion publica de los diferentes sectores de orden nacional, debera contar con posgrado a nivel de
especializacion en el area y otras funciones que se asigne. especialista en gerencia de proyectos de ingenieria.

Experiencia General: No inferior o igual a 18 meses
Experiencia Relacionada: No inferior o igual a 18 meses

6. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR.

A. Analisis del mercado.

- Definicién de la Necesidad: La Planta Global de la Gobernacion de Sucre no cuenta en la actualidad con el
recurso humano suficiente y dadas las necesidades, por ellose hace necesario contratar los servicios de un
profesional especialista en gestion de proyectos de ingenieria.

- Identificacion del bien, servicio u obra que satisface la necesidad de la entidad estatal: La prestacion de
Servicios de un ingeniero agricola con especializacion en gerencia de proyectos de ingenieria.

- Condiciones Técnicas del proceso de Contratacion.
Formacion Académica: titulo profesional en disciplina académica del niicleo bésico del conocimiento en: Ingenieria

Agricola, forestal y a fines, con experiencia en: planificacion, formular y gestion y seguimiento de proyectos de
inversion publica de los diferentes sectores de orden nacional, deberé contar con posgrado a nivel de
especializacion en el area y otras funciones que se asigne. especialista en gerencia de proyectos de ingenieria.
Experiencia General: No inferior o igual a 18 meses

Experiencia Relacionada: No inferior o igual a 18 meses

- Normatividad Aplicable.

Ley 1882 de 2018

Decreto 1082 de 2015

Decreto 19 de 2012

Ley 1474 de 2011

Ley 1150 de 2007

Ley 80 de 1993

B. Andlisis de la demanda
- Adquisiciones Previas del Servicio por parte de la Entidad: Estadisticamente la Gobernacion de Sucre ha

requerido personas naturales para apoyar la labor de la planta de personal, teniendo en cuenta que resulta
insuficiente para llevar a cabos las labores institucionales y misionales de la Entidad.

- Modalidad: Contratacion Directa.
- Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN INGENIERO AGRICOLA, ESPECIALISTA EN

GERENCIA DE PROYECTOS DE INGENIERIA PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION DE
LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y MEDIO AMBIENTE DURANTE LA VIGENCIA 2021.

- Plazo: Cuatro (4) mensualidades vencidas, cada una por la suma de CUATRO MILLONES CIENTO SETENTA'Y
SIETE MIL NOVECIENTOS OCHENTA PESOS MCTE ($ 4.177.980), para lo cual se requiere la presentacion de
la cuenta de cobro acompafiada del informe de actividades, certificacion de cumplimiento expedida por el
supervisor, pago de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos
Laborales del mes correspondiente.

- Valor: DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS ($16.711.920)

- Forma de Pago: Cuatro (4) mensualidades vencidas, cada una por la suma de CUATRO MILLONES CIENTO
SETENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS OCHENTA PESOS MCTE ($ 4.177.980), para lo cual se requiere Ia
presentacion de la cuenta de cobro acompafiada del informe de actividades, certificacion de cumplimiento expedida
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por el supervisor, pago de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos
Laborales del mes correspondiente.

C. Analisis de la oferta,

- ¢ Quien ofrece el servicio en el mercado?

Personas Juridicas y Personas Naturales

-¢Quiénes de los oferentes representa mejor ventaja en el servicio?

Las Personas Naturales, en atencion a que representan una menor erogacion para la entidad y representa el mayor
volumen de oferentes de este tipo de servicio en la region.

- ¢ Cual es la experiencia en el servicio que requiere la Entidad?

Experiencia Relacionada: No inferior o igual a 18 meses

- ¢ Fue cubierta la Necesidad Estatal en las contrataciones anteriores?

Si, fue cubierta.

-;Cual es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes o servicios?

El Servicio que se prestara es eminentemente intelectual, lo suministrara de conformidad con la ejecucion de las
obligaciones asignadas, en el tiempo que disponga el contratista, teniendo en cuenta que la necesidad es requerida

por la entidad por el periodo de vigencia fiscal 2021.

7. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

En consideracion al objeto y naturaleza del contrato, los riesgos que pueden presentarse en el curso de la ejecucion
del mismo y su forma de mitigacion son:
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8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

No se exigira garantia alguna en sujecion a la potestad discrecional que le otorga el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto N° 1082 de 2015.

9. SUPERVISOR DEL CONTRATO.

Para todos los efectos legales, la supervision del contrato estara a cargo del funcionario nombrado en el cargo de
Secretario de Desarrolio Econdémico y Medio Ambiente; o a quien este designe funcionario de la Gobernacion que
vigitara el cumplimiento de las obligaciones emanadas del mismo, verificara el cabal cumplimiento de las
obligaciones de EL CONTRATISTA y vigilara la correcta ejecucion técnica, administrativa y financiera del contrato.

10. CERTIFICACIONES.

Para esta contratacion se adjunta solicitud de disponibilidad presupuestal, certificado de disponibilidad
presupuestal, certificacion de registro codigo BPIN otorgada por el banco de programas y proyectos y certificacion
de insuficiencia de personal de planta.

Por todo lo anterior considero oportuno y conveniente se realice el tramite correspondiente para adelantar la
contratacién en referencia.

Se firma a los 07 dias del mes de abril de 2021,
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LIZ MARIA TIORRES SIERRA
Secretaria de*Desarrolio Econdémico
Y Medio Ambiente
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