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“ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS DE
AIRE ACONDICIONADO PARA EL AUDITORIO Y SALAS DE REUNION DEL SOTANO
1 DEL PALACIO DE JUSTICIA “FABIO CALDERON BOTERO” EN LA CIUDAD DE
ARMENIA QUINDIO”

NOTA: En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 del
26 de mayo 2015, se procede a realizar el siguiente estudio de conveniencia para la
modalidad de contratacion de minima cuantia.

Armenia, Quindio
Abril 19 de 2021
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I. CAPITULO - ANALISIS DEL SECTOR.
1.1. ESTUDIO DEL SECTOR:

La Direccion Seccional de Administraciéon Judicial de Armenia, Quindio, a través del area
de Coordinacién Administrativa y Financiera, ha reportado la necesidad de contratar los
“ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS DE
AIRE ACONDICIONADO PARA EL AUDITORIO Y SALAS DE REUNION DEL SOTANO
1 DEL PALACIO DE JUSTICIA “FABIO CALDERON BOTERO” EN LA CIUDAD DE
ARMENIA QUINDIO”

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, y
dando cumplimiento a la Guia para la elaboracién de Estudios del Sector publicada por
Colombia Compra Eficiente, y para materializar los principios de planeacion,
responsabilidad y transparencia, esta Direccion Seccional de Administracién Judicial de
Armenia. Quindio, efectuara el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacidn desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo; este ultimo se efectuara en el capitulo
correspondiente a la tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles.

El pasado 8 de abril de 2021, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 371 de 2021, “Por el
cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2021 para los érganos que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion”. Dentro del articulado del mencionado Decreto, se
tiene el articulo 19, el cual, entre otras, sefiala lo siguiente:

“Articulo 19. Sostenibilidad ambiental. Las entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién, propenderan por adoptar las siguientes acciones:

()

c. Instalar, en cuanto sea posible, sistemas de ahorro de energia, temporizadores y demas
tecnologias que ayuden al ahorro recursos.”

En el Palacio de Justicia “Fabio Calderén Botero” de Armenia Q., se cuenta con unos
equipos de aire acondicionado tipo centralizado, de marca CARRIER, ubicados en los
sétanos 1 y 2 del edificio y que suministran aire frio artificial para el area del auditorio
“‘Enrique Lopez De La Pava’, y los dos salones de reunién aledafios, asi como también
para la sala de informatica del edificio. Dichos equipos, aunque de gran calidad, presentan
un alto consumo de energia eléctrica, toda vez que, a pesar de ser compresores y motores
trifasicos, no son especiales y su consumo es de 30 amperios por fase, para el equipo que
abastece la oficina de sistemas y de 71 amperios por fase, para el equipo suministra frio al
auditorio. En lo referente a la capacidad de enfriamiento, los equipos que pertenecen al
area de sistemas de 8 toneladas y del auditorio de 12 toneladas, en este momento estan
siendo desplazados en el mercado, por equipos con capacidad de enfriamiento de 15
toneladas y un consumo de tan solo 35 amperios, ya que estas unidades de enfriamiento
cuentan con tecnologia inverter aplicada a sus compresores, ésta regula su velocidad,
para que trabaje de manera constante y por lo tanto de forma mas eficiente, consiguiendo
un ahorro hasta del 50% respecto de los equipos convencionales.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se identifico la necesidad por parte de esta entidad de
contratar una consultoria para que adelante los estudios y disefios requeridos para el
suministro e instalacién de equipos de aire acondicionado para el auditorio y salas de
reunion del sétano 1 del Palacio de Justicia “Fabio Calderén Botero”, que permitan un
adecuado bienestar y confort a sus usuarios y que a su vez presenten un bajo consumo de
energia comparado con los equipos actualmente instalados.

Es importante resaltar que la Guia para la elaboracion de Estudios del Sector publicada
por Colombia Compra Eficiente establece lo siguiente respecto a la minima cuantia:
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“B. Minima Cuantia

En los Procesos de Contratacion de minima cuantia el alcance del estudio de sector

debe ser proporcionado al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a

contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de
Contratacion.

En esta modalidad de seleccién no_es necesario hacer un estudio extensivo de las
condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB
industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores
y de la industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones particulares de
otros Procesos de Contratacién similares, acopiar informacién suficiente de precios,
calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor publicos o
privados, solicitar informacién a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y
plasmar tal informacién en los Documentos del Proceso, siempre con el propésito de que
la decision de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccion de la necesidad de la
Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando
promover la competencia.”

Que de conformidad con lo anterior se estructura el analisis del sector para el presente
proceso de contratacion de la siguiente manera:

PERSPECTIVA LEGAL:

En esta convocatoria publica, podran participar las personas naturales o juridicas, en
consorcios o uniones temporales, que cumplan con los requisitos minimos de elegibilidad
sefialados en la convocatoria y que no estén incursos en causales de incompatibilidad o
inhabilidades establecidas en la ley 80 de 1993 y en el Decreto 1082 del 26 de mayo de
2015 y demas normas reglamentarias.

En la ejecucion del contrato objeto del proceso de seleccion, se debera dar cumplimiento a
la normatividad vigente, entre otras, a saber:

Constitucién Politica de Colombia Art. 49 que consagra la atencion en salud y el
saneamiento ambiental.

RETIQ, reglamento técnico de Etiquetados para aires acondicionados (ministerio
de minas), Resolucion 41012 de 18 de septiembre de 2015.

Normas NTC 4366 Eficiencia energética en Aires Acondicionados

RITE -Reglamento 20/2018 Reglamento de instalaciones térmicos en Edificios.
NTC 5020 2014-09-17 eficiencia energética en artefactos refrigeradores.
Resolucion 01101 de septiembre 11 de 2017

Protocolo de Montreal de septiembre 17 de 1997

Decision 54/39 del Protocolo de Montreal

Decision 62/55 del Protocolo de Montreal

Ley 629 del 27 de diciembre de 2000

Protocolo de Kyoto adoptado el 11 de diciembre de 1997

Normas NTC ISO 50001 y RITE para Colombia de 15 de junio de 2011

Ley 1715 de 2014

Decreto 3450 de 2008 por el cual se dictan medidas tendientes al uso racional y
eficiente de la energia eléctrica

Norma Técnica Colombia NTC 3714, Aire Acondicionado, Acondicionadores de
Aire para recintos

National Electric Code — NEC

National Electric Manufatures Association — NEMA

Sheel Metal Association — SMACNA

Air Conditioning and Refrigeration Institute ARI

Air Movement and Control Association — AMCA
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e Air Moving Council Association AMCA

El personal técnico designado por el oferente realizara los estudios y disefios para el
suministro e instalacion de equipos de aire acondicionado para el auditorio y salas de
reunion del sétano 1 del Palacio de Justicia “Fabio Calderéon Botero” en la ciudad de
Armenia Quindio, debera aplicar buenas practicas en el uso y conocimiento de
refrigerantes y lubricantes en instalaciones y equipos de refrigeracion y climatizacion
(RC), segun la normatividad nacional o internacional ambiental vigente.

La NTC 5852 fue ratificada por el Consejo Directivo de 2011-06-15.

Esta norma esta sujeta a ser actualizada permanentemente con el objeto de que
responda en todo momento a las necesidades y exigencias actuales.

A continuacién, se relacionan las empresas que colaboraron en el estudio de esta norma
a través de su participacion en el Comité Técnico 126 Maquinaria para uso domeéstico e
industrial de aire acondicionado.

- AIRE CARIBE S.A.

- ASOCIACION COLOMBIANA DE ACONDICIONAMIENTO DE AIRE Y DE LA
REFRIGERACION - ACAIREJOHNSON CONTROLS

- MABE COLOMBIA

- MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

- REFRIAIRES

- REFRIAUTO LTDA.

-  SAMSUNG COLOMBIA

- TECNIAIRE LTDA.

- UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA

Las normas, resoluciones, decretos que afectan el sector de los aires acondicionados son:

+ Resolucion 601 del 4 de abril de 2006. Por la cual se establece la Norma de
Calidad del Aire o Nivel de Inmision, para todo el territorio nacional en condiciones
de referencia.

+ Decreto 979 del 3 de abril de 2006, normas sobre |la calidad del aire, de los niveles
de prevencion, alerta y emergencia por contaminacion del aire.

+  Norma técnica colombiana 5183, Ventilacion para una calidad aceptable del aire
en espacios interiores.

PERSPECTIVA ECONOMICA — FINANCIERA: El diagnéstico requerido, se ubica dentro
de las actividades profesionales, cientificas y técnicas. A continuacion, se presenta un
extracto del Informe Técnico PIB — para el afio 2020 expedido por el DANE:
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas'’

Para el afio 20207, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 4,1%, en su serie original,
respecto al mismo periodo de 20197 Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 3,7%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 4,5%.

En el cuarto trimestre de 2020, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 2,5% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2019, Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 3,2%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 2,0%.

ECONOMICA:

Los proyectos realizados por las empresas del sector se encuentran orientados a
satisfacer las necesidades de climatizacion y ambientes controlados de los sectores
industrial, comercial, residencial, y empresarial entre otros. Sus actividades principales
son el disefio de sistemas de aire acondicionado y ventilacién mecanica, el suministro e
instalacion de equipos de aire acondicionado tipo paquete, ventana, Minisplit pared, piso -
techo, conductos redondos y cuadrados, el suministro e instalacién de equipos de
extraccidbn mecanica, mantenimiento preventivo y correctivo y los trabajos en acero
inoxidable campanas extractoras. No todas las empresas tienen dentro de su linea de
negocio la fabricacion de equipos algunas se orientan a su comercializacion, para lo cual
importan equipos de marcas reconocidas, sin embargo, el tipo de equipo suministrado y el
proveedor dependen basicamente de las especificaciones de disefio.

EL SECTOR EN COLOMBIA.

El crecimiento del sector del aire acondicionado y la ventilacion mecanica se encuentra
estrechamente relacionado con el sector de la construccién, puesto que las nuevas
edificaciones pueden necesitar eventualmente sistemas de control para el manejo de
temperaturas y renovacion en la circulacion del aire.

Los sistemas de aire acondicionado y ventilacidn mecanica han dejado de ser elementos
de lujo para convertirse en productos de gran consumo cada vez mas demandados.
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Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado

Para el afio 2020, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y
aire acondicionado; distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales,
gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental decrece 2,6%, en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2019

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado decrece 2,6%

En el cuarto trimestre de 2020, el valor agregado de la actividad suministro de
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental decrece 0,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2019.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado decrece 0,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales,
gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece en 3,4%, explicado
por:

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 4,0%

DANE Boletin Técnico

REOMMACE IRATORDY Producto Interno Brute {PIB)
IV trimestre 2020

Tabla 5. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’
Tasas de crecimiento en volumen?
2020~ Afo total

Tasas de crecimiento

Serie original Serie corregida de efecto

stacional y calendario
Actividad econémica nracey
Afo total Anual Trimestral
2020 7 2020”-1v/ 20207 -1V /
2019" 2019°-1v 2020” - m
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado -26 -0.6 4.0
e . . "
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas 25 16 31
residuales”
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ -2.6 -0,9 34
Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Pprefiminar
Porovisional

ISuministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

*Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.
‘Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
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DANE

- - -
ST —— Boletin Técnico
Bogota D.C Producto Interno Bruto {PIB)
15 de febrero de 2021 IV trimestre 20209

Producto Interno Bruto (PIB)
IV trimestre 2020 preliminar
Grafico 1. Producto Interno Bn.m::1 (P1B)
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales

1Series encadenadas de volumern con ano de referencia 2015

SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AIRE ACONDICIONADO

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucién de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos, que se ilustran en la
siguiente tabla que fue extractada directamente del boletin original, expedido por el
DANE.

https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim20_producion_y
_gasto.pdf
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DANE Boletin Técnico

Producto Interno Bruto (PIB)
IV trimestre 20209

Tabla 5. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado®
Tasas de crecimiento en volumen?
2020 Afio total

Tasas de crecimiento
) Serie corregida de efecto
Serie original . z
Actividad e . estacional y calendario
Afio total Anual Trimestral
2020 7 2020™-1V/ 20207 -1v/
2019° 2019°-1v 2020 -1t
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado -26 -0.6 40
Dls.mbucnzn de agua evacuacion y tratamiento de aguas 25 16 11
residuales
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ -26 -09 34
Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Poreliminar
Pprovisional

*Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de agua; evacuacidn y tratamiento de aguas
residuates, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento

Construccion’

Para el afio 20207, el valor agregado de la construccion decrece 27,7%, en su serie original,
respecto al mismo periodo de 20197, Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 6):

+ Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 27,2%.
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil decrece 28,9%.

* Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 27,3%.

' Para mayor informacian de la produccion producto de la activedad construccion de edificacionss vet Anexo F
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VDANE Boletin Técnico

e Producto Interno Bruto {(PIB)
IV trimestre 2020%

En el cuarto trimestre de 20207, el valor agregado de la construccion decrece 27,7% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2019°. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 6}:

« Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 26,5%.

» Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil decrece 29,6%.

* Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 27,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccion decrece en 0,2%, explicado por:

+ Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crece 4,4%.

« Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil decrece 3,8%.

* Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) crece 1,7%.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

Teniendo en cuenta que se trata de un proceso de seleccion bajo la modalidad de minima
cuantia y que no se realizaran pagos antes de la entrega a satisfaccion de los estudios y
disefios, no sera necesario exigir una capacidad financiera minima a los oferentes.

PERSPECTIVA COMERCIAL:

En el mercado colombiano existen gran variedad de empresas dedicadas a la realizacion
de los estudios y disefios requeridos; entre ellas encontramos:

Soluciones Industriales, Todo Soluciones y Acabados, Distriaires del Quindio S.A.S, Aires
Net, Airesflex S.A.S, Quindi Aires S.A.S, Airefrin S.A.S, Belair S.A.S, Aire net S.A.S,
Airtherm System S.A.S, FSP, Climartec Ingenieria S.A.S, Ingeniera de Occidente, Mundo
Frio, expertos en proyectos y Gasodomésticos S.A.S.

A estas empresas fue solicitada cotizacion via correo electronico, con el fin de realizar el
estudio de mercado que permitiera definir el presupuesto oficial del proceso de seleccion.
Se obtuvo respuesta sélo de las siguientes:

1. AIRTHERM SYSTEM S.A.S
2. QUINDI AIRES S.A.S )
3. DISTRIAIRES DEL QUINDIO S.A.S.

Por lo tanto, se realiza un estudio de mercado, teniendo estas empresas y cualquiera que
pueda suministrar a la Entidad informacién que permita determinar el presupuesto
necesario para el desarrollo del presente proceso.

Obteniendo los siguientes valores:

Carrera 12 No. 20-63 Palacio de Justicia "Fabio Calderon Botero™ - Piso 3° - Oficina 332T
Teléfono 741 47 13 - Fax 741 47 23 - E-mail dadesajarm@cendoj.ramajudicial.gov.co O?



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura . s .
—_— Consejo Superior de la Judicatura

Direccion Seccional de Administracion Judicial
Armenia — Quindio.

Republica de Colombia

Pagina 10- estudio previo - proceso de minima cuantia N° 012 - 2021

Tabla 1. Cotizaciones recibidas

AIRTHERM | DISTRIAIRES
ITEM SYSTEM | DEL QUINDIO
S.A.S S.AS

QUINDI AIRES
S.A.S

ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL
SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS
DE AIRE ACONDICIONADO PARA EL
AUDITORIO Y SALAS DE REUNION DEL| $3.371.842 $4.500.000 $7.563.025
SOTANO 1 DEL PALACIO DE JUSTICIA
“FABIO CALDERON BOTERO” EN LA
CIUDAD DE ARMENIA QUINDIO

VALOR TOTAL | $3.371.842 $4.500.000 $7.563.025

IVA $640.650 $855.000 $1.436.975

Para realizar una comparacion entre las diferentes cotizaciones, se estim6 un IVA del
19% para AIRTHERM SYSTEM S.A.S, quien en su cotizacion manifesté el valor de
$3.371.842 mas IVA.

Asi las cosas, calculando el promedio de las tres (03) cotizaciones recibidas, el
presupuesto oficial estimado para el proceso de minima cuantia a adelantar, es de SEIS
MILLONES CIENTO VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
MCTE ($6.122.497) incluido IVA.

COMPARATIVA DE PROCESOS Y ANALISIS HISTORICO

Teniendo en cuenta la especialidad de la actividad a contratar, no se han celebrado
contrataciones similares durante las Ultimas vigencias en la Direccion Seccional de
Armenia Q; en consecuencia se procedié a realizar busqueda de procesos similares
adelantados por otras entidades estatales a través de la plataforma SECOP I,
encontrando que las contrataciones referentes a sistemas de aire acondicionado versan
casi en su totalidad respecto al servicio de mantenimiento preventivo y correctivo o
compra e instalacion de equipos, por lo tanto no se realizé analisis comparativo.

PERSPECTIVA TECNICA:

El analisis técnico, el mismo se detallara en el acapite pertinente, determinando con
claridad las especificaciones minimas requeridas para la ejecuciéon a satisfaccion del
contrato que se llegue a celebrar.

ANALISIS DE RIESGOS:

En general, el riesgo contractual se erige en aquellas circunstancias que pueden
presentarse durante el desarrollo o la ejecucién del contrato, que pueden alterar el
equilibrio financiero del mismo, estos deberan cubrir con las garantias de la Contratacién
segun el articulo 2.2.1.2.3.1.1: El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de
las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos
y su liquidacion; y (iii) los Riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades
Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben estar
garantizadas en los términos estipulados por la Ley, y el presente Decreto, en este
sentido los riesgos se analizaran en el capitulo siguiente:
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Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura v . ;
= Consejo Superior de la Judicatura

Direccion Seccional de Administracion Judicial

Armenia — Quindio.

Repubtica de Colombia

Pagina 12- estudio previo - proceso de minima cuantia N° 012 - 2021

Datos Generales:

Plan Anual de Adquisiciones: Abril — Libro de Excel 97-2003

Tipo de presupuesto asignado Inversion

Estudios y disefios para el suministro e
instalacion de equipos de aire
acondicionado para el auditorio y salas
de reunion del sétano 1 del palacio de
justicia “Fabio Calderén Botero” en la
ciudad de Armenia Quindio.

Caédigo BPIN N°: 2018011000852
Datos de la Contratacion
Fecha de elaboracién del estudio previo |19 de abril de 2021

Nombre del servidor (es) que diligencia
(n) el estudio previo

Nombre del proyecto o de la necesidad

Victor Hugo Solorza Zapata

Area de Adquisicion de Bienes y Servicios

Unidad de origen (Mantenimiento)

Marco légico N/A
A(o:uerdo de aprobacion plan de inversién PCSJA21-11761 08 de marzo de 2021
N°y Fecha
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CAPITULO 1l

ESTUDIO CONVENIENCIA, NECESIDAD Y OPORTUNIDAD PARA CELEBRAR UN
CONTRATO DE CONSULTORIA

La Direccion Seccional de Administracién Judicial de Armenia Quindio, en cumplimiento
de lo sefialado en el Estatuto General de la Contratacion Estatal, especialmente acatando
lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y en el articulo
2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de 2015, elabora los siguientes estudios previos:

Modalidad de Seleccion
Seleccion de Minima Cuantia
Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA RAMA JUDICIAL - DIRECCI@N
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE ARMENIA / QUINDIO,
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION:

La Funcién Publica de Administrar Justicia esta en cabeza de la Rama Judicial como lo
establecen los articulos 228, 254 al 257 de la Constitucion Politica de Colombia, norma
superior que concibe al Consejo Superior de la Judicatura como el érgano de
autogobierno, encargado de multiples funciones administrativas, técnicas y del ejercicio
de la potestad disciplinaria en el ambito de su competencia.

Dicho ¢rgano tiene como propédsito orientar y administrar el funcionamiento de las
corporaciones que conforman la Rama Judicial, para lo cual requiere adecuados
mecanismos de financiacion, y por ello en ejercicio de su mandato constitucional y legal,
presenta al Gobierno Nacional el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2019 —
2022, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 79 y en el articulo 87
de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, y en concordancia
con lo dispuesto en la Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del
Plan de Desarrollo”.

Dicho plan se fundamenta en la formulaciéon de politicas que orientan las decisiones de
inversion de la Rama Judicial, las cuales son desarrolladas a través de estrategias,
programas, proyectos y actividades, que integralmente se convierten en el derrotero para
el cuatrienio, sobre dos pilares fundamentales: el uso y aprovechamiento de la tecnologia
y el mejoramiento de la infraestructura. La combinacién de estas dos estrategias es la
base del Plan sectorial de la Rama Judicial 2019-2022 “JUSTICIA MODERNA CON
TRANSPARENCIA Y EQUIDAD” y debe producir como resultado un mejoramiento
sustancial del acceso a los servicios de la justicia y un avance significativo en la eficiencia
del tramite de procesos judiciales, en beneficio de todos los usuarios de la justicia.

El Consejo Superior de la Judicatura, asume el mandato constitucional de administrar la
Rama Judicial, mediante el reordenamiento de los despachos judiciales y la adecuacion
de la oferta judicial segun la tipologia y frecuencia de los procesos, para responder de
manera eficiente y oportuna a la demanda de justicia en todo el territorio nacional. En
estas condiciones, se debe contar con un aparato judicial sélido y con la asignacion
permanente de recursos para responder de manera versatil y eficiente a las necesidades
que impone la demanda de justicia en un escenario cambiante, aspectos contemplados
en el presente ejercicio de planeacion.

De igual forma, los procesos contractuales deben estar orientados al cumplimiento de
los objetivos, metas, politicas, estrategias, programas y proyectos enmarcados por el
Plan Sectorial de Desarrollo, por lo que, para efectos de contribuir al logro de los
objetivos propuestos, se elabora el presente estudio de conveniencia y oportunidad.
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Que, en virtud de ello, el Consejo Superior de la Judicatura, asigné unas partidas
presupuestales, para atender las necesidades que se generan.

En el Palacio de Justicia “Fabio Calderén Botero” de Armenia Quindio, se cuenta en la
actualidad con un auditorio y dos salas de reunion contiguas a este; para el confort de las
mismas y el control de su temperatura se cuenta con equipos de aire acondicionado tipo
centralizado, de marca CARRIER, ubicados en los so6tanos 1 y 2 del edificio y que
suministran aire frio artificial para el area del auditorio “Enrique Lépez De La Pava”, y los
dos salones de reunion aledafios, asi como también para la sala de informatica del
edificio. Estos equipos se encuentran instalados desde el afio 1996, es decir, son de
comprobada calidad; no obstante, presentan un alto consumo de energia eléctrica, toda
vez que, a pesar de ser compresores y motores trifasicos, no son especiales y para el
caso de éstos, su consumo es de 30 amperios por fase, para el equipo que abastece la
oficina de sistemas y de 71 amperios por fase, para el equipo que suministra frio al
auditorio y las salas de reuniéon. En lo referente a la capacidad de enfriamiento, los
equipos que pertenecen al area de sistemas de 8 toneladas y del auditorio de 12
toneladas, en este momento estan siendo desplazados en el mercado, por equipos con
capacidad de enfriamiento de 15 toneladas y un consumo de tan solo 35 amperios, ya que
estas unidades de enfriamiento cuentan con tecnologia inverter aplicada a sus
compresores, ésta regula su velocidad, para que trabaje de manera constante y por lo
tanto de forma mas eficiente, consiguiendo un ahorro en el consumo de energia hasta del
50% respecto de los equipos convencionales.

Se debe tener presente igualmente que estos equipos para su funcionamiento utilizan un
gas denominado R-22 (HCFC-22), que cuenta con el componente (CFC),
CLOROFLUOROCARBURO, el cual tiene produccion de efecto invernadero, ademas de
ser nocivo para la salud humana; por esta razén se ha venido implementando a nivel
mundial, otro gas que lo reemplace.

En la reunion XIX de las partes que integran el Protocolo de Montreal, se aprobé la
aceleracién de la disminucion de la produccion y el consumo de las sustancias controladas
del grupo | del anexo C (hidroclorofluorocarbonos HCFC); la prohibicién de este producto y
el cambio del mismo por un componente que sea amigable con el medio ambiente.

En uno de los apartes de la Resolucion 01101 de septiembre 11 de 2017, expresa
textualmente en captura de pantalla, tomada del documento original. “(...)
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Se debe tener en cuenta que los equipos arriba mencionados, para poder recibir la
precarga de gas permitido, esto es: R 417A-R 422A-R 422D; para climatizar estos
espacios fisicos, deben recibir un reajuste total en su sistema de enfriamiento, que saldria
excesivamente oneroso para la entidad, y teniendo en cuenta que los motores y el
compresor generan un alto consumo de energia eléctrica, comparados con los equipos
que se encuentran actualmente en el mercado, aunado al hecho que trabajan con un gas
permitido y que no genera efecto invernadero, resulta a todas luces una relacién costo
beneficio mas rentable, conveniente y sostenible en el mediano plazo para la entidad.

De igual forma es preciso resaltar que el pasado 8 de abril de 2021, el Gobierno Nacional
expidi6 el Decreto 371 de 2021, “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto
2021 para los organos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién”;, dentro del
articulado del mencionado Decreto, se tiene el articulo 19, el cual, entre otras, sefiala lo
siguiente:

“Articulo 19. Sostenibilidad ambiental. Las entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion, propenderan por adoptar las siguientes acciones:

()

c. Instalar, en cuanto sea posible, sistemas de ahorro de energia, temporizadores y demas
tecnologias que ayuden al ahorro recursos.”

Conforme lo expuesto, con la presente contratacién se busca realizar una actualizacion de
los sistemas de aire acondicionado mencionados que le permitan a la entidad un ahorro
significativo en el consumo de energia, velando ademas por el confort de los usuarios del
auditorio y las salas de reuniones del Palacio de Justicia “Fabio Calderén Botero” de
Armenia Q.
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La contratacion de estos estudios y disefos, resulta especialmente relevante teniendo en
cuenta que dentro de la planta de personal adscrita a la Direccién Seccional, no se cuenta
con técnicos o profesionales con los conocimientos necesarios para satisfacer la
necesidad.

Para determinar la modalidad de seleccion a través de la cual se debe contratar la
consultoria, el manual de contratacién adoptado por la Direccion Ejecutiva mediante
resolucion 7025 del 31 de diciembre de 2019, establece lo siguiente:

“Ahora bien, cuando se pretendan contratar bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes que se
encuentren en un Acuerdo Marco de Precios y cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor
cuantia, no se adelantara el procedimiento de minima cuantia, en cambio, se comprara a través de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano, siempre que el bien o servicio esté disponible por ese medio
(Paragrafo 3, articulo 94, Ley 1474 de 2011)”

Por lo anterior, la Entidad pudo constatar a través de la pagina de Colombia Compra
Eficiente, que no existe acuerdo marco para la realizacion de este tipo de estudios y
disefios y en consecuencia el presente proceso se debera adelantar por la modalidad de
minima cuantia.

2. CONDICIONES DEL CONTRATO

2.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR: “ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL
SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO PARA EL
AUDITORIO Y SALAS DE REUNION DEL SOTANO 1 DEL PALACIO DE JUSTICIA
“FABIO CALDERON BOTERO” EN LA CIUDAD DE ARMENIA QUINDIO”

2.2 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: En relaciéon con las
descripciones de las necesidades de la administracién, y la naturaleza de las prestaciones
que surgen en cumplimiento del presente proceso contractual, se identifica como contrato
a celebrar el Contrato de Consultoria, de conformidad con el numeral 2° del articulo 32 de
la ley 80 de 1993".

2.3 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Segmento | Familia | Clase | Producto | Descripcion del producto

72

Servicio de instalacion o mantenimiento o reparacion

10 15 72101511 de aires acondicionados

40

10 17 40101701 | Aires acondicionados

2.4 ESPECIFICACIONES TECNICAS: A continuacién, se relacionan y especifican las
consideraciones a tener en cuenta para la presente contratacion:

El contratista debera ejecutar el objeto del contrato en su totalidad de acuerdo con las
especificaciones técnicas y demas consideraciones, métodos de planeacion que se
requieran para el éptimo funcionamiento de las instalaciones proyectadas.

Como resultado de la anterior actividad se deben generar, como minimo los siguientes
documentos:

1. Estudios y disefios completos del sistema de aire acondicionado para las areas
descritas.

2. Documento resultante al establecer las condiciones ambientales y locativas
que el disefio debe cumplir.

I“Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos
de inversion, estudios de diagnostico. prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias
técnicas de coordinacion, control y supervision. "
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10.

11.

12.

13.

14.

Recopilacién y estudio de la informacion de los diferentes espacios que se van
acondicionar.

Determinar las cargas térmicas y caléricas para los diferentes espacios.

Reporte de las validaciones del calculo de cargas térmicas y caudales usando
herramientas computacionales como el software Trace 700™.

Informe de las alternativas de los posibles sistemas a instalar, incluyendo
requerimiento de energia y espacios para cada una de las alternativas.

Especificaciones técnicas de equipos, ductos y tuberias del tipo de sistema a
implementar dependiendo del que brinde mejor versatilidad, inversion,
mantenimiento, consumo de energia, ventajas y recomendaciones para el
sistema a realizar.

Seleccionar y detallar el equipamiento de aires acondicionados y ventilacién a
utilizar (a- unidades individuales splits o de ventana; b- Unidades centrales de
zona o generales por conductos o descarga a boca libre y tipo de
condensacioén; c- sistema por agua tratada, donde se seleccionan unidades
fan&coil de zonas y terminales, maquina enfriadora de liquidos y caldera). En
el caso de utilizar unidades fan&coil, establecer el punto de ADP de cada
unidad en el diagrama psicrométrico para calcular numero de hileras, caudal
de aire y caudal de agua.

Calcular, disefar, proyectar y distribuir el sistema de ductos de suministro,
extraccion, retorno de aire, tuberia del sistema de agua helada y los sistemas
complementarios (redes de conductos, de distribucién de agua, de energia
eléctrica, etc.)

Disefio sobre planos, en formato digital e impreso en version AUTOCAD y
PDF, del sistema de acondicionado que comprende: dimensiones de equipos,
plantas y cortes, cuartos de equipos de aire acondicionado en los diferentes
niveles, redes de tuberia, desagles, esquemas eléctricos y diagramas de
control, biblioteca con detalles para instalacién del sistema.

Revision, diagnéstico y presupuesto para el desmonte del actual sistema de
aire acondicionado centralizado del auditorio, las salas de reunién y sala de
sistemas del Palacio de Justicia “Fabio Calderén Botero” en la ciudad de
Armenia Quindio.

Propuesta de plan de mantenimiento correctivo y preventivo para el nuevo
sistema a instalar de aire acondicionado el cual debe incluir, de manera
detallada, las actividades que se deben realizar dentro del mantenimiento
correctivo y el mantenimiento preventivo, periodicidad y tiempo en que se
deben realizar los mantenimientos preventivos y demas recomendaciones a
tener en cuenta, con base en legislacion vigente y aplicable.

Documento resultante conforme a la Normas NTC ISO 50001 y RITE para
Colombia, normas internacionales y demas regulacién aplicable, que indique a
la Rama Judicial. Y demas que se consideren pertinentes

Elaborar el presupuesto detallado y global estimado para la contratacion y
ejecucién de las labores descritas en los numerales (7, 8, 9, 11, 12) de este
documento, indicando: Especificaciones, cantidades de obra requeridas,
unidad de medida, valor unitario (productos sin IVA), valor unitario (productos
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con IVA) entre otros para A) El suministro e instalacion de equipos de aire
acondicionado para el auditorio y salas de reuniones del s6tano 1 del palacio
de justicia “Fabio Calderén Botero” en la ciudad de Armenia Quindio. Y el
presupuesto estimado para el desmonte del actual sistema de aire
acondicionado centralizado del auditorio, las salas de reunidén y la sala de
sistemas del sé6tano 1 del Palacio de Justicia “Fabio Calderén Botero” en la
ciudad de Armenia Quindio.

B) Los elementos necesarios para el mantenimiento correctivo y preventivo
para el sistema de aire acondicionado a implementar, el cual debe incluir, de
manera detallada, las actividades que se deben realizar dentro del
mantenimiento correctivo y el mantenimiento preventivo.

Lo anterior basandose en un estudio de mercado elaborado con no menos de
tres (03) cotizaciones de diferentes empresas dedicadas a esta labor, las
cuales deben estar legalmente constituidas y tener experiencia en el tema

15. Verificacion y certificacion de los estudios realizados.
Requerimientos adicionales

El presupuesto de Intervencién debe discriminarse por cada espacio (Auditorio, salones
del s6tano 1)

Se debe informar a la Entidad, si para la ejecucidén de las obras existe la necesidad de
tramitar licencias de construccién, demolicion o adecuacion.

Replanteo general de los locales a acondicionar, confeccionar un plano de arquitectura en
el caso de que no exista, donde se pueda interpretar todas las superficies expuestas con
el exterior y/o ambiente no acondicionado.

Analizar las cargas y las zonas de cargas parciales similares que evolucionen en idéntica
manera durante el dia

Establecer el tipo de sistema a utilizar dependiendo del que brinde mejor versatilidad,
inversion, mantenimiento, consumo de energia, etc.

Realizar un balance térmico general de todas las areas (local por local) y del edificio a
acondicionar.

Seleccionar el equipamiento a utilizar (a- unidades individuales splits o de ventana; b-
Unidades centrales de zona o generales por conductos o descarga a boca libre y tipo de
condensacion; c- sistema por agua tratada, donde se seleccionan unidades de zonas y
terminales, maquina enfriadora de liquidos, caldera y demas).

Instalar los equipos seleccionados en los lugares mas apropiados.

Disefar y proyectar los sistemas complementarios (redes de conductos, de distribucion de
agua, de energia eléctrica, y demas elementos etc.).

Todas las instalaciones que se proyecten deben disefiarse teniendo en cuenta con la
normatividad vigente y el Reglamento Asi mismo debe cumplir con la siguiente
normatividad:

e Constitucién Politica de Colombia Art. 49 que consagra la atencion en salud y el
saneamiento ambiental.

e RETIQ, reglamento técnico de Etiquetados para aires acondicionados (ministerio
de minas), Resolucién 41012 de 18 de septiembre de 2015.

Carrera 12 No. 20-63 Palacio de Justicia "Fabio Calderon Botero™ - Piso 3° - Oficina 332T
Teléfono 741 47 13 - Fax 741 47 23 - E-mail dadesajarm@cendoj.ramajudicial.gov.co

&



Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura . . .
e e e Consejo Superior de la Judicatura

Direccion Seccional de Administracion Judicial

Armenia — Quindio.

Reptiblica de Colombia

Pagina 19- estudio previo - proceso de minima cuantia N° 012 - 2021

Normas NTC 4366 Eficiencia energética en Aires Acondicionados

RITE -Reglamento 20/2018 Reglamento de instalaciones térmicos en Edificios.
NTC 5020 2014-09-17 eficiencia energética en artefactos refrigeradores.
Resolucién 01101 de septiembre 11 de 2017

Protocolo de Montreal de septiembre 17 de 1997

Decision 54/39 del Protocolo de Montreal

Decision 62/55 del Protocolo de Montreal

Ley 629 del 27 de diciembre de 2000

Protocolo de Kyoto adoptado el 11 de diciembre de 1997

Normas NTC ISO 50001 y RITE para Colombia de 15 de junio de 2011
Ley 1715 de 2014

El contratista, debe entregar a la Entidad las memorias resultantes de la labor realizada,
en medios fisicos, asi como los planos del sistema disefiado tanto en formato fisico como
en formato digital.

25 PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del contrato sera de QUINCE
(15) DIAS CALENDARIO, término que se contabilizara a partir de la suscripcién del acta
de inicio, en el cual el CONTRATISTA debera ejecutar a entera satisfaccion del
CONTRATANTE, el objeto del contrato.

2.6 LUGAR DE EJECUCION: Las prestaciones objeto del presente contrato se
ejecutaran en el Palacio de Justicia “Fabio Calderén Botero” de la ciudad de Armenia
Quindio.

2.7 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:
La Coordinacion Administrativa y Financiera de la Direccién Seccional de Administracién

Judicial de Armenia Quindio, para determinar el presupuesto oficial estimado realizo el
respectivo estudio de mercado, recibiendo cotizacion y/o propuesta comercial de:

e AIRTHERM SYSTEM S.A.S
QUINDI AIRES S.A.S
o DISTRIAIRES DEL QUINDIO S.A.S.

Obteniendo el siguiente cuadro comparativo:

Tabla 2. Comparacion cotizaciones

AIRTHERM | DISTRIAIRES
ITEM SYSTEM | DEL QUINDIO
SAS SAS

QUINDI AIRES
S.AS

ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL
SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS
DE AIRE ACONDICIONADO PARA EL
AUDITORIO Y SALAS DE REUNION DEL| $3.371.842 $4.500.000 $7.563.025
SOTANO 1 DEL PALACIO DE JUSTICIA
“FABIO CALDERON BOTERO" EN LA
CIUDAD DE ARMENIA QUINDIO

VALOR TOTAL| $3.371.842 $4.500.000 $7.563.025

IVA $855.000 $1.436.975
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Para realizar una comparacion entre las diferentes cotizaciones, se estimé un IVA del
19% para AIRTHERM SYSTEM S.A.S, quien en su cotizacion manifestd el valor de
$3.371.842 mas IVA.

Asi las cosas, calculando el promedio de las tres (03) cotizaciones recibidas, el
presupuesto oficial estimado para el proceso de minima cuantia a adelantar, es de SEIS
MILLONES CIENTO VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
($6.122.497) incluido IVA, soportados en el siguiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal:

Fecha de Unidad Rubro

item Nro. CDP expedicién ejecutora Valor

C-2701-0800-28-0-2701019-02
Mejoramiento y mantenimiento
1 3621 12-04-2021 | 27-01-02-019 | $6.122.497 | de la infraestructura fisica de
la rama Judicial a nivel

nacional

2.8 FORMA DE PAGO:

El valor del contrato se pagara mediante un unico pago al final de la ejecucion del mismo,
previa entrega a satisfaccion del diagnéstico contratado; el pago estara sujeto a la
asignacion de recursos mensuales por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
se tramitara por intermedio del Area Financiera de la Direccién Seccional de
Administracion Judicial de Armenia Quindio, el cual se realiza con la presentacién de la
factura, previa suscripcion del acta de recibo a satisfacciéon con visto bueno del supervisor
designado para este contrato, es decir mediante acta donde se registre la entrega a
satisfaccion del diagnostico a la Coordinacién Administrativa y Financiera de la Direccion
Seccional de Administracién Judicial de Armenia Quindio.

Asimismo, el contratista debera acreditar el cumplimiento de sus obligaciones
parafiscales, relativas al Sistema de Seguridad Social integral, asi como los propios del
SENA, ICBF, y Cajas de Compensaciéon Familiar, segun lo establece el articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007, esta certificacion debe ser expedida por el Revisor Fiscal del
contratista o representante legal segun sea el caso. Las demoras que se presenten por
estos conceptos seran responsabilidad del CONTRATISTA y no tendra por ello derecho al
pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza. Los pagos se realizaran a la
cuenta bancaria certificada por el contratista.

Para la ejecucién del contrato, la Direccion Seccional de Administracion Judicial no
entregara al contratista valor alguno por concepto de “Anticipo” o “Pago anticipado”.

El contratista debera acreditar ante la Direccién Seccional de Administracion Judicial de
Armenia si es 0 no “Gran Contribuyente”, “auto retenedor” y la actividad econémica que

desarrolla.

NOTA: Teniendo en cuenta que el pago esta sujeto a la asignacion de recursos
mensuales por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, las demoras que
se presenten por esta situacion no seran imputables a la Direccion Seccional de
Administracion Judicial de Armenia y en consecuencia no _generaran intereses de

ningun tipo.

2.9 SUPERVISION DEL CONTRATO: La vigilancia y control del presente contrato
sera ejercida por el Técnico En Sistemas G11 adscrito al Centro de Servicios Judiciales
Civil de Armenia, Quindio.

210 OBLIGACIONES DE LAS PARTES
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2.10.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

El contratista se obligara, con la Nacién — Consejo Superior de la Judicatura a cumplir con
las siguientes obligaciones.

1. Ejecutar el objeto del Contrato, conforme lo establecido en la Invitacién Publica.

2. Efectuar las actividades sefialadas dentro de las Especificaciones Técnicas
Esenciales, Condiciones Técnicas Exigidas.

3. Garantizar la calidad del servicio contratado y responder por el de conformidad con el
articulo 5, Numeral 4 de la Ley 80 de 1993.

4. Atender en forma oportuna los reclamos que se presenten por el supervisor del
contrato, en relacién con la consultoria y adoptar las medidas correctivas de manera
inmediata.

5. Suscribir el acta de liquidacion del contrato dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a su finalizacién. Si el CONTRATISTA no se presenta a la liquidacién o las partes no
llegan a un acuerdo sobre el contenido de la misma, sera practicada directa y
unilateralmente por la DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE
ARMENIA, QUINDIO

6. Suministrar al CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, cuando lo solicite,
informe sobre cualquier aspecto del servicio.

7. OBLIGACIONES CON EL PERSONAL. a) Cumplir con las normas laborales, en lo
referente al personal que utilice en la ejecucion del Contrato y en especial a las
obligaciones establecidas en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003 y sus Decretos
Reglamentarios. b) Pagar los salarios y prestaciones sociales en forma oportuna a todo el
personal que utilice en la ejecuciéon del presente Contrato, y en general dar estricto
cumplimiento a la totalidad de las obligaciones con el Sistema de Seguridad Social y
Parafiscales, derivadas de la ejecucion del presente Contrato. El incumplimiento de estas
obligaciones del CONTRATISTA para con sus empleados, podra generar la imposicioén de
multas sucesivas, la afectacion de la Garantia Unica, en el amparo de cumplimiento,
como también dara lugar a la caducidad del contrato de conformidad con la normatividad
vigente. c¢) Tomar las previsiones necesarias para garantizar la seguridad industrial del
personal a su cargo o servicio, de acuerdo con las reglamentaciones vigentes. d)
Suministrar al Supervisor del Contrato los documentos y constancias necesarias para
verificar el cumplimiento con las obligaciones a la seguridad social y aportes parafiscales,
durante toda la vigencia del contrato. e) Responder en forma exclusiva por la vinculacion
del personal, de manera que los errores u omisiones de este, son de su cuenta y riesgo.
PARAGRAFO: El personal que EL CONTRATISTA ocupe en la realizacién del Contrato,
no tendra ninguna vinculacién laboral, civil, ni comercial con el CONSEJO SUPERIOR DE
LA JUDICATURA. La responsabilidad derivada de estas vinculaciones correra a cargo del
CONTRATISTA.

8. EI CONTRATISTA debera entregar un informe con evidencia fotografica que registre
los trabajos realizados al finalizar el contrato.

9. Realizar los entregables en medio magnético, en caso de requerirse impresion deben
ser preferiblemente a doble cara, en papel de bajo gramaje (Max. 75 gr.), letra maximo
Arial 11 y a espacio sencillo.

10. Dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente aplicable al objeto del contrato
y a las acciones y lineamientos establecidos en la ejecucién del contrato, sin costo
adicional para la Entidad.

11. Constituir las garantias requeridas.

12. Informar al CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCION SECCIONAL
DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE ARMENIA, QUINDIO, cualquier anomalia que se
presente durante la prestacion del servicio.

13. Contar con personal idoneo para la realizacién de las actividades.

14. Las descritas en el numeral 2.4 del presente estudio previo.

15. Para cada pago debera presentar la factura electronica de venta validada
previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago de los bienes y/o
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servicios contratados, conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5
de marzo de 2020, en concordancia, con lo dispuesto en la Resolucion No. 000042 del 5
de mayo de 2020. -

2.10.2 OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE:

1) Realizar el pago oportunamente y en el término estipulado en el contrato.

2) Realizar el seguimiento al cumplimiento del objeto del contrato a través del funcionario
encargado de ejercer las labores de supervision, vigilancia y control.

3) Exigir y verificar, por intermedio del funcionario designado para ejercer la vigilancia y
control de la ejecucién del contrato, el cumplimiento de las obligaciones del contratista
frente al pago de los aportes con los sistemas de seguridad social en salud, pensiones y
riesgos profesionales y aportes parafiscales.

4) Liquidar el contrato.

211 POLITICAS DEL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO (SG-SST): En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1072 del 26 de
mayo de 2015 y el Acuerdo PSAA16-10560 de agosto 11 de 2016, proferido por el
Consejo Superior de la Judicatura, por medio del cual se adoptan las “Politicas para el
Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Rama Judicial”, la entidad
dispone que el CONTRATISTA seleccionado debe tener al interior de la empresa, un
programa implementado y en ejecucién relativo al control de los riesgos profesionales,
ademas, con la suscripcion del contrato, se compromete a participar en el programa de
Salud Ocupacional que esté vigente en la Direccion Seccional de Administracion Judicial
de Armenia. Quindio, lo que significa recibir la induccion de parte de la tecndloga de
Positiva ARL, previo al inicio de ejecucién del contrato, la participacion activa en las
actividades programadas, capacitaciones, jornadas de salud, y atencion a los
requerimientos que se hagan a través de la Coordinacion del Sistema de Seguridad y
Salud en el Trabajo. De igual manera, el CONTRATISTA podra hacer los requerimientos
que considere necesarios ante los riesgos laborales a que se vea expuesto en los lugares
de ejecucion del contrato. Lo anterior en beneficio de la seguridad y la calidad de vida de
funcionarios y empleados de la Rama judicial, contratistas y usuarios de la Administracion
Judicial.

212 PLAN DE GESTION AMBIENTAL: El Consejo Superior de la Judicatura,
consciente del compromiso de mejora continua y cuidado del Medio Ambiente, el 12 de
junio de 2014 aprobo el Acuerdo No PSAA14-10160, por el cual se adopta el Plan de
Gestion Ambiental de la Rama Judicial, el cual se encuentra integrado al Sistema
Integrado de Gestién de Calidad y Control de Calidad SIGCMA.

Por lo anterior, la Direccion Seccional de Administracién Judicial de Armenia, Quindio,
comprometida con el medio ambiente, cooperando con la disminucion de impactos
negativos que se puedan generar en la prestacion de los servicios misionales al ambiente,
integra en el concepto de consumo sostenible a la adquisicion de bienes y servicios,
haciendo referencia en dicho concepto a los modos de consumo que buscan mejorar la
calidad de vida, apuntando a la reducciéon en el consumo de recursos naturales y
materiales toxicos, asi como incentivando de igual manera la disminucién de desechos y
todo tipo de contaminantes por el término de la ejecucion del servicio.

En aras de dar cumplimiento al plan de gestién ambiental, adoptado por el Consejo
Superior de la Judicatura, la Direccién Seccional de Administracién Judicial de Armenia.
Quindio, adopta la MATRIZ DE REQUISITOS AMBIENTALES PARA ADQUISICIONES Y
SERVICIOS DE LA RAMA JUDICIAL del Sistema Integrado de Gestiéon de Calidad, la cual
se anexa a los presentes estudios previos y hara parte integral del contrato por lo que
sera de obligatorio cumplimiento para los contratistas.

3 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION
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Teniendo en cuenta que se trata de un proceso de seleccion cuyo valor estimado no
supera el 10% de la menor cuantia de la entidad, la modalidad de seleccion a aplicar es la
minima cuantia, de conformidad con lo consagrado en el numeral 5 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

Asi mismo, toda vez que la tipologia contractual corresponde a una consultoria, que por
regla general se debe contratar a través de la modalidad de concurso de meéritos, es
pertinente traer a colacion lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente en su “Manual de
la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia”, sobre el particular:

“Las modalidades de seleccién de concurso de méritos y de minima cuantia
concurren cuando: (a) el presupuesto del Proceso de Contratacién es menor o igual
que la minima cuantia de la Entidad Estatal; y (b) el objeto del Proceso de
Contratacion es la selecciéon de consultores o proyectos, de conformidad con el
numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Dado que la seleccién de minima
cuantia es especial para cualquier objeto contractual, de conformidad con el inciso
primero del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, en caso de concurrencia entre el
concurso de méritos y la minima cuantia, la modalidad de seleccién aplicable es la de
minima cuantia.”

4 CRITERIOS DE SELECCION:

La Direccién Seccional de Administracién Judicial de Armenia. Quindio, seleccionara la
oferta mas favorable, se tendra como tal aquella que presente el precio mas bajo ofertado.

No obstante, cuando de conformidad con la informacion a su alcance la entidad estime
que el valor de una oferta resulta artificialmente bajo, requerira al oferente para que
explique las razones que sustenten el valor por él ofertado. Analizadas las explicaciones,
el evaluador recomendara el rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso,
explicando sus razones.

Procedera la recomendacién de continuidad de la oferta en el proceso de seleccion,
cuando el valor de la misma responda a circunstancias objetivas del oferente y su oferta,
gue no ponen en riesgo el proceso, ni el cumplimiento de las obligaciones contractuales
en caso de que se adjudique el contrato a dicho oferente.

Nota: De conformidad con lo establecido en el numeral 4° del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015, la verificacion de los requisitos habilitantes se hara exclusivamente
en relacion con el oferente con el precio mas bajo. En caso de que éste no cumpla con los
mismos, procedera la verificacion del oferente ubicado en segundo lugar y asi
sucesivamente. De no lograrse la habilitacién, se declarara desierto el proceso.

NOTA IMPORTANTE: Para efectos de determinar el menor precio la entidad tomara
la oferta econdmica sobre el precio real ofrecido por cada proponente, esto es, con
la inclusién de los impuestos, que se entienden parte del precio. Asi, si un oferente
pertenece al régimen comun y ello influye en el precio ofertado, la ponderacion se
debe hacer _sobre el precio final, sin importar si en el proceso existen otros
oferentes que no son responsables de dicho impuesto, por pertenecer al régimen
simplificado. Lo anterior conforme la respuesta a la consulta No. 4201912000006665
emitida por Colombia Compra Eficiente, emitida recientemente y en la que
textualmente se sefala:

“Previo a responder la pregunta planteada, la Subdireccién de Gestion Contractual se
permite recoger los criterios contenidos en el Concepto del 5 de mayo de 2018, Rad.
2201813000004171; Concepto del 19 de agosto de 2016, Rad. 216130004025,
Concepto del 15 de agosto de 2016, Rad. 216130004597, Concepto del 30 de mayo de
2019, Rad. 2201913000003723 y todos los relacionados, en los que se sostuvo que para
la evaluacién de las ofertas econémicas no se debia tener en cuenta el IVA, para adoptar
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como posicion unificada en este tema, la acogida en la presente consulta, en los
términos expuestos.

Por lo tanto, la evaluacion de las propuestas econémicas debe hacerse sobre el precio
real ofrecido por cada proponente, esto es, con la inclusiéon de los impuestos, que se
entienden parte del precio. Asi, si un oferente pertenece al régimen comun y ello influye
en el precio ofertado, la ponderacién se debe hacer sobre el precio final, sin importar si
en el proceso existen otros oferentes que no son responsables de dicho impuesto, por
pertenecer al régimen simplificado.”

5 REQUISITOS MINIMOS HABILITANTES:

La Direccion Seccional, verificara el cumplimiento de los requisitos habilitantes de
capacidad juridica y experiencia de las propuestas sobre los documentos presentados, a
la determinacién sobre la ADMISION o NO ADMISION de las mismas, asi:

5.1. EXPERIENCIA: Se acreditara mediante el anexo de maximo dos (2) certificaciones de
experiencia de contratos ejecutados, cuyo objeto esté relacionado con disefio de sistemas
de aire acondicionado, expedidas por entidades publicas o por particulares con los que
haya contratado, cuyo valor sumado sea igual o superior al presupuesto oficial estimado
para este proceso. Expresado en SMLMV debidamente actualizado.

5.2. PERSONAL MIiNIMO REQUERIDO:

Los oferentes deben acreditar en su oferta un personal minimo principal para la ejecucién
del contrato objeto del presente proceso, el cual debera acreditar las condiciones que se
especifican a continuacién y cuya verificacién se realizara por la misma Entidad con
soportes documentales del profesional propuesto, que deberan anexarse a la propuesta
del oferente.

- Fotocopia de la cédula de ciudadania.

- Fotocopia de la matricula profesional y certificado de vigencia de la matricula
profesional.

- Carta de intencién suscrita por el profesional.

- Copia de diploma

- Certificados de experiencia.

Este personal debera conservarse durante la ejecucion del contrato en caso de
adjudicacion y en caso de requerirse su cambio por cualquier motivo, debera ser
reemplazado por otro de iguales o mejores condiciones, previa aprobacion de la entidad.

FORMACION ;
CANTIDAD PROFESIONAL EXPERIENCIA Y PERFIL MINIMO REQUERIDO
- Titulo profesional de Ingeniero eléctrico, electricista o
electromecanico.
- Tarjeta profesional expedida por el Consejo Profesional Nacional de
Ingeniero Ingenierias Eléctricas, Mecanicas y Profesiones Afines.

1 eléctrico, - Certificado de vigencia de la tarjeta profesional expedida por Consejo
electricista o Profesional Nacional de Ingenierias Eléctricas, Mecanicas y Profesiones
electromecanico Afines.

Tener experiencia general minima de cinco (5) afios, contados a partir de la
fecha de expedicion de la tarjeta profesional.

5.3. CAPACIDAD JURIDICA: La Capacidad Juridica se verificara de la siguiente forma:

5.3.1 PERSONAS NATURALES:
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Se permitira la presentacion de ofertas por parte de personas naturales plenamente
capaces que cumplan con las condiciones exigidas en la invitacidon y cuya actividad
economica comprenda la realizacién de consultorias similares a la que se pretende
contratar.

5.3.2 PERSONAS JURIDICAS:

Tratandose de personas juridicas, el objeto social DEBERA PERMITIR O ESTAR
RELACIONADO CON EL MANTENIMIENTO AIRES ACONDICIONADOS, lo cual sera
verificado con el certificado de existencia y representacion legal.

5.3.3 CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES

Podran conformar consorcios o uniones temporales las personas naturales o juridicas, las
cuales deberan cumplir con las siguientes condiciones:

e Maximo 3 integrantes por Consorcio o Uniéon Temporal.

e Cada uno de sus integrantes como minimo debe contar con el 30% de
participacion.

e Presentar documento Consorcial o Unién Temporal en el formato establecido por la
Direccion Seccional.

e Si uno de sus integrantes o todos son personas juridicas, el objeto social debera
estar relacionado con el mantenimiento aires acondicionados.

e Cada uno de los integrantes debera cumplir con la totalidad de requisitos
establecidos en el presente documento.

5.4 DOCUMENTOS DE LA OFERTA:
5.4.1 Carta de Presentacion de la Propuesta.

5.4.2 Se debe presentar fotocopia de la cédula de ciudadania de quien suscribe la
propuesta. Igualmente aplica para todos los integrantes del consorcio o unién temporal.

5.4.3 Para personas juridicas: Certificado de existencia y representacién legal.

5.4.4 Para personas naturales: Certificado de matricula mercantil.

5.4.5 Registro Unico Tributario expedido por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, debidamente actualizado y completo.

5.4.6 Certificar el cumplimiento de aportes al sistema general de seguridad social.

5.4.7 OFERTA ECONOMICA. Las ofertas deberan ofrecer integramente la totalidad de los
items descritos en el factor econémico de la Invitacién Publica, por lo tanto, no se admite
la presentacion de propuestas parciales, ni alternativas.

5.4.8 Consulta del boletin de responsabilidad fiscal de la Contraloria General de la
Republica, certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General
de la Nacién, del certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional y
del Registro Nacional de Medidas Correctivas.

5.4.9 COMPROMISO ANTICORRUPCION

5.4.10 DECLARACION DE MULTAS Y SANCIONES

5.4.11 VERIFICACION DE SITUACIONES DE INHABILIDAD E INCOMPATIBILIDAD.
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NOTA GENERAL: LA TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS HABILITANTES, SERAN
VERIFICADOS CONFORME LAS REGLAS DE PRESENTACION QUE SE INDIQUEN
EN LA INVITACION PUBLICA DEL PROCESO DE SELECCION.

6. CRITERIOS DE DESEMPATE:

En caso de que dos o mas propuestas se encuentren empatadas porque han presentado
el menor precio de manera igual, se procedera conforme lo sefiala el numeral 6 del
articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, esto es, a considerar como adjudicataria
la oferta que primero haya sido presentada en el tiempo de conformidad con el registro de
entrega de ofertas en el SECOP II.

7. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACI()N DE RIESGOS PREVISIBLES, QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, la entidad establecié en el estudio de sector, la
Tipificacién, Estimacion y Asignacion de circunstancias que de presentarse durante el
desarrollo y ejecucién del contrato tienen la potencialidad de alterar el equilibrio
econémico del mismo. Con base en lo anterior se establece dentro del presente estudio el
soporte del analisis de riesgos, para lo cual se utilizé el Manual para la Identificacion y
Cobertura del Riesgo de Colombia Compra Eficiente, por lo tanto, se plantea la matriz de
riesgos, la cual hace parte integral del presente estudio previo.

8. GARANTIAS:

El proponente debera constituir dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
suscripcion del contrato, garantia Unica que consistira en una poéliza expedida por una
compafiia de seguros legalmente establecida en Colombia, cuyo objeto sera respaldar el
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan del contrato, en las
cuantias y términos que se determinan a continuacion:

e Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato: Su cuantia sera
equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato y cubrira el plazo de
ejecucion del mismo y cuatro (4) meses mas.

e Calidad del servicio: Su cuantia sera equivalente al veinte por ciento (20%) del valor
total del contrato y con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y un (1)
afo mas.

e Pago de salarios, Prestaciones Sociales legales e indemnizaciones laborales:
Esta garantia debe estar vigente por el plazo del contrato y tres (3) afios mas. El valor
de la garantia no puede ser inferior al diez por ciento (10%) del valor del contrato.

Las condiciones de expedicién de las podlizas seran las indicadas en la invitacién publica
del proceso.

INDEMNIDAD: Es obligacion del contratista de mantener a la Entidad libre de cualquier
dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus
actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes.

9. PARTICIPACION CIUDADANA: Se convoca a las Veedurias Ciudadanas para
desarrollar su actividad durante la etapa pre-contractual, contractual y pos-contractual del
presente proceso haciendo recomendaciones escritas y oportunas. Asi mismo a los
ciudadanos para hacer ejercicio del Control Ciudadano. (Articulo 66 Ley 80 de 1993).
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En caso de cualquier inquietud favor comunicarse a través de la funcionalidad “mensajes”
de la plataforma SECOP Il. No se absolveran consultas presenciales ni via telefonica.

Arménia Quindio; 19 de abril de 2021.

D A

a Zapata
Técnico en Sistemas G11
Armenia, 20 de abril de 2021

HUHGOD 010
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CONTROL DE LEGALIDAD

Que el presente proceso de seleccion se adelanta bajo la modalidad de seleccién de
minima cuantia, en razén al valor del contrato que se pretende suscribir y teniendo en
cuenta que éste no supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de esta entidad
para la presente anualidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 274 de la ley
1450 de 2011, articulo 94 de la ley 1474 de 2011 y reglamentado por el articulo
2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

Que con la presente contratacion se da cumplimiento a lo estipulado en la Ley 270 de
1996, donde se establece el deber de la Direccion Seccional de Administracion Judicial de
realizar las contrataciones necesarias para garantizar la adecuada prestacién del servicio
de justicia.

Que una vez verificados los certificados de disponibilidad presupuestal presentados se
observa que guardan concordancia con el objeto, valor y fecha de expedicion anterior al
presente control de legalidad.

Que, una vez revisados los estudios previos presentados, se observa que CUMPLEN con
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas decretos
reglamentarios.

Asi las cosas, conforme al control de legalidad realizado al proceso contractual cuyo
objeto es “ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL SUMINISTRO E INSTALACION DE
EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO PARA EL AUDITORIO Y SALAS DE REUNION
DEL SOTANO 1 DEL PALACIO DE JUSTICIA “FABIO CALDERON BOTERO” EN LA
CIUDAD DE ARMENIA QUINDIO”, se tiene que el mismo esta acorde a la normativa
vigente y por tal razén es viable continuar con el tramite del presente proceso contractual.

En este sentido, y en cumplimiento a lo establecido en el numeral 4.2.1 del capitulo cuarto
y numeral 7.1 capitulo séptimo del Manual de Contratacion adoptado mediante la
Resolucién Nro. 7025 del 31 de diciembre de 2019, por la Direccion de Administracion
Judicial: la Profesional Universitario G-11 del Area Juridica de la Direccién Seccional de
Administracion Judicial de Armenia Quindio, como integrante del Comité Estructurador y
Evaluador, realiza el control de legalidad al presente estudio para la contratacion, esto por
ajustarse a la normatividad legal vigente en materia de contratacion estatal.

3

\

N\ \}\ 8. 0 \
Gloria Milady Estrada Vargas
Profesional Universitario G-11
Area de Asistencia Legal y Cobro Coactivo
Comité Estructurador y Evaluador
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' VIABILIDAD
COMITE ESTRUCTURADOR Y EVALUADOR

En cumplimiento a lo establecido en el Numeral 7.2 del capitulo séptimo del manual de
contratacion adoptado por la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial mediante
Resolucién Nro. 7025 del 31 de diciembre de 2019, el Comité Estructurador y Evaluador
de la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Armenia Quindio, emite la
correspondiente viabilidad al presente estudio y documento previo para la contratacion.

I “
/
1
i\ . "
\

LA e ICIO
ilady Estrada Vargas Luz Damariz Garcia Gav rla
ivefsitario G-11 ‘ Profesional Universitario
| gal y Cobro Coactivo Area Financiera

,f%

abian Quintero Orozco Vict apata
| Universitario G-9 Técnico En Sistemas G11
inig Unidad responsable o beneficiaria del
uisicion de Bienes y Servicios bien, obra o servicio.
REVISION

JUNTA DE CONTRATACION SECCIONAL

En cumplimiento a lo establecido en el Numeral 2.2 del capitulo segundo del manual de
contratacion adoptado por la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial mediante
Resolucién Nro. 7025 del 31 de diciembre de 2019, la Junta de Contratacion de la
Direccién Seccional de Administracion Judicial de Armenia Quindio, manifiesta tener
conocimiento del presente estudio y documento previo, cuya modalidad de seleccion es la

minima cuantia.
J /’
/ ,/

Sandra Lorena Arias Forero José Orlando Rodriguez Vargas
Profesional Universitario G-12 Profesional Universitario G-13
Coordinadora Asistencia Legal y Coordinador Administrativo y
Financiero

Cobro Coactivo

ol ae?

Clelo Pmeda G|I
/:\3|stente Administrativo G-5
Area de Presupuesto

Proyecto: Beatriz Elena Rave Ramirez — Secretaria Técnica
Revisd: Comité Estructurador y Evaluador/Junta Seccional de Contratacion.
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