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ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiente de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, segun el
cual, las entidades estatales en |a etapa de planeacion deben realizar un analisis para conocer el
sector relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo las indicaciones dadas por la
Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente mediante instructivo publicado en el
SECOP, en el Departamento del Cesar — Secretarla de Recreaciéon y Deportes del Cesar, se
permite hacer el siguiente analsis del secter:

1. OBJETO DEL CONTRATO:

“AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR APOYO A LA LIGA DE FUTBOL DEL CESAR, PARA
PARTICIPAR EN LOS DISTINTOS CAMPEONATOS DE ORDEN NACIONAL EN LAS
DIFERENTES CATEGORIAS A FIN DE PROYECTARSE Y PREPARARSE DE FORMA
COMPETITIVA PARA LOS PROXIMOS JUEGOS NACIONALES 2023 Y ASI MISMO
FOMENTAR, MASIFICAR Y FORTALECER EL DEPORTE FORMATIVO, LA RECREACION Y
LA ACTIVIDAD FISICA EN EL DEPARTAMENTO EL CESAR y a si mismo brindar gl "APOYO
PARA HACERLO MEJOR POR EL DEPORTE, LA RECREACION Y LA ACTIVIDAD FISICA
HACIA UN NUEVO HORIZONTE VIGENCIA 2021, EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR"

PERSPECTIVA LEGAL,

El articulo 52 de Ia Constitucién Politica de 1891, modificado por el articulo 1° del A L. Nrc. 02 de
2000, preceptia:

"E! gjercicio del deporte, sus manifesiaciones recreativas, competitivas y autoctonas tienen
como funcién le formacién integral de las persenas, preservar y desarrollar una mejor salud
en el ser humano

"El deporte y la recreacion forman parte de la educacion constituyen gasto plblico social,
Se reconoce el derecho de todas las personas a |a recreacion, a |a practica del ceporte y al
aprovechamiento del tiempo libre,

"El Estado fomentara estas actvidades e inspeccionara, vigilar y controlara |as
organizaciones deporlivas cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas”,

iguaimente, la Ley 181 de 1995, "Por el cual se dictan disposiciones para el fomento al deporte, la
recreacidn, el aprovechamiento del tiempo, libre y la educacion fisica y se crea el sistema nacional
del deporte, modificada por la Ley 494 de 1999 y reformada por la Ley 582 de 2000, en su articulo
1° establece:

"Los objetivos generales de la prasente ley son el patrocinio, el fomento, la masificacidn, la
divulgacion, la planificacién, la coordinacion, la ejecucion y el asesoramiento de |a practica
del depone, |a recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, |a educacion extraescolar
de Ila nitez, la juventuden todoslosnivelesy — estamentos sociales del
pais, en desarrollo del derecho de lodas las personas a ejercitar el libre acceso a una
formacion fisica y espintual adecuadas. Asl mismo, la implantacién y formacion de la
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educacion fisica para contribuir a fa formacion integral de |a persona en todas sus edades y
faciitarie el cumplimiento eficaz de sus obdligaciones como miembro de Ia sociedad”.

Indice la misma norma que “hacenparte dal Sistema Nacional de  Deporte,
el Instituto Colombiana del Deporte como ente rector, Jos entes departamentales, municipales y
distritales que ejerzan las funciones de fomento, desarrollo y practica del deporte, |z recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, los organismos privados, |as entidades mixtas, asi
como iodas aquellas entidades piblicas y privadas de otros sectores sociales y econdmices en los
aspectos que se relacionen directaments con estas actividades”

La citadz ley en el articulo & Ibidem, safiala.

"Es funcidn obligatoria de todas las instituciones publicas y privadas de caracter social,
patrecinar, promover, ejecutar, dirigir y controlar actividades de recreacion, para lo cual
elaboraran programas de desarrollo y estimulo de esta actividad, de conformidad con el
Pian Nacional de Recreacion. La mayor responsabilidad en el campo de la recreacion le
corresponde al Estado y a las Cajas de Compensacion Familiar Igualmente, con el apoyo
de Coldeportes impulsaran y desarrollaran la recreacion, |as organizaciones populares de
recreacion y las corporaciones de recreacidn popular’,

En este mismo orden, el Decreto Ley 1228 de 1895, "Por el cual se revisa |a iegisiacion deportiva
vigenie y la estructura de los organismos del sector asociado con el objeto de adecuarias al
contenido de la Ley 181 de 18958" dispone que.

“Articule 1°. -Organismos deportivos. Los clubes deportivos, los clubes promotores, los
clubes con deportistas profesionales, |as asociacianas deportivas deparfamentales o dal
distnto capital y las Jigas y federaciones deportivas a que se refiere este Decreto, son
organismos deportives sujetos a la inspeccion, vigilancia y centrol del Estado, e
integrantes del Sistema Nacional del Deporte. Sus planes y programas hacen parte
del Plan Nacional del Deporte, la Recreacion y la Educacion Fisica en los términos de
la Ley 181 de 1995.

Que de acuerdo la politica publica nacional para el Desarrolio del Deporte, la  recreacion, la
actividad fisica y el aprovechamiento del fiempo libre hacia un  temitorio de paz 2018-2028, en la
linea estratégica No. 2 "Consecucién y sostenibilidad de altos logros, pesicionamiento y liderazgo
deportive®, Coldeportes soporta la necesidad de suscribir contratos con los diferentes actores del
Sistema  Nacional del Deporie que ayuden al Pesicionamiento y Liderazgo Deportivo del pais,
en ese sentido las entidades sin animo de lucro, las Federaciones Deportivas, las Ligas y los
Clubes de naturaleza privada de conformidad con el Decreto 1228 de 1995, puedan cumplir con
el alcance de sus objetivos, pueden suscribir  contratos con el animo de establecer relaciones
gue contribuwdn al desarrcllo y posicionamiento del deporte de nuestro Pais, Departamento y
Municipio

Que los propdsitos establecidos en el Plan de Gebierno  “LO HACEMOS MEJOR" se plasmoé en
el Plan de Desarrolio 2020-2023. La adminisiracion actual pretande fomentar de manera integral el
deporte, la actividad fisica, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre beneficiando a la
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poblacidn en general en los municipios del departamento del Cesar, con el objeto de promaver
habitos ssludables, ocupar a los adolescentes y jovenes en actividades productivas alejandolos del
vicio, la violencia y demas situaciones que alteren contra su proceso de formacién integral ante la
sociedad, o cual, se puede lograr con la planificaciéon y ejecucién de este macro proyecto
denominado "APOYO PARA HACERLO MEJOR POR EL DEPORTE, LA RECREACION Y LA
ACTIVIDAD FISICA HACIA UN NUEVO HORIZONTE VIGENCIA 2021, EN EL DEPARTAMENTO
DEL CESAR"

El Departamento de Cesar, @ través de la Secretaria del Deporle, como ente deportivo
departamental, tiene dentro de sus funciones; Promocionar ias actividades recreativas y deportivas
mediante la vinculacién de organismos  publicos y privados dedicados 8l fomento de estas
formas de expresidn, apoyar a ligas, clubes y semillercs deportivos para el cumplimiento de los
objelivos previstos en ia ley

Es imponante sefalar que la Secretaria del Deporte, con fundamento en el plan de desarrolio
departamental y para dar cumplimiento a las metas misionales, ha armonizado sus planes de
accion y su respectivo presupuesto para garantizar que las aclividades de las ligas y clubes
deportivos tengan un gran impacto con menores costos.

Frente al convenio a celebrar debemos indicar los alcances histdricos y normativos que otorgan la
competencia funcional para el desarrolio de este, el cual se enmarcan en desarrolio del articulo
355 de la Constitucion Politica de 1991, para los fines de su dimensidn debemos indicar, la
evolucion y caracteristicas de es1os en los siguientes térmings:

Con la Constitucion Politica de 1886 se previo que, dentro de las medidas de auxilic a Ia economlia
nacional, se pudiera, por medio de leyes, "...fomentar l1as empresas Utiles o benéficas dignas de
estimulo o apoyo'fil. En un principio, el sistema funciond adecuadamente, pero, con el paso del
tiempo y con el pretexto de atender necesidaces locales, tales empresas se desviaron de su
razdn de ser y se conviriercn en un foco de corrupcidn, en tanto los dineros destinados para tal fin
terminaban en el financiamiento de campafas politicas y eleclorales-"auxilios parlamentarics”-.

Con miras a ramediar tal situacidn de corrupcion, la Asamblea Nacional Constituyente de 1991
adoptd tres decisionas que se reflejan en el articulo 355 de la actual Constitucién Palitica:
i) prohibié de manera contundente los auxilios parlamentarios y, en general, cualquier
donaciéon a personas privadas, |l) permitic que se continuara con las labores de fomento y
apoyo sélo mediante contrato y con unos estnclos requisitos y ) le quitd al Cengreso de la
Republica la posibilidad de expedir la reglamentacion sobre la materia, previendo un probable
abuso de su parte. Asl lo dispuso |a citada norma:

"Art. 355. Ninguna de las ramas u organcs del poder pablico pedra decretar auxilios o
donacones en favor de personas naturales o juridicas de dereche privade. "El Gabierno,
en J/os niveles nacional, departamental, distrital y municipal pedra, con recurses de /os
respectivos  presupuestos,  celebrar  contratos con entidades  privadas  sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad conel fin deimpulsar programas
y actividades  de interés publico acordes con elPlan Nacional ylos



QLI

FERARTAMENTO s

LO HACEMOS MEJOR

COBTANG DEL CXRan
R e S et

Planes Seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentard la materia” (se
resalta).

Asl, pues, la expedicién del citado articulo 355 obedecioa la necesidad de corregir las
practicas corruptivas en que se encontraba la actividad de fomento gue habia terminado en el
despilfarro del eraric;, no obstante, el constituyente fue cuidadoso y no  olvidd que
existian entidades sin animo de lucro a las cuales se les debia seguir spoyando, para lo cual
decidi¢ utilizar el mecanismo de la contratacion, con el Gnice fin de controlar el uso de los recursos
y el cumplimiento de |a actividad de apayo,

Asi las cosas, las entidades territoriales pueden celebrar [0S contrates a que alude el articuko 355
superior con entfidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el unico
propésito de impulsar programas y actividades de interés pdblice. La mencionada Idoneidad debe
entenderse como la experiencia -con resultadeos satisfactorios- que acredite que |a entidad sin
animo de lucro es la * ., adecuada y apropiada para desarrollarlas actividades que son objeto del
precese de contratacion” (ant. 3. decreto 92 de 2017). énimo de lucro es la . .adecuada y
apropiada para desarroilarlas actividades que son objeto del proceso de contratacién” (art 3,
decreto 92 de 2017).

Los contratos de que trata el citado articulo 355 de la C.P,, segun lo dispuse el constituyente,
se estructuran bajo la idea de que lo que se busca realmente es una suerte de alianza de fuerzas
-publicas y privadas- para logar como propésito comin Impuisar programas Yy actividades de
interés puoblico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo, sin
una confraprestacion direcla alaentidad publica contratante [pero, en tode caso, sujetos ala
prestacién de un baneficio comin o social] Bajo esta modalidad el sector publico puede aportar
el dinero (en todo o en parte) y la entidad privada sin animo de lucro la experiencia (personal,
Instalaciones, apoyo Ioglistico, entre otros) o viceversa, seglin sea el caso.

No s& trata, entonces, de un contrato conmutativo (en el cual se advierte un intercambio de
prestaciones), sino de un convenio -en el sentido amplio de la palabra- cuyo objeto es la
colaboracion para el cumplimiento de los cometidos estatales, todo o cual s& permite al coincidir el
objeto social del privado -que actia sin animg de lucre- con la actividad o programa que el
Estaco quiere impulsar; al respecto, el literal "b" del articulo 2 del Decreto 82 ce 2017 (norma no
gemandada) excluye ia posibilidad de que tales contratos comporten "...una relacidn conmutativa
en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la Entidad (sic) Estatal (sic)..".

Los confratos conmutativos estan excluides de la regulacion del articulo 355 de |z Consfitucion,
precisamente porque en ellos el valor que page el Estado -O |a obligacion dineraria que éste
asume- tiene el propdsito ce remunerar el bien transferido, la cbra ejecutada o el servicio prestado
por el contratista. En los contratos de naturaleza conmutativa no se busca impulsar un  programa
o una actividad de interés plblico; por tanto, la suma o el presupuesto que transfiere el Estado
tampoco tiene ese proposito,

El proposite de impulsar pregramas y actividades de interés pdblico es, precisamente, el
fundamento que justifica la celebracién de los coniratos de que frata el articulo 355 de laC P, de
alll gue tambe&n se dispone que los mismes deben celebrarse con una clase particular y especifica
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de personas juridicas [las entidades que realicen tales actividades o programas, que no tengan
animo de lucro y que tengan reconocida idoneidad]. El hecho de que los contratos del articulo 355

de la CP s6i0 puedan celebrarse con enhdades sin émmo de lucro sin duda @xcluye 1a

naturaleza de las enndades destmatanas de tales aportes se conciuyo que no mc:pan como
competidoras en el mercado,

Se sigue de lo antenor que, cuando el Estado busca la adquisicidn de bienes y servicios para
pregramas © actividades de Interés general debe contratar en condiciones normales, es decir,
aplicar el Estatuto General de Confratacién Puoblica -ley 80 de 1993 y sus reformas
complementarias- [en este escenario, la entidad estatal debe salir al mercade a buscarla mejor
oferta mediante un procesc de seleccién, aplicando las normas de contratacion propias de los
contratos estatalesfil, pero, si o que se pretende es fomentar una actividad o un programa
de Interés plblico “acorde” con log planes de desarrollo, en allanza con un privado sin animo da
lucro y de reconecida idonexdad, se esta entonces en el escenario contemplado en el articulo 355
de |a Constitucion Politica

Sobre el particular, la Corte Constitucional, en sentencia C-507 de 2008, precisd (se transcribe
conforme abra)

"La Corte Constitucional ya ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre el contenide del
anticulo 355 de s Carta Segin la doctrina constitucional vigente, en principic la
Constitucion prohibe toda donacion de recurscs publices. Sin embargo, lo anterior no
significa que el Estado no pueda implementar pollticas sociales o econdmicas que tengan
como herramienta la asignacidn de bienes © recursos sin una confraprestacion directa e
Inmeadiata a carge del beneficiario.”

"Por el contrario, en un Estado Social de Derecho, el Estado tiene ciertas cbligaciones
soclales que se concretan, entre otras, en [a asignacion de  bienes o recursos pdblices a
sectores especiaimente protegidos por la Constitucion. No obstante, para que este tipo de
asignaciones resulten ajustadas a la Carta, se requiere que satisfagan, cuando menos.
cuatro requisites constitucionales que se mencionan bravemente a continuaciéon  y se
explcan en los apartes que siguen de esta decision.

"En primer  lugar, toda asignacidn de recursos plblicos debe respetar el principio de
legalidad del gasto. En segunde término, toda polltica publica del sector central, cuya
ejecucion suponga la asignacion de recursos o bienes pdblicos, debe encontrarse reflejad
en el Plan Nacional de Desarrolio y en el correspondiente plan de inversion,
Adicionalmente, teda disposicion que autcrice una  asignacion de recursos publicos sin
contraprestacion por parte del beneficiano tiene que encontrarse fundada en un mandato
constitucional claro y suficiente que la autorice. Por Gltimo, debe respetar el principlo de
igualdad".

De igual manera, esta corporacion expresd (se transcribe conforme obra):
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“Si bien el precepto prohibe de manera general a /as ramas y ¢rganos  del poder pablico
destinar recursos a parliculares, también lo es que el mandato no es absciuto, pues el
inciso segundo admite excepciones, cuando se trata de ejecutar. mediante contratos
celebrados con entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad, aclividades y
programas de interés publico, que estén en consonancia con el plan nacional y ios planes
secconales de desarrollo. Las erogaciones gue se autoricen para tales efectos deben
tener sustento en principios y derechos constitucicnales y resultar indispensables para
reakzar los fines esenciales del Estado, sdlo asl se amoniza la prohibicidn de decretar
auxilios ¢ donaciones con el cumplimiento de s deberes propios de un estado sccial de
derecho. Es decir, las transferencias de recursos publico a particulares que tengan un
fundamento constitucional expresa no consbituyen erogacidn prohibida por la Carla, sino el
cumplimiento de los deberes sociales a cargo del Estado , .Por via negativa, el auxilio o
donacidn que prohibe |a norma Superior. Es aquél que s hace en beneficio da
particulares por mera liberalidad, en olros térmings, 'la transferencia injustificada de
recurses  del patrimonio  publico  al particular, con e! fin de favorecer a ciertos
individuos o grupos de manera selectiva, asi como la utilzacidn politica y electoral, y
algunas veces economica, de las necesidades de personas y comunidades’ ., o que
equivale a revivir la practica de los llamados 'auxilios parlamentarios’, cuyo mal uso
generd el mandalo constitucional.

Respectc de la naturaleza de fos subsidios  a los particulares, [a jurisprudencia, de
manera reiterada y uniforme, concluye que la prohibicidon  no implicd la extincidn de la
funcién benéfica del Estado, sino que admite oiras excepciones que surgen del texio
constitucional y que tienen por objetc garantizar el bienesiar general vy el
mejoramiento  de |a calidad de vida de los ciudadancs o el estimulo 3 actividades
que la misma Carta considera dignas y merecedoras de apoyo'.

Ahora, ef Consejo de Estado también ha delimitado el marco en &l que es posible |2 contratacion
con las entdades sin animo c¢e lucro, con miras 2 llevar a cabe la actividad de fomento, en los
siguientes terminos

"El anticulo 355 de la Carta contiene una disposicidn de doble propasito y alcance. (i) por una
parte, un precepto prohibitive general apiicable a la totalidad de /as ramas y organcs estatales
para destinar recursos publicos a faver de pailiiculares por mera liberalidad, concebido, segun
dan cuenta los anales de |la Asamblea Nacional Constituyente, con la finalicad de proscribir 1a
practica politica perniciosa de desviacion de dineros plblicos al beneficio personal o 'auxilios
parlamentanos' {inc. 1°), y (ll) por otra, una dispesicion permisiva y de auterizacion de celebracion
¢e contratos con entidades sin énimo de lucre y de destinacién de recursos presupuestales, con
el fin impulsar programas y actividades de interés piblico, todo eflo sujeto a ia regiamentacién  del
Gobierno (inc.2°)

*Si Dien esta norma constitucional establece el marco
normativo, las condiciones, caracteristicas y régimen complementario,(sic)
estan contenidos en decretos reglamentarios principalmente en los Nos 777 y 1403 de 1992
que pueden calificarse de autonomos, en cuanto solo estan sometidos a la Constitucion y
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no a la ley y, por tanto, sustraides del alcance del Estatuto General de Contratacidon de la
Administracién Publica(et: 150 in fine), pues el constituyente tuvo a bien reservar a la
competencia del gobierno la regulacién de esta materia contracto al, de manera que
han de lenerse en cuenta los elementos que en aguellos se precisan, para analizar, a
continuacion, |a procedencia de celebracidn de los contratos por los que inquiere la consulta

Con fundamento en lo anterior, se saca en claro que en nuestro ordenamiento juridico estan
proscritos los actos gratuitos © de mera liberalidad por parte del Estado en favor de
personas naturales o juridicas de dereche privado (auxilios parlamentarios o donaciones); sin
embargo, eille no significa que fa actividad de impulso 0 de fomento de las entidades sin animo
de lucro (para los preciscs finas previstos en el Incise segundo del articule 355 de la
Constitucion Politica) esté igualmente prohibida, pues. por ei contrario, se parmite la celebracion
de contratos  para 12l fin y elia se sujeta al cumplimiento de las condiciones especiales
determinadas por la misma Constitucian,

2. PERSPECTIVA COMERCIAL:

El sistema Nacional del Deporte [0 Integran entidades y organismos de caracter pablico, privado y
mixto, considerando su nivel jardrquico, jurisdiccion territorial y ambito de actividades, que ejercen
las funciones de fomento, desarrollo  y practica del deporte, la recreacion  y el aprovechamienta
del tiempo libre

En el sector piblico se encuentran « Nivel Nacional: Ministerio de Cultura, Ministerio de Educacion
Nacional y el Instituto Colombiano del Deporte -MINDEPORTE. *Nivel Departamental: Entes
Deportives Departamentales = Nivel Municipal Entes Deportivos Municipales y Distritales. En el
sector privado (Art. 1 Decreto Ley 1228 de 1995) se encuentran: « Nivel Nacional: Comité Qlimpico
Colombiano, Comité Paralimpico Colombiano {art. 8 ley 582 de 2000) y Federaciones Deportivas
Nacionales » Nivel Departamental. Ligas Deportivas y Asociaciones Deportivas departamentales;
Ligas y Ascciaciones del Distrito Capital. + Nivel Municipal: Clubes Deportivos, Clubes Promotores
y Clubes Profesionales

Las Federaciones, las Ligas deportivas y los Clubes Deportivos en Colombia son entidades  sin
animo de lucro, que fes permite Impulsar o desarroliar un deporie y sus modalidades en su
respectiva jurisdiccion, (dichas entidades cumplen una funcidn  social y como  parte del sistema
nacional del deporte  uno de sus objetives es la participacidn  en eventos federados con
deportistas de diferentes categorias y ramas. Este andlisis nos muestra que en o comercial las
ligas deportivas adolecen de herramiantas administrativas y de gestidn empresarial y se cenfran en
los aspectos netamente deportivos y sociales,

Para el caso de las Ligas y Clubes deportivos es dificil llegar a la consecucion de recursos, pues
sus dingentes scn en su mayoria personas voluntarias y que le dedican poco tiempo a lo gerencial
y a comerclalizacion  por cuestiones de tiempo, ya que este tiempo es dedicado a sus trabajos 0
sus empresas particulares,



C?{:’

72 @

LO HACEMOS MEJOR

GODIKRNO DEL CTS
-

umunbmnl NN

Para gl efecto, en su propuesta La Liga de Futbol del Cesar solicita el apoye para organizar y
gsisticr @ varios campeonatos, lo cual garantiza el funcionamiento técnico- administrativo y el
posicionamiento de un evento de gran categoria y reprasentatividad.

Se pretende spoyar a la Liga de Futbol del Cesar, para tener posicidn y liderazgo a nivel nacional y
asl mismo estar en forma con buenas condiciones fisica y deportiva para afrontar y obtener
mejores resultados en concordancia y considerando que este deporte puede ser un medio valido
para ayudar al individuo a desarroliar su personalidad y sobre todo a crear un ser integral Para la
realizacion eficaz de este lpo de evenios es necesario contar con entidades calficadas con
personal idéneo para tal fin, que acredilen la experiencia en la participacion de eventos para
deportistas en esta disciplina deportiva y que los decumentos solicitados estén vigentes para la
legalizacion contractual.

3. PERSPECTIVA TECNICA:

Segun el Decreto 1228 de 1995, relacionade con el sistema nacional del deportey bos
requisiios para  sus funcionamientos, los deportistas para hacer parte del sistema y poder
participar en eventos, deben estar debidamente afiliados a un club deportivo y esta a su vez a una
Liga que es del orden departamental y finalmente esta Gltima entidad debe estar afiliada a la
Federacitn Nacional de Futbol,

El servicio terciario Incluye todas aquellas actividades que ne producen una mercancia en sl, pero
igualmente son necesarias para el beneficio de la comunidad, encontramos subsectores tales
como fransporte, comercio, servicics, entre otros, Se considera que la industria logistica o de
eventas no se encuentra en una competencia monopalistica porque cumple con 1as condiciones
que caracterizan esie tipo de mercade, deniro del cual existen competidores con algunas
condiciones en comun

El deporte 85 une de los llamados "sectores fransversales”, es decir, donde se relnen aclividades
diferentes y guiadas hacia un unico fin, en este caso, la actividad fisica. Perc como tal, la practica
deportiva s un servicio, ya que es un intangible que no se puede almacenar ni transportar y
mucho menos realizar sin que el consumidor final asté presente  en el proceso productive. A la
nhora de la produccién deportiva se necesitan elementos de ofros sectores econdmicos como:
Servicio de Juzgamiento, Hespedaje, Alimentacidn, Logistica, Dorsales, Premiacion, Transporte
Agreo, Uniformes de Presentacion y de Competencia entre otros, por esto se puede decir gue el
deporta esta constituido por una parte de servicios y clra productiva.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

De acuerdo con la solicitud de ia Liga de Futbol del Cesar, el presupuesto de inversion en el evento
tene un valor general de NOVENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MIL PESOS ($91.855.000.00) ML. de los cuales el Departamento del Cesar, hara un aporte de
SETENTA MILLONES DE PESOS ($70.000.000.00) ML y La LIGA DE FUTBOL DEL CESAR, se
compromete en hacer aportes en dinero, el cual, corresponde a un porcentaje igual o superior al
30% del valor del aporte de la Gobernacién del Cesar. Asi las cosas, dicho aporte en dinero
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consistente en la suma de VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
PESOS (521.855.000.00) MCTE.

Por lo anterior, se pretende apoyar para garantizar oportunidades de participacién en ks procesos
de formacién y preparacién fisico-técnica de los nifos, nifias, jovenes y demas deportistas del
Cesar, qulenes carecen de cpeortunidaces de participacidn en el deporte, ia recreacion y el
aprovechamiento del tempo libre, coadyuvado por la LIGA DE FUTBOL DEL CESAR,
Organizacién Sin Anima de Lucro de reconocida idonesidad e impulsadora del Deporte y
especificamente especializada en la disciplina deportiva de Veleibol en el sector yio en el
Departamento del Cesar, cuya finalidad es masificar el deporte en dicha disciplina y formar y
preparar a los deportistas cesarences.

v Convenio de Cooperacion No 2013 03 001 del 2013 celebrade cen el Departamento del
Cesar cuyo objeto s BRINDAR APOYO A LA LIGA DE FUTBOL DEL CESAR, PARA
LA PREPARACION Y PARTICIPACION DE LAS DIFERENTES SELECCIONES
DEPARTAMENTALES EN LAS CATEGORIAS (JUVENIL, SENIOR, MASTER,
FEMENINO JUVENIL, PREJUVENIL E INFANTIL), CONFORME AL CALENDARIO DE
LA DIVISION AFICIONADA DEL FUTBOL "DIFUTBOL" VIGENCIA 2013 Valor del
Convenic § 132.000.000, plazo del Cenvenio: 10 Meses.

v Convenio de Cooperacion No 2014 03 0020 del 2014 cekebrade con gl Departamento del
Cesar cuyo objeto es BRINDAR APOYO A LA LIGA DE FUTBOL DEL CESAR, PARA
AFRONTAR LAS PREPARACIONES y PARTICIPACIONES DE LAS DIFERENTES
SELECCIONES DEPARTAMENTALES EN LAS CATEGORIAS (JUVENIL, SENIOR,
MASTER, FEMENINO JUVENIL, PREJUVENIL E INFANTIL), CONFORME AL
CALENDARIO DE LA DIVISION AFICIONADA DEL FUTBOL"” VIGENCIA: 2014 Valor
del Convenio $ 156.000.000 00, Plazo del Convenio. 10 Meses.

5. PERSPECTIVA ORGAN|ZACIONAL:

Como se quedd visto en llanas  antericres, [os clubes deportivos hacen parte del
Sistema Nacional del Deporte, reglamentado en la Ley 181 de 1895 y el decreto 1228 del
mismo afo, estos clubes son de corden municipal, son organismos de derecho privado
constituides por afiliados, mayoritarlamente deportistas, para fomentar y patrocinar  la practica
de un deporte o modalidad, la recreacion y el aprovechamiente de tiempo libre en el
municipio, & impulsar programas de interés piblico y social

La Liga de Fulbcl del Cesar, tiene capacidad administrativa representada por la Asamblea de
afiliades que se constiluye en el drganc maximo de direccion, decision Yy deliberacidn; un
organo de Administracion Colegiado integrado, elegidos por Asamblea mediante votacidn y un
Organo de Control vigitado por un Revisor Fiscal
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Venficandose que la Liga de Futbol del Cesar, cuenta con Ia capacidad crganizacional para llevar a
cabo el desarrollo del cbjeto contractual de este convenio y el manejado recursos publicos,
contando con la expenencia refacionada y la idoneidad.

Por tanio el apoye que se le brnda a la Liga de Futbol del Cesar es necesario para participar en
varias validas y/o campeonatos a nivel nacional en diferentes niveles y categorias para tener
posicion y liderazgo a nivel nacional y asi mismo estar en forma con buenas condiciones fisica y
deportiva para afrontar y obtener mejores resultados en los préximos jueges nacignales 2023,

6. ANALISIS DE RIESGO:

Dado el objeto del contrato  y las condiciones de ejecucion, como riesgos previsibles  se tienen
los siguientes,

Respecto a la celebracion del Convenio de Asociacion, el Departamento, ha tipificado, estimado y
asignado provisionalmente 10s siguientes resgos:

En esie caso que nos ccupa, Ia Secretaria de Recreacion y Deportes procedio a realizar el
respectivo analisis a la situacidn en concrelo que se pretende apoyar y el resultado es que se
observa con claridad que no existe riesgo en contra de la entidad respecto a la entrega de los
recurso publico, ya que se transfieren a un Organismo deportivo que goza de |a buena
importancia representativa de las entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
en estos sectores puntuales para realizar el objeto del convenio, el aporte al convenio no
inferior al 30% del aporte de la entidad estatal y la verificaciéon de la reputacion del personal
que conforman su 6rgano de administracion, es decir que no se encuentren en conflicto de
interés con el cumplimiento de sus funcliones y del objeto del convenlo y que no se
encuentren inhabilitados para contratar con el estado. En caso hipotético de exisbr un
eventual riasgo de incumplimiente y mal manegjo del recurso, se axigen pélizas de garantia de Ley

ETAPA DE EJECUCION:

Teniendo en cuanta las etapas anteriormente analizadas, s& puede concluir que en esta no 8
identifica riesgo alguno.

IDENTIFICACION DEL RIESGO POR TIPO, CLASE Y FUENTES:

Como quiera que el analisis realizado por etapas no se idenfificara riesgo zlguno, no hay lugar a
realizar dichas clasificacionss.

EVALUAR Y CALIFICAR LOS RIESGOS: (Categorizacion del Riesgo)
MATRIZ DE R!



E m' o 7‘“ (=) i ~N — —
) 1. ' fomi & | s o
General T T General | General % 4 General =
) 0 1o
.......... e, [T fam
Externo Externo Externo Externo Extermno Externo :-’g
i~
Ejecucion | Ejecucion Todos Ejecucon | Todas =
on 3
| SST———— S — RS — S— e e =
o - v x
a oS St es co 0S
CAlEso  y | Mayor PSS Niayar )
: mayor Afraso obra an .
Coslos costo Costo puede ocurir)
costo contrato
VOO U " | B Tt TR U UITeNTOEUTTeYeTnY
| valor | 6n Lon E valor | on
3 2 1 3 1 2 Probabilidgad
| 2 3 2 12 1 3 impacto
15— |3 z 2 15 Valorzactn G Resge
| Medio Medio Bajo ‘Medio Bajo | Medio tegoria
Contratista 1 " | ¢A quién se le asigna?
a a e te te
S wh L "-vr\vl-ﬂ' - - P > m - —— -
Recursos | Control Recursos =
08 05 RCE implementados
| BT v [ oe— I— ) B Wies S5 vt e, o
3 2 1 3 2 i Probabilidad j p—
S
2 1 1 2 1 12 impacto | 3?8
; BN L B )
5 3 2 5 3 3 Valorizacxon del riesgo RS
A - S— - R e
Medio Bajo Bajo Medio Bajo Baio | Categoria 2 X e
NO |[NO NO | NO | NO 'Sl T | Qa8
0 3 -
v wsres ~ e e s e T e -V - e T v Yo Y ~~ 2 4 u
Contratista : | SR, %) ve ; TRy
a | te a te te | tratamiento Cppa
e ™ Py SUpC}N'ISO( ‘ - o s v 4 «bvv-.--w»—w - -~ = - c:
r | 1 r i r r | monitareo? T35
[Mensual | Mensual | Mensual | Mensual | Mensual | Mensual | Periodicidad ¢Cuando? £ g.
| -
! 1 | S




@ OC:Q)
77 Gl

S

PEPART AMENTO M0 (B0

Lo NACEMOS MEJOR

.‘. L c““
L w——

|-
770075 i,,, g o
@ 2 : |® ]
1IN NN N AN 1IN
| o
c | .g b i
‘B AL GLlE
5 € [ )8 vnv-vﬂ 8N-m3203§
LO§C£§§SPN0&8 mgrmnﬁ‘ngng
:
1 3 Eg
|0§° 3E g@ g-g
PPl L LBl L e
r
1 c aﬁ
1B REL b gE g | [E 53
&éé‘g%g?, hﬁéénwpigsgg

Al no evidenciarse riesgo alguno dentro del analisis realizado para la futura contratacién, no
es posible categorizar los riesgos para cualificarlos, cuantificarlos y valorarlos.
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REGULO ALBERTO PINEDA ARREGOCES
Secretario de Recreacion y Deportes del Dpto. del Cesar

PROYECTC: Ebsng Gomez Zinige — Profesicnal Umvm-nvm



