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1. DESCRIPCIONI DE LA NECESIDAD QUE EL MINISTERIO PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

1.1. COMPETENCIA

La Constitucion Politica establece que la atencion en salud es un servicio a cargo del Estado, a través del cual se debe
garantizar el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud', lo que implica el desarrollo
de una institucionalidad y la regulacion para tal fin.

Asi, de conformidad con las competencias establecidas en las Leyes 715 de 2001, 1122 de 2007, 1438 de 2011 y 1751
de 2015, se dispuso que corresponde a la Nacion — en cabeza de este Ministerio, como ente rector del sector salud y
del Sistema Nacional de Salud, la formulacion de politicas, planes, programas y proyectos de interés nacional para el
sector salud y para el SGSSS, asi como coordinar su ejecucion, su seguimiento y su evaluacion, y el definir y aplicar

sistemas de evaluacion y control de gestion técnica, financiera y administrativa, a las instituciones que participan en el
sector y en el SGSSS.

En correspondencia con lo anterior, a través de la Ley 1444 de 2011 se cre6 el Ministerio de Salud y Proteccion Social
y mediante el Decreto Ley 4107 de 2011, se le asignaron las competencias que en materia de salud le corresponden

a la Nacion, se determinaron los objetivos y la estructura y se integro el Sector Administrativo de Salud y Proteccion
Social, asi:

“Articulo 1°. Objetivos. EIl Ministerio de Salud y Proteccion Social tendra como objetivos, dentro del marco de sus
competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la politica publica en materia de salud, salud
publica, y promocion social en salud, y participar en la formulacion de las politicas en materia de pensiones, beneficios

econdmicos periodicos y riesgos profesionales, lo cual se desarrollara a través de la institucionalidad que comprende el
sector administrativo.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social dirigira, orientara, coordinard y evaluaréa el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y el Sistema General de Riesgos Profesionales, en lo de su competencia, adicionalmente formulara,
establecera y definiré los lineamientos relacionados con los sistemas de informacion de la Proteccion Social.

“Articulo 2°. Funciones. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, ademas de las funciones determinadas en la
Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 cumplira las siguientes:

1. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y proyectos del Sector Administrativo de
Salud y Proteccion Social.

2. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y proyectos en materia de Salud y
Proteccion Social.

3. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar la ejecucion, planes, programas y proyectos del Gobierno
Nacional en materia de salud, salud publica, riesgos profesionales, y de control de los riesgos provenientes de

enfermedades comunes, ambientales, sanitarias y psicosociales, que afecten a las personas, grupos, familias o
comunidades,

()
25. Promover, de conformidad con los principios constitucionales, la participacion de las organizaciones comunitarias,

las entidades no gubernamentales, las instituciones asociativas, solidarias, mutuales y demas participantes en el
desarrolio de las acciones de salud,

)
28. Proponer y desarrollar, en el marco de sus competencias, estudios técnicos e investigaciones para la formulacion,

implementacion y evaluacién de politicas, planes, programas y proyectos en materia de salud ¥ promocidn social a cargo
del Ministerio.”

' Constitucion Politica, articulo 49. Acto legislativo 2 de 2009
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Adicionalmente, esta nueva estructura concibié dentro de las dependencias de ese nuevo Ministerio, la Direccion de
Epidemiologia y Demografia -DED- (art. 21), encargada entre otras funciones, de:

"

2,

3.

6.

7.

12,

Promover, orientar y dirigir la elaboracion del estudio de la situacion de la salud.

Promover, orientar y dirigir la efaboracién de los estudios de impacto, pronéstico y sequimiento de la salud publica
en los componentes epidemiologicos, demogréfico y de servicios de salud.

Proponer, desarrollar, ejecutar y apoyar actividades de investigacion de problemas de salud publica y encuestas,
en coordinacion con instifuciones estatales o privadas involucradas en estos temas.

Dirigir el desarrollo de las actividades a cargo del Ministerio en el sistema de vigilancia en salud ptiblica en los
componentes epidemiologicos, demografico y de servicios de salud.

Coordinar fa vigilancia sanitaria, alertas y respuestas ante eventos o riesgos, y comunicarlo a las autoridades
competentes.

(iss)

Apoyar el desarrolio y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional, y la observancia de sus
recomendaciones en el ambito de su competencia.”

Para el funcionamiento de la DED, con base en la Resolucion 1294 de 2013, se crearon tres grupos de trabajo. En el
articulo 3 de dicha resolucion se sefala que le corresponde al Grupo de Gestion del Conocimiento y Fuentes de
Informacion, dentro de sus funciones, las siguientes:

<o

10,
11.
12.
13,
14,
15.

16.
17.

18.

19.

.4)

Orientar y coordinar la generacion de conocimiento cientifico y tecnolégico en salud piblica y epidemiologia.
Orientar y coordinar los planes, programas y proyectos de investigacion epidemiolégica en todo el pais.

Orientar y coordinar la generacion y disponibilidad de datos e informacion cientifica y técnica requeridos en la toma
de decisiones en materia de salud pablica.

Dirigir y apoyar investigaciones que contribuyan en la evaluacion de la eficiencia y el impacto de intervenciones
para mejorar la salud publica.

Orientar, dirigir y evaluar la formulacion y ejecucion de las investigaciones cientificas de acuerdo con las
necesidades y las politicas de investigacion en salud publica.

Fomentar la realizacion de investigaciones que contribuyan a mejorar los protocolos de atencion en salud publica.
Suministrar informacion cientifica como base para la toma de decisiones.

Coordinar la produccion, anélisis y generacion de informacion para la toma de decisiones en salud publica.
Promover estudios de investigacion que contribuyan a la formulacion de politicas y programas de prevencion,
atencion y superacion de emergencias y desastres en salud publica.

Promover, orientar y dirigir la elaboracion del estudio de la situacion de la salud.

Promover, orientar y dirigir la elaboracion de los estudios de impacfo, prondstico y de seguimiento de la salud
publica en los componentes epidemiolégicos, demogréfico y de servicios de salud.

Proponer, desarrollar, ejecutar y apoyar actividades de investigacion de problemas de salud publica, en
coordinacion con instituciones estatales o privadas involucradas en estos temas.

Desarrollar las actividades de investigacion de problemas de salud publica, en coordinacion con las instituciones
involucradas en estos temas utilizando como escenario los Registros, Observatorios, Seguimientos y Salas
situacionales que se establezcan para este fin.”

Ahora bien, dentro de las Funciones Esenciales de Salud Publica (FESP) se describen las competencias y acciones
necesarias por parte de los sistemas de salud para alcanzar el objetivo central de la salud publica, que es mejorar la
salud de las poblaciones. Para ello se hace necesario conocer la situacion de salud desde las diferentes esferas,
haciendo uso de la funcion esencial de investigacion en salud publica, que incluye la investigacion rigurosa dirigida a
aumentar el conocimiento que apoye la adopcion de decisiones en sus diferentes niveles y la ejecucion y el desarrollo
de unas soluciones innovadoras en materia de salud publica, cuyo impacto pueda ser medido y evaluado.

Colombia disefio el Plan Nacional de Vacunacion contra el COVID-19 adoptado mediante el Decreto 109 de 2021"Por
el cual se adopta el Plan Nacional de Viacunacion contra el COVID-19. Este decreto describe los antecedentes sobre
el SARS-CoV-2, virus que provoca el COVID-19; los objetivos del Plan Nacional de Vacunacion contra COVID-19, los
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principios orientadores y enfoques, los procesos para la adquisicion de las vacunas, una detallada descripcion del
proceso de priorizacion para la vacunacion, la logistica de la vacunacion y la farmacovigilancia de las vacunas. Por
todas las reacciones que este plan genera en la poblacion, se reciben a diario reclamaciones, solicitudes y tutelas las
cuales requieren analisis y estudios técnicos cientificos que fundamenten las respuestas

Asi, de conformidad con las competencias establecidas para la Direccion de Epidemiologia y Demografia, se hace
necesario adelantar las acciones que contribuyan a cumplir con las funciones misionales del MSPS, contribuyendo a
brindar una informacion pertinente, respetuosa y oportuna sobre el proceso de vacunacion y generar confianza durante
todo el proceso. En consecuencia, se acredita la competencia del Ministerio de Salud y Proteccion Social para realizar
la presente contratacion y de la Direccion de Epidemiologia y Demografia para solicitarla.

1.2. NECESIDAD ESPECIFICA

En 1998, el Ministerio de Salud adopt¢ la Resolucion 2542, en la cual se define el Sistema Integral de Informacion para
el Sistema General de Seguridad Social en Salud - SIIS como el conjunto interrelacionado de usuarios, normas,
procedimientos y recursos del Sistema que generan y disponen informacion sobre los procesos esenciales de afiliacion,
financiamiento, prestacion de servicios, vigilancia de la salud publica y participacion social y los procesos de gerencia
y administracion institucional en cada uno de los integrantes del sistema.

Por su parte, la Ley 1122 de 2007, en su articulo 44, mencion6 por primera vez el Sistema Integral de Informacion de
la Proteccion Social — SISPRO y o vincul6 al sistema de informacion en salud para Colombia, con el propésito de
garantizar un acceso facil y organizado a la informacién que se genera de forma diversa y que proviene de distintos
sectores y organizaciones, con el fin de disponer de manera confiable y oportuna datos e informacion significativa que
permitan ser analizados para la gestion del conocimiento, de tal manera que otorgue “inteligencia” al sistema de salud
colombiano.

La DED en ejecucion de sus funciones de transformacion, transferencia y apropiacion del conocimiento en salud
pubica, da respuesta trimestralmente en promedio a 200 requerimientos de indicadores en salud a los diferentes
actores del sistema. La informacion epidemiologica que se genera se utiliza como insumo para el seguimiento y
monitoreo de las diferentes politicas publicas en salud, como lo es el Plan Decenal de Salud Publica, entre otros. Es
preciso sefialar que el Ministerio de Salud y Proteccion Social requiere contar con la generacion oportuna de dicha
informacion, como base para la toma de decisiones en salud, soportadas en la evidencia técnico cientifica que orienta
las politicas publicas de orden nacional y territorial.

De otro lado, teniendo en cuenta la magnitud del desafio que representa la pandemia por COVID-19, Colombia disefi6
el Plan Nacional de Vacunacion contra el COVID-19, adoptado mediante el Decreto 109 de 2021. Este decreto describe
los antecedentes sobre el SARS-CoV-2, virus que provoca el COVID-19; los objetivos del Plan Nacional de Vacunacion
contra COVID-19, los principios orientadores y enfoques, los procesos para la adquisicion de las vacunas, una
detallada descripcion del proceso de priorizacion para la vacunacion, la logistica de la vacunacion y lafarmacovigilancia
de las vacunas. Por todas las reacciones que este plan genera en la poblacion, se reciben a diario reclamaciones,
solicitudes y tutelas las cuales requieren analisis y estudios técnicos cientificos que fundamenten las respuestas.

La construccion del Plan de Nacional de Vacunacion contra COVID-19 se apoyo desde la DED, en la identificacion de
las fqepggs de informacion y la extraccion de datos. Sin embargo, la rapida evolucion del conocimiento y la constante
adquisicion de nueva experiencia en el manejo de esta enfermedad en especifico, obligan a que la estrategia de

vacunacion esté en constante evolucion y cambio, por lo que se requiere continuar el apoyo técnico desde la DED
para realizar seguimiento a la estrategia, actualizacion de poblaciones priorizadas.
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Durante el 2020 y lo corrido de 2021, la mencionada Direccion realizé actividades relacionadas con la respuesta de
PQR y tutelas derivadas de la pandemia COVID-19, la elaboracion de lineamientos y protocolos de orientacion al
usuario interno y/o externo relacionados con la pandemia COVID-19 asi como elaboracion de proyectos de resolucion
relacionados con la pandemia COVID-19. Es importante sefialar que el volumen de PQR y tutelas recibidas a raiz de
la pandemia superd de manera exorbitante el promedio que se registraba normalmente antes de la pandemia, razon
por la cual el talento humano previsto para estas funciones resulta insuficiente no solo en nimero de personas sino en
el nivel de experticia requerido siendo técnico cientifico por la complejidad que la misma representa.

La DED requiere, para el afio 2021, apoyo en la generacion de respuestas a requerimientos de informacién en salud
que soliciten los usuarios internos y externos al Ministerio relacionados con la pandemia COVID-19, en la generacion
de respuestas para tutelas relacionados con la pandemia COVID-19, para dar lineamientos técnicos para la
conformacion de la base de datos de personas a vacunar (base de datos nominal maestra del Plan Nacional de
Vacunacién PNV), para la participacion en las instancias de apoyo que se definan de conformidad con el articulo 10
del Decreto 109 de 20212, asi como la participacion en las demas instancias de apoyo en lo relacionado con estrategias
de seguimiento, vigilancia epidemiologica y disposicion y analisis de informacion del Plan Nacional de Vacunacion para
COVID-19 como de los indicadores epidemiologicos derivados de la pandemia.

Con el propdsito de hacer frente a la pandemia por COVID-19, la comunidad cientifica a nivel global ha trabajado
fuertemente por desarrollar una vacuna segura y eficaz en tiempo récord. Como resultado, actualmente como
humanidad contamos con biolégicos probados en su eficacia y seguridad para uso de emergencia. Con su aplicacion,
esperamos iniciar el camino que pondra fin a la pandemia, controlando la propagacion del virus, evitando mas
sufrimiento y defunciones, por tanto, el Gobiernc colombiano trabaja arduamente por obtener las dosis necesarias para
vacunar a la poblacion objeto del Plan Nacional de Vacunacién contra el COVID-19 (adoptado mediante el Decreto
109 de 2021). A la fecha, se han subscrito acuerdos con el mecanismo COVAX, asi como acuerdos bilaterales con las
farmacéuticas Pfizer/BioNTech + Fosun Pharma, AstraZeneca + Universidad Oxford, Janssen, Moderna + NIAID y
Sinovac.

Teniendo en cuenta lo anterior y frente a la proliferacion de evidencia cientifica en el marco de la pandemia del COVID-
19, se requiere desarrollar un proceso organizado de blsqueda, organizacion y revision de literatura que permita
mantener la integridad del PNV mediante respuestas de insumo para la toma de decisiones técnicas, respuestas
juridicas y a entes administrativos; asi como apoyar el monitoreo y evaluacion del Plan Nacional de Vacunacion contra
COVID-19.

Por otra parte, el desarrollo del PNV requiri6 de bases técnicas y cientificas para establecer el proceso de priorizacion
pero en la practica, frecuentemente se generan dudas y multiples interpretaciones frente a la implementacion de esta
priorizacion, por lo que los sistemas de indizacion de los trabajos de investigacion y las bases de datos bibliograficas
(Medline, Embase, Lilacs, etc.) son una herramienta fundamental en el acceso y manejo de la informacion cientifica,
haciendo necesario la revision constante de la literatura cientifica al interior de la DED, y de esta forma de disponer |a
informacion existente para la toma de decisiones y la consolidacion de respuestas técnicas y cientificas a los
cuestionamientos que este ministeric debe responder.

2 Decreto 109 de 2021, Articulo 10. “Manifestacion del desacuerdo de fa etapa asignada. Si alguno de los habitantes del territorio nacional no esta de acuerdo con
ia etapa que le fue asignada y reportada en los listades nominales, puede presentar la reclamacion correspondiente al responsable de la fuente de la informacion
que permitio la clasificacion en la etapa asignada. Los responsables de las fuentes de informacion deben dar respuesta directamente al ciudadano y, en caso dado,
actualizar la informacion con los cambios que se hayan considerado pertinentes. Paragrafo 1. Los responsables de las fuentes de informacion seran publicados
en la plataforma MIVACUNA COVID-19 e informados a las entidades territoriales municipales para su difusion. Parégrafo 2. EI Ministerio de Salud y Proteccion
Social, creara una mesa de sequimiento a las reclamaciones presentadas por los habitantes del territorio nacional mediante los mecanismos establecidos tanto en
ef articulo 9 como en el presente articulo.”
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Teniendo en cuenta que la DED no cuenta con personal suficiente para realizar las actividades y procesos nuevos que
ha traido consigo la pandemia del COVID-19, se requiere |a contratacion de profesionales adicionales para que hagan
parte de la mesa de ayuda del Plan Nacional de Vacunacion. Este proceso se financiara con recursos del proyecto de
inversion “Fortalecimiento de la informacion relacionada con la situacién de salud de la poblacion a nivel Nacional’,
codigo BPIN 2018-01100-0134.

1.3 DEFINICION TECNICA DE LA FORMA EN QUE EL MINISTERIO PUEDE SATISFACER SU NECESIDAD

Coherente con la necesidad sefialada, la Direccion de Epidemiologia y Demografia requiere contratar con un grupo de
profesionales del area de la salud para que mediante acciones basadas en los estudios de la mejor evidencia cientifica
disponible, la cual puede ser proporcionada a través de una revision sistematica de literatura cientifica, como insumo
para la toma de decisiones, respuestas juridicas, a entes administrativos, y de cualquier naturaleza, asi como apoyar
el monitoreo y evaluacion del Plan Nacional de Vacunacion contra COVID-19 asi: i) el analisis sistematico y metodico
de un nimero adecuado de informes de investigacion relevantes, con un método riguroso y explicito para la
identificacion, evaluacion critica y sintesis de la evidencia obtenida, ii) el monitoreo y evaluacion del desarrollo de las
fases de ejecucion del PNV, iii) la disposicion y anlisis de informacion para evaluar la efectividad e impacto de las
vacunas contra COVID-19 a nivel poblacional, iv) la definicién de estrategias y acciones novedosas que permitan dar
cumplimento al Plan Nacional de Vacunacion contra COVID-19, v) la elaboracion de andlisis y seguimiento de
indicadores epidemiologicos derivados de la pandemia y otros eventos de interés en salud pablica en el territorio
colombiano, en el marco de la ejecucion del Plan Nacional de Vacunacion contra COVID-19.

Por lo anteriormente expuesto, es necesario contratar un profesional que cumpla con la idoneidad, experiencia y
requisitos establecidos en el numeral 7 de este estudio previo, precisando que el Ministerio no cuenta con el recurso
humano suficiente que pueda adelantar las actividades necesarias, de acuerdo con la certificacion expedida por la
Subdireccion de Gestion de Talento Humano, con lo cual se justifica la necesidad de la presente contratacion.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS

2.1. OBJETO

Prestacion de servicios profesionales para participar en los estudios en la revision en tiempo real de literatura cientifica,
como insumo para la toma de decisiones técnicas, respuestas juridicas y a entes administrativos; asi como apoyar el
monitoreo y evaluacién del Plan Nacional de Vacunacion contra COVID-19.

2.2, OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
2.2.1. OBLIGACIONES GENERALES

1. Entregar los informes pactados y los requeridos por el supervisor del contrato.

2. Realizar las labores en forma independiente, bajo su propio riesgo y responsabilidad, sin sujecion o condiciones
diversas a aquellas que requieran para el cumplimiento del objeto contractual y sin que ello implique exclusividad,
salvo en los eventos en que ofras asesorias impliquen conflictos de interés.

3. Realizar los desplazamientos que se requieran para el desarrollo de sus obligaciones acorde con la solicitud del
supervisor, para lo anterior, EL MINISTERIO realizara de forma previa el tramite presupuestal y administrativo
correspondiente.

4. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor del contrato.

9. Entregar a |a finalizacion del contrato, en perfecto estado, salvo el deterioro normal por el uso, los elementos y
equipos entregados para la prestacion del servicio objeto de este contrato reportados en su inventario individual,
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14.

15.

16.

17.

asi como el carnet de identificacion y la tarjeta de acceso en caso de que estos le hayan sido suministrados.
Dicha entrega se realizara al supervisor del contrato.

Pagar en forma cumplida y de manera equivalente a los honorarios pactados de acuerdo con la normatividad que
regula la materia, los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.

Atender los lineamientos dados por EL MINISTERIO en materia de procesos y procedimientos relacionados con
el Sistema Integrado de Gestion-SIG.

Cumplir con las politicas de seguridad de la informacién y los lineamientos dados por EL MINISTERIO
relacionados con el Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacién.

Firmar un compromiso de confidencialidad y no divulgacion con respecto a toda la informacidn obtenida por EL/LA
CONTRATISTA durante la prestacion del servicio, cuando a ello hubiere lugar.

Entregar a la finalizacion del contrato en medio magnético (en 2 copias), los archivos tipo Office o cualquier otro
medio utilizado para la elaboracién de los o productos pactados en el contrato, esto incluye todas las versiones
o archivos que sirvieron de soporte para la consecucion de los mismos,

Encargarse perscnalmente del archivo de la documentacion que deba gestionar con objeto del contrato, de
acuerdo con el manual de archivo y correspondencia vigente y/o normas del Archivo General de la Nacion.
Responder en forma oportuna por el diligenciamiento y gestion de la correspondencia generada y recibida como
usuario, a través del Sistema de Gestion Documental (QRFEQ).

Asistir a las actualizaciones programadas por EL MINISTERIO que contribuyan al mejoramiento y fortalecimiento
de la Atencion al Ciudadano y del Sistema Integrado de Gestion-SIG.

Constituir la garantia a favor de EL MINISTERIO por los valores y con los amparos previstos en el mismo y
mantenerla vigente durante el término establecido por la entidad, asi mismo debera cargarla a la plataforma
SECOP Il a més tardar dentro los tres (3) dias habiles siguientes a la aceptacion del contrato por las partes, para
la revisién y aprobacion por parte del MINISTERIO, cuando a ello hubiere lugar.

Presentar, junto con la garantia Gnica exigida en el presente contrato, el documento donde conste la afiliacion al
Sistema General de Riesgos Laborales, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012
y el Decreto 1072 de 2015. Esta afiliacion se hara a la ARL escogida por EL/ILA CONTRATISTA (afiliandose en
todo caso a una sola ARL), y la cotizacion se realizara en su totalidad por parte de EL/LA CONTRATISTA, a
través del mecanismo establecido para el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.

EL/LA CONTRATISTA dentro de los 30 dias siguientes al Gltimo pago recibido por concepto de honorarios,
debera remitir al supervisor del contrato el soporte del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
realizado correspondiente al periodo de cotizacion del Gltimo mes cobrado, so pena que se adelanten las acciones
administrativas y contractuales a que haya lugar.

Las demas que estén directamente relacionadas con el objeto del contrato.

2.2.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Presentar un plan de trabajo y cronograma para el cumplimiento de las obligaciones, el cual deberéa ser concertado
y aprobado por el supervisor del contrato

Brindar apoyo técnico a la DED en los estudios en tiempo real de la revision de literatura cientifica que seran
insumo para la toma de decisiones técnicas, respuestas juridicas y a entes administrativos en el Plan Nacional de
Vacunacion COVID-19

Apoyar a la Direccion de Epidemiologia y Demografia en la revision sistematica de la literatura cientifica que
permita construir la sustentacion técnica y cientifica como insumo para las respuestas a las PQRS relacionadas
con el Plan Nacional de Vacunacion contra COVID-19 asi como para la normatividad que se requiera en el marco
de la respuesta a la pandemia.

Apoyar y acompafiar técnicamente a la Direccion de Epidemiologia y Demografia en la busqueda y revision de
informes de investigacion, para la identificacion, evaluacion critica y sintesis de evidencia que sirva de insumo
para el monitoreo y evaluacion del Plan Nacional de Vacunacion contra COVID-19.

Apoyar a la Direccion de Epidemiologia y Demografia en el monitoreo y evaluacion del desarrollo de las fases de
gjecucion del Plan Nacional de Vacunacion contra COVID-19.
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Apoyar a la Direccion de Epidemiologia y Demografia en la disposicion y analisis de informacion para evaluar la
efectividad e impacto de las vacunas contra COVID-19 a nivel poblacional.

Apoyar a la Direccion de Epidemiologia y Demografia en la definicion de estrategias y acciones novedosas que
permitan dar cumplimento al Plan Nacional de Vacunacion contra COVID-19.

Apoyar a la Direccion de Epidemiologia y Demografia en la elaboracién de analisis y seguimiento de indicadores
epidemioldgicos derivados de la pandemia y otros eventos de interés en salud publica en el territorio colombiano,
en el marco de la ejecucion del Plan Nacional de Vacunacién contra COVID-19.

Apoyar a la Direccion de Epidemiologia y Demografia en la formulacion y seguimiento de la planeacion estratégica
de la direccion, revision y generacion de documentos para el fortalecimiento de los procesos internos.

Suscribir conjuntamente con el Supervisor el formato GCOF03 Acuerdo de ejecucion contractual, o el que haga
sus veces el cual deber4 remitir al Grupo de Ejecucion y Liquidacion Contractual como requisito para el tramite
del primer pago

2.2.3. OBLIGACIONES FRENTE AL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y LA SALUD EN
EL TRABAJO- SGSST

Realizar previo al inicio de la ejecucion del contrato, la induccidn virtual que se encuentra publicada en la pagina
de Salud net en el sitio "Entorno Laboral Saludable” estrategia “Formacion y capacitacion, Induccién Virtual”. Una
vez terminada la induccion virtual, EL/LA CONTRATISTA debe aportar la constancia que certifique, al supervisor
del contrato.

Procurar el cuidado integral de su salud.

Contar con los elementos de proteccion personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, para lo cual
asumira su costo.

Reportar a la ARL e Informar al MINISTERIO la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades laborales.

Participar en las actividades de Prevencion y Promocion organizadas por EL MINISTERIO o la
Administradora de Riesgos Laborales.

Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el trabajo
SGSST adoptadas por EL MINISTERIO.

2.2.4 OBLIGACIONES DEL MINISTERIO

Aprobar el plan de trabajo y el cronograma presentados por EL/ILA CONTRATISTA, cuando a ello hubiere lugar.
Verificar que EL/LA CONTRATISTA realice previo al inicio de la ejecucion del contrato, la induccion virtual que
se encuentra publicada en la pagina de Saludnet en el sitio “Entorno Laboral Saludable” estrategia “Formacion y
capacitacion, Induccion Virtual”.

Acudir ante las autoridades para obtener la proteccion de los derechos derivados de la presente contratacion y
sancion para quién los vulnere.

Exigir a EL/LA CONTRATISTA la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Para el efecto el supervisor
adelantara el seguimiento y verificacion de las estipulaciones contractuales a cargo de EL/LA CONTRATISTA, el
cual se vera reflejado en los informes de ejecucion y supervision parcial y final, dependiendo de que se trate, los
cuales deberan ser cargados en la plataforma de SECOP |I.

Impartir las instrucciones que sean del caso, relacionadas con las actividades a realizar por EL/LA
CONTRATISTA.

Asignar las actividades a realizar por parte de EL/LA CONTRATISTA.

Poner a disposicion de EL/LA CONTRATISTA toda la informacion necesaria para el desarrollo de las actividades.
Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias, para lo cual la

supervision dara aviso oportuno a EL MINISTERIO sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o
incumplimiento.
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9. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que sufran en desarrollo o con
ocasion de la presente contratacion.

10. Repetir contra los servidores publicos, ELILA CONTRATISTA o terceros por las indemnizaciones que deba pagar
€OmMo consecuencia del contrato.

11. Pagar al CONTRATISTA el valor del contrato, de acuerdo con lo establecido en el Estudio Previo y en el mismo
contrato, dentro de los plazos y con las condiciones establecidas. Para el efecto, el MINISTERIO a través de la
supervision y atendiendo la naturaleza y prestaciones de la relacion negocial, procedera a establecer el plan de
pagos del contrato considerando para el efecto el porcentaje de ejecucién del mismo, el cual se vera reflejado en
la plataforma SECOP II.

12. Pagar los gastos generados por concepto de desplazamientos, si con ocasion de la ejecucion del objeto
contractual y en cumplimiento de las obligaciones del contrato EL/ILA CONTRATISTA requiere desplazarse por
fuera de la ciudad de Bogota D.C.

13. Impartir aprobacién de la facturacion o documento equivalente presentada en fisico y a través de la plataforma
SECOP Il por parte de EL/LA CONTRATISTA, previa verificacion del cumplimiento de lo establecido en la clausula
correspondiente a la forma de pago y demas relacionados.

14. Llevar a cabo el tratamiento establecido para los riesgos asignados.

15. El Supervisor del contrato debera verificar que EL/LA CONTRATISTA allegue dentro de los 30 dias siguientes al
ultimo pago recibido por concepto de honorarios, el soporte del pago de los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral realizado correspondiente periodo de cotizacion del Gltimo mes cobrado

2.3 INFORMES

2.3.1  Informe mensual del avance de las actividades realizadas con el respectivo soporte.
2.3.2 Informe final que consolide las actividades mensuales con los soportes correspondientes.

2.4 PRODUCTOS

241  Un (1) documento que dé cuenta del apoyo brindado a la DED en el monitoreo y evaluacion del desarrollo de
las fases de ejecucion del Plan Nacional de Vacunacion contra COVID-19.

2.5 PLAZO DE EJECUCION/ PLAZO DE ENTREGA

Sera hasta a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato hasta el 30 de
noviembre de 2021

2.6 LUGAR DE EJECUCION/ DOMICILIO CONTRACTUAL

Las actividades del contrato se desarrollaran en la ciudad de Bogoté D.C., sin perjuicio de las actividades que deban
desarrollarse en otras ciudades previa autorizacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El domicilio contractual sera |a ciudad de Bogota D.C.
2.7 CONTRATO A CELEBRAR

La relacion juridica que se creara sera un contrato de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion con
persona natural.

2.8 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

Para la contratacion se requieren y aportan las siguientes autorizaciones y/o permisos.
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Para contratos de prestacion de servicios - articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015~ S

Para contratos de prestacion de servicios con objeto igual — inciso tercero del articulo 5|
2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015

Certificacion idoneidad, articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 S
Suministro, mantenimiento o reparacién de bienes muebles y para la adquisicion de

bienes inmuebles - articulo 2.8.4.3.5 del Decreto 1068 de 2015. W
Contratos suscritos con entidades administradoras de recursos o con cargo a los NO
recursos administrados por terceros - articulo 2.8.4.3.1.3 del Decreto 1068 de 2015.

Contratos con objetos o temas relacionados con comunicaciones. NO
Contratos con objetos transversales a diferentes areas. NO
Compromiso de confidencialidad y no divulgacion con respecto a toda la informacion 5|

obtenida por el Contratista durante la prestacion del servicio

3 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA SOPORTAN
3.1. MODALIDAD DE SELECCION
La seleccion del contratista se realiza mediante la modalidad de contratacién directa.
3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Elliteral h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece que la modalidad de seleccion de contratacion
directa procede “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”. A su vez, el articulo
2.2.1.2.14.9 del Decreto 1082 de 2015, establece lo siguiente:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se frate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal’
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (...)"

4. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

En el mercado colombiano existe una gran cantidad de oferta para la prestacion de servicios, los cuales se agrupan en
los segmentos 70 a 94 del Cédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, V.14.080.

De acuerdo con la clasificacion del UNSPSC, el servicio requerido por el Ministerio esta ubicado asi:
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* Grup F  Sevicios

- Segmento 85 Servicios de  Salud

- Familia 11 Prevencion y control de enfermedades

. Clase 15 Prevencion y control de enfermedades contagiosas

. Producto 14 Servicio de control de epidemias |

- Codificacion 85111514 Servicio de prevencion y control de enfermedades

En general, los servicios de Administracion de Salud Publica se prestan de manera individual, por personas naturales
0 a través de personas juridicas cuyo objeto social comprenda este tipo de servicios. De forma ordinaria, las personas
juridicas que prestan estos servicios cuentan con un portafolio diversificado que incluye profesionales en diferentes
areas. De otra parte, los profesionales personas naturales, cuentan con experiencia en diferentes temas y areas, de
forma tal que su oferta de servicios tiene mercados especificos, generalmente asociados a aspectos puntuales, que
no demandan una organizacién compleja para su prestacion, sino que, por el contrario, son prestados de forma
completa por el profesional.

El acompafamiento técnico oportuno y de calidad en esta materia, exige del profesional un tipo de cualificacion
especifica, asi como experiencia directamente relacionada que le ofrezca certeza a la entidad con base en sus
habilidades y conocimientos. De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la trascendencia de las funciones
asignadas al Ministerio, se requiere un profesional con la formacion y experiencia establecida en el numeral 7 del
presente estudio previo

Este tipo de servicios han sido contratados en oportunidades anteriores por el Ministerio, considerando que dentro de
la Planta de Personal de la Entidad no se dispone de personal suficiente o con la cualificacion requerida, que puedan
suplir este tipo de requerimientos.

Adicional a lo anterior y atendiendo lo sefialado en la Resolucion 227 del 25 de febrero de 2021, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social determino que el perfil requerido es el siguiente:

Clase 10 TP+ES+32 MEPR 56 MEPR $7.266.638

Para la prestacion de estos servicios no existen en Colombia, cargas impositivas particulares, por lo que, con
independencia de su valor, el Ministerio debera prever el pago del impuesto al valor agregado IVA, en razon a la
condicion tributaria del prestador, esto es, su condicion de pertenecer o no al régimen comun.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

5.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De conformidad con la Resolucion 227 del 25 de febrero de 2021 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el valor
del contrato a suscribir, se presenta asi:

Hasta el 30 de noviembre de

Clase 10 $7.200.000 2021

$ 54.000.000
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El valor del presente contrato es hasta por la suma de CINCUENTA Y CUATRO MILLONES PESOS M/CTE
($54.000.000°) incluidos todos los impuestos y costos a que haya lugar.

5.2. FORMA DE PAGO

El valor del contrato se pagara en mensualidades iguales, sucesivas y vencidas cada una hasta por la suma de SIETE
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($7.200.000) o proporcional por fraccion de tiempo ejecutado, previa

aprobacion por parte del supervisor del contrato, de los respectivos informes de avance que den cuenta de la ejecucion
del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: Tratandose del primer pago, dentro del informe de ejecucion correspondiente, el supervisor
dejara constancia expresa de la verificacion del cumplimiento por parte de ELILA CONTRATISTA de su obligacion de
presentar la certificacion de examen pre-ocupacional en cumplimiento de lo previsto del articulo 2.2.4.2.2.18 del
Decreto 1072 de 2015. Asi mismo, para este pago EL/ILA CONTRATISTA podra adjuntar bien sea el soporte de pago

de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral del periodo de cotizacion anterior al mes o fraccion de mes que se
cobrara.

PARAGRAFO SEGUNDO: EL/LA CONTRATISTA para cada pago deberd presentar; para cada pago debera
presentar: Informe de actividades desarrolladas, acreditar los pagos de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
correspondientes al periodo de cotizacion anterior al mes o fraccion de mes que se cobrara y factura (la cual debe
cumplir con los requisitos exigidos en el Estatuto Tributario y deméas normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren),
o0 documento equivalente en fisico a través de la plataforma SECOP |I. Si la factura o documento equivalente no ha
sido correctamente elaborada o no se acomparian los soportes requeridos para el pago, y/o se presenten de manera
incorrecta, el término para el pago solo empezara a contarse desde la fecha en que se aporte el Gltimo documento y/o
se presente en debida forma. Las demoras que se presenten por estos conceptos seran responsabilidad de EL/LA
CONTRATISTA y no tendran por ellos derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

PARAGRAFO TERCERO: El (iltimo pago se realizara previa presentacion del informe final de ejecucion y supervision
en el que conste que se recibié de manera definitiva y a satisfaccion los servicios y/o bienes prestados por EL/LA
CONTRATISTA durante todo el periodo de ejecucion del Contrato.

PARAGRAFO CUARTO: Los pagos por concepto de honorarios pactados, se realizaran por parte del Ministerio con
sujecion al Programa Anual Mensualizado de Caja PAC y se realizaran a través de la Tesoreria del Ministerio de Salud
y Proteccion Social y/o el fondo que corresponda.

6. ANALISIS TECNICO SOBRE LA ADECUACION DEL CONTRATO AL PLAN DE ACCION, PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES Y EXISTENCIA DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Esta contratacion se encuentra prevista en el Plan de Accién del Ministerio y en el Proyecto de Inversion para la
vigencia 2021, asi:

er— . CODIGO  NOMBRE DEL PROYECTO OE
: ROpUEED RUBRO' | “gpiy INVERSION
FORTALECIMIENTO DE LA
C-1901-0300- Servicio de  investigacion, 2018- INFORMACION
2200 32-0- G | desarolls B iamounclar a0, 01100- SITTJEALC;;SII\(I)SS%‘:\ESSS_EALA
1901033-02 tecnologi idemiologia. - -
ecnoldgica en epidemiologia 0134 POBLACION A NIVEL
NACIONAL
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Esta contratacion se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2021, asi:
AR PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES aa B
DESCRIPCION DEL ELEMENTO CANT. MES DURACION VALOR MOD.
I CONT.
Prestacion de servicios profesionales para
participar en los estudios en la revision en
: tiempo real de literatura cientifica, como Contrata
i insumo para la toma de decisiones técnicas, i
: 2200 32 respuestas  juridicas y a entes 1 marzo 8 $ 58.320.000 Dicrlggia

administrativos; asi como apoyar el
monitoreo y evaluacion del Plan Nacional de
Vacunacion contra COVID-19.

El valor de este contrato se financiara con recursos de la vigencia fiscal 2021 para lo cual se cuenta con el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal, asi:

[ NO. " PROYECTO O POSICION CATALOGO DE GASTO'  RECURS!
f C-1901-0300-32-0-1901033-02 Adquisicion de
bienes y servicios - Servicio de investigacion, 02-02-02-008-003-09 Otros
desarrollo e innovacidn tecnalégica en 11 senviclos profesionales y

| g812 2DeheRags SE2000:000 epidemiologia -Fortalecimiento de la informacion

relacionada con la situacion de salud de la
__poblacion a nivel nacional

técnicos N.C.P.

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

El contratista debera cumplir con las condiciones establecidas en la Resolucién 227 del 25 de febrero de 2021 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, para ser clasificado en el nivel previsto para esta contratacion, cuyos requisitos

son:

Tipo ACADEMICA EXPERIENCIA

" Contratista Titulo profesional y 32 meses de experiencia profesional relacionada (0 56 meses por equivalencia de
| 10 especializacion posgrado).

I Requisitos ; g oy ; En temas relacionados con la investigacién en salud, y/o epidemiologia y/o analisis
i Contratista Eug;)u;];weggaégaii:fgﬁ gﬁ estadisticos y/o métodos epidemiologicos y/o vigilancia en salud puablica y/o sistemas de
. necesidad Eoi demiolz ia% Salud Pablica informacion en salud y/o analisis de bases de datos y/o revision de literatura yfo actividades
i especifica P g " relacionadas con medicamentos o farmacologia.

8. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
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En todo caso, el contratista tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucion de todas las actividades necesarias para
la total y cabal ejecucion del objeto contractual. Por lo tanto, debera considerar, previo a la suscripcion del contrato
todos los aspectos técnicos, econdmicos, financieros, y del mercado para evitar la ocurrencia de situaciones y
materializacion de riesgos que afecten la cabal ejecucion del contrato y la permanencia de la ecuacion contractual
durante toda la vigencia del contrato, y en tal evento, seran de su cargo y responsabilidad, los gastos que esto conlleve.

9. ANALISIS DE GARANTIAS A EXIGIR EN LA CONTRATACION

articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015: 'que cubra los riesgos, en las cuantias y vigencias que
se establecen a continuacion:

Esta poliza se exige con el fin de
25 % del  proteger al Ministerio de posibles

Cumplimiento  valor del  incumplimientos totales o parciales Ejecucion y 6 meses mas
Contrato  del contratista en la ejecucion de las

obligaciones pactadas.

10. COBERTURA DE ACUERDOS COMERCIALES

El Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratacion, versién M-MACPC-14, publicada
por Colombia Compra Eficiente, sefiala que las entidades estatales no deben hacer el analisis para los procesos de
Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia.

11. COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES
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Realizada la revision de la Guia conceptual y metodologica de compras publicas sostenibles del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y el Portafolio de Bienes y Servicios Sostenibles — 2013 del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo no son aplicables criterios de sostenibilidad a la presente contratacion.

- 12. SUPERVISION O INTERVENTORIA

La supervision del contrato sera ejercida de conformidad lo establecido en las leyes vigentes aplicables a la materia y
en la Resolucion No 3243 de 2017 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

La supervision estara a cargo del Director de Epidemiologia y Demografia, o la persona a quien este designe.

e,

JULIAN ALFREDO FERNANDEZ NINO
Director de Epidemiologia y Demografia

Elabord: amolina/domartinezc
Reviso/Aprobo: jfernandezn

i : Angelica Nohelia Molina — Extension 3148
CONTAGTG AREA TEGNICA Doris Martinez Corredor Ext 3135
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