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1. INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, norma que desarrolla o sefialado en el numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 y el articulo 87 de la Ley 1474 de 20117, la DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR -
MDN, elabor6 los estudios y documentos previos que a continuacion se desarrollan, los cuales serviran de soporte
para estructurar el proyecto de SOLICITUD de oferta cuyo objeto es: ‘Contratar la prestacion de servicios
profesionales de capacitacion en las “40° JORNADAS INTERNACIONALES DE DERECHO PENAL" que versaran
sobre “Crisis de la Justicia Penal en Colombia”, en la modalidad de seminario para diez (10) Funcionarios Judiciales
de la Justicia Penal Militar v Policial".

Con la publicacién de los estudios y documentos previos, la Entidad busca suministrar al ptblico en general la
informacion necesaria para que puedan valorar adecuadamente el alcance de la necesidad que se pretende satisfacer
con el proceso de contratacion de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015. Estos estudios estaran a disposicion del oferente interesado y en general de quien
manifieste interés en ellos, mediante su publicacion en el Portal Colombia Compra Eficiente — Sistema Electronico de
la Contratacion Pablica — SECOP Il www.colombiacompra.gov.co.

2. ESTUDIO PREVIO

2.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR -
MDN, PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

La Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar ~MDN, impulsa el desarrollo integral de los funcionarios que
conforman la Jurisdiccion Especializada a través de procesos de capacitacion, con el fin de incrementar la capacidad
individual y colectiva para contribuir al cumplimiento de la misian institucional, el eficaz desempefio del cargo y al
desarrollo de la personal integral. Capacitar a los funcionarios busca reforzar o brindar los talentos, conocimientos,
actitudes y habilidades que estos requieren para lograr un desempefio Optimo; otorgar las bases para que los
colaboradores tengan la preparacion necesaria y especializada que les permita enfrentarse en las mejores
condiciones a sus tareas diarias, fomentando asi altos niveles de motivacion, productividad, integracion y
compromiso?,

Asi las cosas, se precisa que la rama del Derecho Penal es fundamental en la Jurisdiccion Especializada por lo que se
requiere fomentar la formacion académica en los funcionarios judiciales para que adquieran, actualicen y precisen
conceptos respecto de la legislacion que rige la materia.

Ahora bien, el Director del Departamento de Derecho Penal y Criminologia de la Universidad Externado de Colombia
mediante comunicacion de 01 de junio de 2018 informo a la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar — MDN,
que durante los dias 8, 9 y 10 de agosto del presente afo se realizara la “40% Joradas Internacionales de Derecho
Penal’ que versara sobre “Crisis de la Justicia Penal en Colombia’, el cual contara con presencia de exponentes
extranjeros y nacionales, quienes disertaran sobre temas de actualidad en Derecho Penal y Procesal Penal.

JZE\ articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 modifico el numeral 12 del articulo 26 de la ley 80 de 1993,
Tomado de la Resolucion No. 000253 de 15 de mayo de 2018 Por Ja cual se establece &f Pian Anual de Bienestar Social, Estimulos y

Capacitacion de la vigencia 2018, para los servidores pablicos que prestan sus servicios en ef Ministerio de Defensa Nacional - Justicia Penal
Militar y Policial”.
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De acuerdo con lo expuesto y teniendo en cuenta que los temas a tratar en la “40% Jomadas Internacionales de
Derecho Penal” son afines a la Jurisdiccion Especializada, se considera viable aceptar la invitacion elevada por la
Universidad externado de Colombia con el fin de que asistan unos funcionarios de la Justicia Penal Militar y Policial al
mencionado encuentro académico, en el que se debatird y expondra temas como: Analisis Critico del Proceso Penal
Colombiano, Competencias de la Jurisdiccion Especial para la Paz, Derecho Penal y Derecho Operacional, Andlisis
Critico del Derecho Penal Sustancial Colombiano y Propuestas para recobrar la confianza en la Justicia y su eficacia.

2.2 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON LAS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

221 OBJETO A CONTRATAR: Contratar la prestacion de servicios profesionales de capacitacion en las “40?
JORNADAS INTERNACIONALES DE DERECHO PENAL" que versaran sobre “Crisis de la Justicia Penal en
Colombia’, en la modalidad de seminario para diez (10) Funcionarios Judiciales de la Justicia Penal Militar y Policial.

2.2.2 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales de
capacitacion

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, sefiala que para la prestacion de servicios
profesionales las entidades podran contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en la capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area que se frate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

2.2.3 PERFIL DEL CONTRATISTA: Universidad publica y/o privada o institucion de educacion superior, que cuenten
con la acreditacion de funcionamiento otorgado por el Ministerio de Educacion Nacional y que ademas ofrezca el
programa de capacitacion en materia penal que verse sobre problemas actuales de la Justicia Penal, jurisdiccion
especial para la paz y acusador privado, en la modalidad de seminario.

2.2.4 OBLIGACIONES DE LA UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA: Para dar cumplimiento al objeto del
contrato la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA se obliga a:

1. Ejecutar el objeto del contrato en forma oportuna, eficiente y con la mejor calidad, de acuerdo a la oferta
presentada y a las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato.

2. Elseminario debera dictarse en las instalaciones de la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA.

3. El programa académico se desarrollara en el horario sefialado en la Agenda para la realizacion de las 402
Jornadas Internacionales de Derecho Penal, durante (3) dias a partir del 8 al 10 de agosto de 2018.

4. El programa academico del seminario debera cumplir con el siguiente contenido tematico:

Miércoles 8 de agosto

Instalacion - Dr. Juan Carlos Henao — Rector Universidad Externado de Colombia

Conferencia Inaugural: Dr. Jaime Bernal Cuellar - Director Departamento Derecho Penal y Criminologia

La posicién de la victima en el proceso penal. Una critica al derecho penal y procesal penal de victimas - Dr.
Raul Nafiez Ojeda (Chile)

Justicia premial - Dr. Dario Bazzani Montoya

Justicia restaurativa y mecanismos de terminacion anticipada del proceso - Dr. Oscar Julian Guerrero Peralta
Panel: Analisis critico del proceso penal colombiano - Dra. Maria Victoria Parra, Dra. Angela Maria Buitrago y Dr.
Hernando Barreto Ardila
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Hacia una redefinicion del acceso a la justicia en Colombia - Dr. Diego Lopez Medina (Universidad de los Andes)
Corte Suprema: balances y retos en un contexto de crisis - Dr. Fernando Arboleda Ripoll

Jueves 09 de agosto

El debate actual sobre un derecho penal empresarial aleman - Martin Wasser (Alemania)

Efectos juridicos de la negligencia de los defensores publicos en el sistema interamericano - Dr. Humberto
Sierra Porto

La prueba cientifica como prueba pericial - Dr. Jairo Parra Quijano

El enjuiciamiento penal de los poderosos. El proceso penal y la politica - Dr. Rail Nafiez Ojeda (Chile)

El procedimiento en la Jurisdiccion Especial para la Paz - Dr. William Monroy Victoria

El modelo de integracion normativa previsto en el proyecto de ley estatutaria de la Jurisdiccion Especial para
la Paz: un analisis desde el derecho penal internacional - Dr. José Manuel Diaz Soto

Panel: Competencias de la Jurisdiccion Especial para la Paz - Moderador: Dr. Francisco Barbosa, Dr. Alejandro
Ramelli Arteaga, Dr. Patricia Linares y Dr. Maria Paulina Riveros — Vicefiscal General de la Nacién

Panel: Derecho penal y derecho operacional: efectos en la competencia de la JEP - Moderador: Dr. Carlos
Augusto Gémez, Dr. Camilo Ivan Machado, General Maria Paulina Leguizamon y General Alejandro Barrera.

Viernes 10 de agosto

Panel: Analisis critico del derecho penal sustancial — Moderador: Dr. Miguel Femando Cérdoba Angulo, Dra. Luisa
Fernanda Caldas Botero, Dra. Marcela Abadia Cubillos y Dr. José Fernando Reyes

Crimenes de odio como desafio al derecho penal aleman - Martin Wasser (Alemania)

Desafios y perspectivas de la justicia penal colombiana, ¢ Dénde estamos y para donde vamos? - Dra. Paula
Andrea Ramirez

Realidad juridica y politica criminal - Dr. Camilo Burbano Cifuentes

¢Crisis en la justicia y crisis en la administracion de justicia? - Dr. lvan Gonzalez Amado

Panel: Propuestas para recobrar la confianza en la justicia y su eficacia - Dr. William Torres Tépaga, Dr. José
Francisco Acufia Vizcaya, Dra. Gloria Maria Borrero y Dr. Manuel Corredor Pardo

Clausura - Dr. Jaime Bernal Cuellar, Director Departamento de Derecho Penal

Realizar la capacitacion con los docentes indicados de iguales o mejores calidades.

Entregar el certificado de asistencia de los participantes al programa.

Dictar el seminario de acuerdo con el cronograma propuesto.

Entregar memorias (ayudas visuales y material de apoyo) del curso en medio magnético, segln disposicion del

conferencista.

9. Mantener los precios indicados durante la ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales de
Capacitacion.

10. Coordinar con el supervisor del contrato designado por la entidad, las acciones tendientes al cumplimiento al
objeto contractual.

11. Proveer a su costo todos los bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de los objetivos y funcionalidades
requeridas en el presente contrato.

12. Informar oportunamente al supervisor del contrato sobre las imposibilidades o dificultades que se presenten para
la ejecucion del contrato y ofrecer alternativas que garanticen la ejecucion del mismo.

13.Rendir los informes relacionados con las actividades desarrolladas en relacion con el objeto contratado, que le

sean solicitados por la entidad a través del supervisor del contrato.

© o>
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14. Cumplir cabalmente con las condiciones y modalidades previstas contractualmente para la ejecucion y desarrollo
del contrato, para lo cual la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA deber4 actuar razonablemente en el
marco de sus obligaciones.

15. Realizar las demas actividades relacionadas con el objeto contractual, hasta la finalizacion de la ejecucién del
mismo.

16. Cumplir cabalmente con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pension y
Riesgos Profesionales) y Aportes Parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, SENA e ICBF). Para la
realizacion del pago derivade del contrato, la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA debera entregar al
supervisor certificacion expedida por el representante legal y/o revisor fiscal segin sea el caso en la que acredite
que se encuentra al dia en el pago de las citadas obligaciones, exonerandose del mismo para aquellos casos que
se encuentran contemplados en el articulo 25 de Ley 1607 de 26 de diciembre de 2012.

17.La UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA mantendrd indemne a la DIRECCION EJECUTIVA DE LA
JUSTICIA PENAL MILITAR - MDN, contra todo reclamo, demanda, accion legal, y costos que puedan acusarse o
surgir por dafios o lesiones a personas o bienes ocasionados por la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE
COLOMBIA o su personal, durante la ejecucion del objeto y obligaciones del contrato.

18.En general, la obligacién de cumplir cabalmente con las condiciones y modalidades previstas contractualmente
para la ejecucion y desarrollo del contrato.

19. Las demés que se requieran de acuerdo con la naturaleza del contrato.

2.25 OBLIGACIONES DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR - MDN

1. Cancelar a la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA el valor del contrato en la forma y oportunidad
pactada en la clausula de valor y plazo del mismo, con sujecion a las apropiaciones presupuestales y
disponibilidad del PAC (Plan Anual Mensualizado de Caja) prevista para el efecto.

2. Designar un supervisor para el contrato de prestacion de servicios profesionales el cual representara a la
Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar — MDN ante la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA
para vigilar y certificar el cumplimiento del objeto contractual.

2.26 AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y EXCLUSION DE RELACION LABORAL

El personal empleado o contratado por la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA para la ejecucion del
contrato no tiene ni adquiere ninguna relacién de dependencia o subordinacion laboral con la DIRECCION
EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR — MDN.

2.27 CLASIFICACION DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS UNSPSC

El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente codigo clasificador de Bienes y Servicios.

Clase F
86101700 6101713

86000000 86100000
Servicios educativos y de Formacién profesional | Servicios de capacitacion Servicios de formacion
i formacion vocacional no- cientifica profesional en derecho
I 86000000 86100000 ? 86101700 86101705 "
| Servicios educativos y de Formacion profesional | Servicios de capacitacion | Capacitacion Administrativa
| formacion I vocacional no- cientifica !
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2.28 LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion del contrato sera en las instalaciones de la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA. en la
Calle 12 No 1-17 Este, Auditorio Rojo Edificio .

22.9 PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera del 08 al 10 de agosto de 2018 una vez cumplidos los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion. La vigencia del presente contrato comprende el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas.

2.210 FORMA 'Y CONDICIONES DE PAGO

La DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR - MDN pagara el valor total del contrato a la
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA, en un solo pago, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a
la fecha de expedicion del certificado de cumplimiento a satisfaccion por parte del supervisor del contrato, previa
presentacion de la factura, una vez realizada la jornada de capacitacion y dando cumplimiento a los demas tramites
administrativos a que haya lugar. PARAGRAFQ PRIMERO: El pago se realizara en moneda legal colombiana, a
través de la Tesoreria del Grupo Logistico Administrativo y Financiero, una vez se encuentre aprobado el P.A.C.
(Programa Anual Mensualizado de Caja); mediante consignacion en la cuenta bancaria que la UNIVERSIDAD
EXTERNADO DE COLOMBIA acredite como propia. PARAGRAFO SEGUNDO: En el valor del contrato se entiende
incluidas las erogaciones a que haya lugar. PARAGRAFO TERCERO: Para la realizacion del pago derivado del
presente contrato, la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA debera entregar al supervisor la CONSTANCIA
DEL PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL (SALUD, PENSION Y RIESGOS
PROFESIONALES), y APORTES PARAFISCALES de los dos tltimos meses, de acuerdo con el articulo 50 de la Ley
789 de 2002 modificado por la Ley 828 de 2003, de sus trabajadores y de sus contratista, mediante certificacion
expedida por el representante legal y/o revisor fiscal segun sea el caso en la que acredite que se encuentra al dia en
el pago de las citadas obligaciones, anexando copia de las dos (2) Gltimas planillas de pago, el certificado de la junta
central de contadores si fuese a lugar, exonerandose del mismo para aquellos casos que se encuentran
contemplados en el articulo 25 de la Ley 1607 de 26 de diciembre de 2012. PARAGRAFO CUARTO - CUENTA
PARA PAGO: El pago previsto en esta clausula se realizara y acreditara en la cuenta bancaria que la UNIVERSIDAD
EXTERNADO DE COLOMBIA certifique sea el fitular. El pago efectuado tendran los descuentos de ley.
PARAGRAFO QUINTO: Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompafia de los documentos
requeridos en original para el pago y/o se presentan de manera incorrecta, el término para éste sblo empezara a
contarse desde la fecha en que se aporte en debida forma o se allegue el Gltimo de los documentos y aplicara la
misma regla de tramite en el mes siguiente a la presentacion si la correccion no se hace dentro de los primeros cinco
(5) dias habiles siguientes. Las demoras que se presenten por estos conceptos, seran responsabilidad de la
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA y no tendréan por ello derecho al pago de intereses o compensacion de
ninguna naturaleza.

2,3 MODALIDAD DE SE!_ECC[ON DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
SOPORTAN SU ELECCION.

2.3.1 MODALIDAD DE SELECCION Y SU JUSTIFICACION

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, para la prestacion de servicios profesionales las entidades podran contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en la capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
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cuando haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area que se trate, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia
escrita.

Por su parte, el numeral 5.2.3.4 “CONTRATACION DIRECTA’ de la Resolucién Ministerial No. 6302 de 31 de julio de
2014, “Por la cual se adopta el Manual de contratacion del Ministerio de Defensa Nacional, y sus unidades
gjecutoras’, establece que para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se
requiere certificado del Director de Personal o quien haga sus veces y constancia escrita sobre la idoneidad o
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, suscrita por el Ordenador del Gasto.

De igual forma, cabe mencionar que jurisprudencialmente se ha establecido que a través de los contratos de
prestacion de servicios profesionales, las Entidades Publicas fortalecen su funcionamiento y gestion administrativa,
pues a través de esto se brinda el soporte 0 acompanamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus
propésitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden
satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de
caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se
pueden obtener por los medios y mecanismos normales que |a ley le concede a las entidades estatales®.

Asi las cosas, seran contratos de “prestacién de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio
de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas,
al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa 0 su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo
caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades propias
de la formacién profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber
intelectivo cualificado®.

Ahora bien, el articulo 1 de la Ley 30 de 1992 prevé que "La Educacion Superior es un proceso permanente que
posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a la
educacion media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacion académica o
profesional’; y otorga a nivel de Pregrado los titulos de Técnico Profesional, Tecndlogo y Profesional por medio de las
Instituciones Técnicas Profesionales, las Instituciones Tecnologicas, las Instituciones Universitarias o Escuelas
Tecnologicas y las Universidades, segln sea el caso.

Por otra parte, en el aspecto de seminario (capacitacion no formal), las universidades son autbnomas de validar en
sus programas profesionales las materias cursadas dentro de esa modalidad, y para quienes lo tomen no conducen a
titulo sino a certificados.

En virtud de lo expuesto, la presente contratacion se realizard atendiendo lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, sefialado anteriormente y en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, que establece: “(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa,
solamente procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la

- Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccién Tercera, Consejero Ponente Doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Radicacion
110010326000201100038 00 (41719).
4 |bidem
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gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.”

2.3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica’.

2. Literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos”.

3. Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de fa Gestion Piiblica”

4. Ley 1820 de 2016 “Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales
especiales y otras disposiciones”.

5. Ley 1826 de 2017 "Por medio de la cual se establece un procedimiento penal especial abreviado ¥y se regula las
figura del acusador privado”.

6. Decreto Unico Reglamentario No. 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacionaf'.

7. Resolucion No. 6302 de 31 de julio de 2014, “Por la cual se Adopta el Manual de contratacion del Ministerio de
Defensa Nacional, y sus unidades ejecutoras.”

8. Resolucion Ministerial No. 4519 del 27 de mayo de 2016 “Por Ja cual se delegan unas funciones y competencias
relacionadas con la contratacion de hienes y servicios con destino al Ministerio de Defensa Nacional, a las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional y se dictan ofras disposiciones” modificada parciaimente por la Resolucion
Ministerial No. 1417 de 08 de marzo de 2018.

9. Resolucion No. 000253 de 15 de mayo de 2018 “Por la cual se establece el Plan Anual de Bienestar Social,
Estimulos y Capacitacion de la vigencia 2018, para los servidores publicos que prestan sus servicios en ef
Ministerio de Defensa Nacional - Justicia Penal Militar y Policial”

10. Directiva Permanente No. 15 de 10 de marzo de 2015 “Politicas de Contratacion Sector Defensa”

11.Guia para la elaboracion de Estudios del Sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y su analisis,
expedida por Colombia Compra Eficiente.

12. Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de
Naciones Unidas, V.14.080, expedida por Colombia Compra Eficiente.

13.Manual para la identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, expedido por Colombia
Compra Eficiente.

2.4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y EL PRESUPUESTO ASIGNADO AL PROCESO DE CONTRATACION.

El valor del presupuesto oficial se determind teniendo en cuenta la invitacion realizada por la UNIVERSIDAD
EXTERNADO DE COLOMBIA, mediante la cual se sefiala que el valor de la inscripcion al evento académico por
persona es de TRESCIENTOS SETENTA MIL PESOS M/CTE ($370.000,00), por tanto teniendo en cuenta que el
objeto del presente proceso contractual va dirigido para diez (10) Funcionarios Judiciales de la Justicia Penal Militar y
Policial, el valor total del presente proceso contractual es la suma de TRES MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS
M/CTE (3.700.000,00), incluidas las erogaciones a que haya lugar.

PRECIOS HISTORICOS

La DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR —~ MDN procedio a verificar los contratos suscritos
en los ultimos afios o en vigencias anteriores, evidenciando lo siguiente:
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- NUMEROD! i SUSCRIPCION. | PLAZO' . VALOR | NOONTRATIS
| Contrato de prestacion de 3 de agosto de 2017 9al11de  $3.500.000,00  UNIVERSIDAD
| servicios No. 022-2017 agosto de 2017 EXTERNADO DE
(DEJPM-MDN § bt | el O ]
| Contrato de prestacion de 20 de octubre de 2016 20 de octubre al =~ $7.800.000,00  UNIVERSIDADEAN |
- servicios No. 021-2016 1 15 de diciembre ;
. DEJPM-MDN. .~ de2016 . " o
| Contrato de prestacion de 11 de agosto de 2015 12al 14 de $3.300.000,00 UNIVERSIDAD

servicios  No.  028-2015 | agosto de 2015 EXTERNADO DE
DEJPM-MDN f COLOMBIA

Como se puede evidenciar, los valores contratados en afios anteriores presentan variaciones ertrs si, sustentado esto
principalmente en la diferencia y variedad de funcionarios a capacitar, objeto, plazo de ejecuci®n y requerimientos
realizados en cada proceso contractual; esta situacion genera que la comparacion de los valores no se pueda realizar
entre los mencionados contratos.

Como resultado del anterior andlisis, se determina que el presupuesto oficial para el procesc de contratacion es la
suma de TRES MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE (3.700.000,00), incluidas las erogaciones a que haya
lugar, de acuerdo con las consideraciones expuestas.

2.41 PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO Y APROPIACION PRESUPUESTAL

El presupuesto estimado de la DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR — MDN para la ejecucion
del presente proceso de contratacion, es por la suma de TRES MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS MICTE
($3.700.000,00) incluidas las erogaciones a que haya lugar,

El presente presupuesto esta soportado mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 8618 de 17 de
julio de 2018 y el Certificado Plan Anual de Adquisiciones — Vigencia 2018 No. 30 MDN-DEJPM-GLAF-40.63 de 17 de
julio de 2018, expedidos por el Grupo Logistico Administrativo y Financiero de la Direccion Ejecutiva de la Justicia
Penal Militar - MDN.

2.4.2 RUBRO QUE LO COMPONEN

EN CONCORDANCIA CON EL NUMERAL 8 DEL ARTICULO 2.21.1.21.3 DEL DFCRETO UNICO
REGLAMENTARIO 1082 DE 2015.

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, “Evaluacion del Riesgo. La Entidad
Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetos,
de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente” y en el “Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Conratacion” (Version1), expedido por Colombia Compra Eficiente,
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donde se establecen los parametros y elementos a tener en cuenta a la hora de realizar el analisis del riesgo, el Comité
Estructurador Técnico del proceso llevo a cabo el andlisis de la presente perspectiva, con base en la matriz de evaluacion del
riesgo que clasifica la probabilidad de ocurrencia de los mismos, asi:

: gw Raro (puede ocurrlr excepcmnalmente)
Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)
Probable (probablemente vaa ocurnr)

Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) File

| debera informar o :
| : ‘ i de la situacion al | contratista
| inacio 2 superviser quien a | i
| B o | B8 | = | Terminacion Afectaclén en Ia ‘ . = % I upv . inf(c]wmaré debera En la
[ 1 2 E S | % |‘alforece. el | ejecucion del 3 5 5 £ il = informar al | ocurrencia
| & E & i contratoporpate oo ‘ %5 |2 Do) om supervisor | delhecho
. i ' del contratista ‘ & | O | Ejecutva, para P '
[ - ‘ : L | dar inicio a los = !
| | ; | tramites  legales CODIFAI0 :
| f I | correspondientes i
; I | T S ‘7 S —
> i ? | i debera informar | £l
. Posible  riesgo | : 8 ‘ - de la situacion al »
& e =] } sobre el hecho de | ';‘Pacm negamg)l | | | 2 | & supenvisorguiena [ gzg;rgsta | En 18
- 2 8 b | | I S ; ; .
| 3 % g E & | Isr?htggi\fi?i'r:{;es % E cumplimiento de | 2 | 5 | g % Zu \I’sz 'Blf?;g:ﬁ;ﬁ § informar al | ocurrencia
o | = |48 2 jetivos 3 | e ; I
! F S| incompatibilidades Eﬁ’ﬁé‘;’gs G | | | & | 3 Ejecutiva, para zg?emsor el fiacio
[ | del contratista | | 1 dar inicic a los | :
. | ‘ [ ‘ ! Rkl contrato
; | ‘ . | tramites  legales :
L T - Py, ... L |comespondientes | . | Hhue SE0F

2.6 ANALISIS SOBRE LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE
NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO, AS| COMO LA PERTINENCIA DE LA DIVISION DE AQUELLAS SEGUN EL
CASO.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 4, numeral 19 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y en el articulo
2.2.1.2.1.4.5 “No obligatoriedad de garantias” del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, se prescindira de la
exigencia de garantias como quiera que la norma dispone que no seran obligatorias en la contratacion directa, siendo
esta potestativa por parte de la Entidad.
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Los riesgos futuros atinentes a la actividad de la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA se presumen de un
eventual incumplimiento de sus obligaciones, pero por la naturaleza del contrato de prestacion de servicios
profesionales de capacitacion por parte de una institucion universitaria, cuya trayectoria no presenta hechos u
omisiones de incumplimiento, no se pactan para el presente proceso de seleccion garantias.

Ahora bien, en el evento de presentarse un incumplimiento por parte de la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE
COLOMBIA, se pactara la imposicion de MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO en
caso de mora o incumplimiento parcial de alguna de sus obligaciones, en los términos previstos en el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011.

2.7 INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA REQUIERE DE SUPERVISION O INTERVENTORIA DE
ACUERDO AL ARTICULO 83 DE LA LEY 1474 DE 2011

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, la DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR - MDN
designara en el clausulado del respectivo negocio contractual como supervisor del mismo a SS. MARIO MONROY
CAICEDO, con el fin de vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, que sefala:

“‘Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. (...} La supervision consistira en el sequimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, {...)".

3. ANEXOS Y DOCUMENTOS QUE COMPLEMENTAN EL ESTUDIO PREVIO

- Resolucion No. 000253 de 15 de mayo de 2018 “Por la cual se establece el Pian Anual de Bienestar Sacial,
Estimulos y Capacitacion de la vigencia 2018, para los servidores publicos que prestan sus servicios en el
Ministerio de Defensa Nacional - Justicia Penal Militar y Policial”.

- Certificado de Disponibilidad Presupuestai No. 8618 de 17 de julio de 2018,

- Certificado Plan Anual de Adquisiciones — Vigencia 2018 No. 30 MDN-DEJPM-GLAF-40.63 de 17 de julio de
2018.

- Comunicacién de 01 de junio de 2018, suscrita por el Director del Departamento de Derecho Penal y
Criminologia de la Universidad Externado de Colombia, mediante la cual informa que entre el 08 y el 10 de
agosto del presente ario se realizara la 40* Jornadas Internacionales de Derecho Penal, que versara sobre
Crisis de la Justicia Penal en Colombia.

- Agenda 40° Jornadas Internacionales de Derecho Penal, que versara sobre Crisis de la Justicia Penal en
Colombia.

- Oficio No. 202 /MDN-DEJPM-DGEJPM.62 de 17 de julio de 2018, por al cual se solicitd autorizacion para
adelantar el proceso contractual.

30 JuL. 2018
A

PD. JORGE LINO ROJAS DiAZ
Coordinador Grupo Logistico Administrativo y Financiero

Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar — MDNJ% g
Elabord: $8. Mario Monroy Caicedo — Grupo Escuela Justicia Penal Militar D. Gustavo Avella Avila - Grupo Logistico Administrativo y Financiero s@;; J

PD. Diana Carclina Reyes Pulido — Grupo Asasoria Legal}f\"c'?___ i\
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