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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS

	DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

	Tipo de Presupuesto Asignado

	SGR

	Nombre de Proyecto o de la Necesidad que se incluyó en el Plan Anual de Adquisiciones
	DESARROLLO, TRANSFERENCIA DE TECNOLOGÍA Y CONOCIMIENTO PARA LA INNOVACIÓN, COMO ESTRATEGIA DE RECUPERACIÓN ECONÓMICA Y MEJORA DE LAS CONDICIONES DE COMPETITIVIDAD TURÍSTICA EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

	Código BPIN No.
	2020000100686

	Programa Plan de Desarrollo
	CIENCIA TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN - CONSOLIDACIÓN DE UNA INSTITUCIONALIDAD HABILITANTE PARA LA CIENCIA TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN (CTI) - TURISMO - PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS COLOMBIANAS

	Presupuesto: 
	TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS ONCE PESOS M/CTE ($3.490.276.311) 

	DATOS DE LA CONTRATACION

	Fecha de elaboración del estudio previo
	Marzo de 2021

	Nombre del funcionario que diligencia el estudio previo:
	José Emilio Sierra Arguelles

	Dependencia solicitante:
	Dirección Administrativa de Turismo 

	Tipo de Convenio:
	Convenio Especial de Cooperación
	Otro:



	ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Decreto 1082 de 2015 SECCION 2. SUBSECCION 1. PLANEACION Artículo 2.2.1.1.2.1.1.)

	Descripción de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratación
	Con la Resolución 385 del 12 de marzo de 2020 expedido por el Ministerio de Salud y Protección Social, teniendo en cuenta que “el COVID 19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del Sindrome Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y el Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS)...” que, “a la fecha, no existe un medicamento, tratamiento o vacuna para hacer frente al virus…”, y que “... la OMS declaro el 11 de marzo de los corrientes que el brote de COVID-19 es una pandemia…”, dicho Ministerio declaro la emergencia sanitaria por causa de COVID-19 y estableció las medidas para hacer frente al virus. 

Así mismo, la Presidencia de la República, a través del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 declaro Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el territorio Nacional.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud de Colombia, a la fecha del 07 de septiembre de 2020 se registran 27,235,839 casos confirmados en el mundo, 890,687 víctimas fatales confirmadas y 18,191,761personas recuperadas en un total de 196 países con casos confirmados; en Colombia se registran 671.848 casos confirmados, 21.615. víctimas fatales 529.279 personas recuperadas en un total de 32 departamentos.

El departamento de la Guajira se encuentra actualmente luchando para mitigar la emergencia sanitaria Covid-19, la cual lleva hasta el mes de agosto unos 4779 casos de contagios confirmados, 3444 recuperados y 224 muertes por Covid-19 “Secretaria de Salud del departamento”, cifras que muestran una situación desafortunada y que por supuesto amerita unas acciones pertinentes para mitigar la tasa de contagio.

Uno de los sectores más vulnerables y golpeado por el Covid-19, es la industria del turismo, ya que todas las actividades económicas realizadas por los prestadores de servicios turísticos en todas sus categorías fueron suspendidas, arrojando pérdidas económicas por ejemplo para la capital Riohacha, genero una inflación de enero a julio del 2.4%, el desempleo entre abril y junio se ubicó en un 31.5% aumentando unos 17 puntos, los establecimientos de alojamiento y hospedaje y restaurantes pasaron de 8 mil ocupados a 4 mil, un 50% de empleos perdidos, el transporte y almacenamiento paso de 9 mil empleos a 7 mil, datos que invitan a proponer, diseñar e implementar acciones hacia una reapertura económica del sector turístico de forma responsable y sostenible; no solo pensando en el recurso humano del sector, si no también en las adaptaciones que deben realizarse en la planta turística del destino, tales como: Atractivos turísticos, sitios de interes, sitios naturales y oferta complementaria del destino.

En La Guajira, según datos arrojados por el CITUR Colombia, el sector turístico tiene alrededor de 396 prestadores de servicios turístico con RNT activo, con una tendencia positiva en crecimiento del 12%, pasando de 355 en 2019 a 396 en 2020, distribuidos en: Establecimiento de alojamiento y hospedaje, Gastronomía, Agencia de viaje operadoras, transporte y actividades recreativas y de esparcimiento. En cuanto a la caracterización de los turistas que llegan al departamento, La Guajira ha logrado posicionarse como un destino preferido por turistas internacionales pasando de 8.310 visitantes extranjeros en el año 2013 a 66.485 visitantes en el año 2018; evidenciándose un crecimiento de visitantes no residentes del 15,4% respecto al año 2017.

La Gobernación de la Guajira ha adelantado acciones para mitigar los efectos económicos de la emergencia sanitaria para el sector turismo, sin embargo, estas no involucran actividades de CTeI y aunque en el municipio de Riohacha Capital del Departamento, las acciones han sido más visibles, porque varias entidades han aunado esfuerzos, no se evidencia una iniciativa eficiente que tenga impacto cuantitativo en la aceleración del sector.

Los atractivos turísticos han estado sin ningún tipo de intervención para adaptarlos a las condiciones y protocolos que hoy exige la demanda, solo en Riohacha, en el corregimiento de Camarones, considerado como un atractivo turístico, se han llevado a cabo acciones para reactivación de la playa y sector gastronómico, sin embargo, aún no se cumple con los estándares establecidos.

Las empresas por su parte han tenido dificultades con su flujo de caja y hoy muchas no cuentan con capital de trabajo para el desarrollo de nuevos modelos de negocio requeridos por los intereses del cliente final, además los instrumentos de análisis con los que se cuenta son poco eficientes en la comprensión del comportamiento e intereses del mercado en el escenario Covid y Post Covid.


	EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN 

	Objeto Contractual:
	El objeto del convenio a celebrar tendrá el siguiente alcance: PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA IMPLEMENTAR INICIATIVAS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO, TRANSFERENCIA DE TECNOLOGÍA Y CONOCIMIENTO PARA LA INNOVACIÓN PARA LA RECUPERACIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL Y LA REACTIVACIÓN DEL TURISMO EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.

	Clasificación UNSPSC:
	
CODIFICACIÓN DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGÚN LAS NACIONES UNIDAD-UNSPSC:

	CÓDIGOS DE CLASIFICACIÓN UNSPSC

	Segmento
	Familias
	Clases
	Productos

	80000000 - Servicios de gestión, servicios profesionales de empresa y servicios administrativos
	80100000 - Servicios de asesoría de gestión
	80101500 -Servicios de consultoría de negocios y administración corporativa
	80101505 -Desarrollo de políticas u objetivos empresariales

	80000000 - Servicios de gestión, servicios profesionales de empresa y servicios administrativos
	80100000 - Servicios de asesoría de gestión
	80101600 –Gerencia de Proyectos
	80101604 – Planificación o administración de proyectos

	80000000 - Servicios de gestión, servicios profesionales de empresa y servicios administrativos
	80100000 - Servicios de asesoría de gestión
	80101500 - Servicios de Consultoría de negocios y administración corporativa
	80101507 – Servicios de asesoramiento sobre tecnologías de la información

	86000000 - Servicios Educativos y de Formación
	86100000 – Formación Profesional
	86101700 – Servicios de capacitación vocacional – no científica
	86101705 – capacitación administrativa

	81000000 - Servicios basados en Ingeniería, Investigación y Tecnología
	81140000 - Tecnología de Fabricación
	81141800 - Administración de instalaciones
	81141801 - Análisis de riesgo o seguridad




	Autorizaciones, permisos y Licencias requeridos para la Ejecución del Objeto Contractual

	Dado que el proyecto no contempla la construcción, adecuaciones con obra civil, reforzamientos estructurales, la presente iniciativa no requiere la gestión de licencias o permisos ante las entidades pertinentes del departamento.

Del mismo modo, la licencia para el uso de la plataforma tecnológica dispuesta para las empresas de turismo corresponde a una licencia de uso que estará disponible durante el horizonte de ejecución del proyecto, y que podrá ser renovada con recursos del Departamento de La Guajira.

	
Documentos
técnicos para el
desarrollo del
Proyecto:

	
1- Condiciones técnicas exigidas:

El objeto contractual se ejecutará teniendo en cuenta las especificaciones técnicas de obligatorio cumplimiento, establecidas en el Documento técnico “Desarrollo, transferencia de tecnología y conocimiento para la innovación, como estrategia de recuperación económica y mejora de las condiciones de competitividad turística en el departamento de La Guajira”, que forma parte integral de los estudios.

1.1. Condiciones técnicas para la ejecución del convenio:

El objeto contractual se ejecutará teniendo en cuenta las especificaciones técnicas de obligatorio cumplimiento, establecidas en el Documento técnico “Desarrollo, transferencia de tecnología y conocimiento para la innovación, como estrategia de recuperación económica y mejora de las condiciones de competitividad turística en el departamento de La Guajira”, que forma parte integral de los estudios.


1.2. Documentos técnicos para el desarrollo del proyecto cuando el convenio incluye diseño y construcción:

No Aplica para el presente proceso.

1.3. Autorizaciones, permisos y Licencias para la ejecución del objeto

Las ejecuciones de las actividades derivadas del convenio no requieren licencia, autorización o permiso alguno.


	Sostenibilidad del proyecto
	La sostenibilidad del proyecto considera 3 aspectos fundamentales: el primero es la gestión integral de los atractivos turísticos, para esto el modelo de gobernanza planteado permitirá empoderar a las comunidades locales y establecer mecanismos, medios e instrumentos para ser gestores locales de sus atractivos. Esta red de sitios intervenidos se constituirá como la red de atractivos turísticos de la Guajira los cuales tendrán veeduría, seguimiento y soporte permanente desde la Dirección de Turismo de la Guajira.

El segundo factor está relacionado con la gestión de innovación empresarial, para lo cual se impulsará de manera continua y articulada con los gremios ciclos anuales de innovación en productos y experiencias turísticas. Por lo tanto, GEAM como aliado de la iniciativa acompañará las innovaciones de experiencias y productos desarrolladas para poder acelerar su ingreso a mercados.

El tercer aspecto está relacionado con la salvaguarda y protección de los derechos intelectuales y los procesos de co-creación para lo cual los co-ejecutores del proyecto constituirá un sistema de registro de propiedad intelectual en turismo y velará por ser mediador de controversias y por disponer desde la institucionalidad espacios de actualización y renovación del conocimiento frente a la propiedad intelectual y su normativa.

Las herramientas tecnológicas desarrolladas quedarán a cargo de la Gobernación de La Guajira, instaladas en sus servidores y su mantenimiento y operación quedarán bajo la responsabilidad futura de esta entidad.


	
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL CONTRATANTE

	
Obligaciones del Contratista:
	
GENERALES: 

1. Cumplir con la Constitución y la normatividad que rige la contratación con entidades del Estado. 
2. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.
3. Cumplir con el objeto en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los estudios previos y en su propuesta, que forman parte integral del convenio.
4. Suscribir en conjunto con el supervisor el acta de inicio del convenio y demás actas que se requieran durante la ejecución del convenio.
5. Colaborar con el Departamento de La Guajira para que le objeto del convenio se cumpla con la calidad exigida.
6. Acatar las instrucciones que para el desarrollo del objeto contratado le imparta el supervisor.
7. Cumplir con las obligaciones del sistema de seguridad social integral en salud, pensiones, riesgos laborales y parafiscales.
8. Mantener fijos los precios ofertados y pactados, durante la ejecución del convenio.
9. Cumplir con las condiciones técnicas, jurídicas, financieras y comerciales presentadas en la propuesta 
10. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía, al supervisor del convenio, según corresponda.
11. Guardar total reserva sobre la información que conozca con ocasión de la ejecución del convenio, salvo requerimiento de autoridad competente.
12. Cumplir las siguientes obligaciones de confidencialidad y seguridad de la información:
a) Custodiar y cuidar la documentación e información que en cumplimiento del objeto contractual le sea entregada por la entidad contratante, así como la que se tenga acceso, y a impedir o evitar su sustracción, destrucción, ocultamiento o utilización indebida.
b) Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la información de la que se haga uso o se tenga conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual.
c) Cumplir con la legislación vigente y las medidas y protocolos de seguridad, que se hayan implementado para asegurar la confidencialidad, secreto e integridad de los datos.
d) Conocer respetar y cumplir las políticas de buen gobierno, normas y medidas de seguridad implementadas por la entidad contratante y demás normatividad interna relacionada.
13. Indemnizar y/o asumir todo daño que se cause a terceros, a bienes propios o de terceros o al personal contratado para la ejecución del convenio, por causa o con ocasión del desarrollo de este.
14. Responder por el pago de los impuestos tasas y/o contribuciones que se causen con ocasión de la celebración, ejecución y liquidación del convenio. 
15. Cambiar el bien o los bienes que llegaren a presentar imperfectos previa solicitud por escrito del supervisor del convenio, por otro completamente nuevo y de iguales o superiores características, dentro de los términos ofertados, o si es el caso prestar el servicio en la forma pactada.
16. Constituir las garantías exigidas para la ejecución del convenio 
17. Responder por la conservación y uso adecuado de los bienes y documentos que le sean entregados por la entidad contratante en ejecución del convenio.
18. Prestar el servicio con la oportunidad y calidad pactada, asumiendo el riesgo del no pago de los servicios prestados con calidad inferior a la pactada, y certificados como no recibidos a satisfacción por el supervisor, así como el riesgo de la indemnización de perjuicios causados por incumplimiento, mora o mala calidad del servicio. 
19. Las demás requeridas para el cabal cumplimiento del objeto contractual. 

ESPECÍFICAS:

1.- Adaptar escenarios con condiciones seguras para el disfrute de turismo en el Departamento de la Guajira

Bajo esta obligación especifica el contratista se compromete a desarrollar las siguientes actividades:

· Realizar estandarización procesos para el uso de los 5 atractivos seleccionados. Desarrollar documentos técnicos que contienen los protocolos establecidos para cada uno de los 5 atractivos seleccionados, teniendo en cuenta 4 elementos para su gestión, la accesibilidad en términos físicos, el mensaje transmitido, la operación y la sostenibilidad. Además, se realiza el acompañamiento a la implementación de dichos protocolos
· Transferencia de conocimiento para gestores de destino (institucionales y empresas) en protocolos, gestión de destinos y sostenibilidad turística. Impartir 6 módulos de formación en las siguientes áreas, contando como medio de verificación la respectivo registro de asistencia y materiales de apoyo para un mínimo de 200 beneficiarios.
· Financiación de 5 proyectos para la implementación de las innovaciones desarrolladas: inversión en soluciones que mejoren alguno o los 4 elementos de la gestión del atractivo o impulsen la adopción de herramientas digitales para la gestión de los mismos. Resultando en proyectos de innovación social para la gestión de atractivos financiados, exponiendo su respectivo informe de actividades y cumplimiento.
· Desarrollar un Sistema de monitoreo de atractivos: sistema de información web, con panel de control para hacer registro de visitantes, generación de reportes para realizar monitoreo y control del acceso a los atractivos de uso turístico. Acompañamiento a los gestores de atractivos para el uso de la herramienta. Se requiere la entrega manual de uso.

2. Implementar iniciativas de CTeI en las empresas del sector turismo, para el desarrollo de nuevos modelos de negocio adaptados a las condiciones actuales del mercado

Bajo esta obligación especifica el contratista se compromete a desarrollar las siguientes actividades:

· Transferencia de conocimiento para el incremento de capacidades empresariales en CTeI y la co-creación de productos turísticos. Realizar una transferencia de conocimiento en el diseño de productos turísticos y la innovación colaborativa para cocrearlos con uno o más actores de la cadena de valor, que participan aportando su expertice, para dejar un producto que se valida en el mercado. Los temas a tratar estaran enfocados en fichas técnicas de producto, propiedad intelectual, comercialización de experiencias. Esta actividad tendrá como resultado 100 empresas con conocimientos para el incremento de capacidades empresariales en CTeI y la co-creación de productos turísticos.
· Desarrollar de manera colaborativa Experiencias turísticas y realizar el procedimiento requerido para su registro de propiedad intelectual. realizar asistencia técnica para la ideación de conceptos, ideas, prototipos u otros posibles emprendimientos para afrontar la nueva realidad, hacer más atractivo el territorio y atraer públicos de nichos especializados. Se desarrollan de manera conjunta con los empresarios y otros actores de la cadena de valor, 10 experiencias turísticas a las que se desarrollará ficha de producto y registro de propiedad intelectual.
· Realizar Asistencia Técnica en modelos de negocio a las empresas participantes del proyecto. Realizar el acompañamiento individual a 50 empresas en el análisis de la condición de su oferta, la identificación de oportunidades de innovación, adaptación y preparación y la construcción de un modelo de negocio empresarial que responda a los escenarios probables del mercado y garantice la óptima prestación del servicio en el destino.

3. Implementar estrategias de generación de confianza, involucrando tecnologías avanzadas para el consumo de actividades turísticas

Bajo esta obligación especifica el contratista se compromete a desarrollar las siguientes actividades:

· Desarrollar una Estrategia de generación de confianza para el posicionamiento del destino. Desarrollar una estrategia sistemática para visibilizar el destino en los nichos de mercado seleccionados y construir narrativas acordes a la nueva realidad, que permitan la construcción de confianza. Se realiza una recopilación de Datos, se plantea la estrategia, generando un Documento técnico especializado que demarcará el paso a paso en todo el ciclo de la experiencia del usuario.
· Desarrollar el Sistema de información para la innovación empresarial. Desarrollo de plataforma con tres módulos de interacción uno interno de uso para los empresarios y gestores de atractivos para la actualización y análisis de la información en el mapa de oportunidades del destino y dos de front visibles para dos públicos o usuarios, para agentes de viaje o comercializadores interesados en la oferta del destino contando con un espacio de aprendizaje sobre la oferta existente en el territorio y otra  con un espacio de visualización de ofertas y transacción dirigido para usuarios finales que podrán adquirir bienes y servicios del territorio
· Realizar Planes para la explotación comercial para la reactivación económica del destino. Para cada uno de los atractivos, productos y experiencias se construirá un plan de trabajo y se iniciará su proceso de puesta en marcha para lograr mejorar su condición en el mercado, validar su respuesta, hacer ajustes en los procesos experimentales, validar su estructura de costos y operación y propender por el acompañamiento a mejoras sistemáticas en cada experiencia optimizando la oferta del territorio.

Adicionalmente, el contratista deberá:

· Realizar la operación del proyecto.
· Realizar las contrataciones derivadas del proceso con la Gobernación de la Guajira. 
· Hacer reporte de resultados y de gestión a la Gobernación de La Guajira.
· Reportar a Minciencias los resultados obtenidos durante la implementación del proyecto, de acuerdo con las orientaciones técnicas y lineamientos impartidos por este.
· Realizar las contrataciones requeridas para el cumplimiento de las metas y objetivos del proyecto.
· Realizar el pago a los proveedores vinculados al proyecto.
· Mantener comunicación fluida con la entidad interventora.
· Cumplir con toda la normatividad vigente y los requisitos en materia de seguridad y salud en el trabajo, ambiental requeridos.
· Entregar certificación expedida por el revisor fiscal y representante legal, expedida con antelación no superior a un mes, donde se deje constancia de que se encuentra a paz y salvo en sus obligaciones con el sistema de seguridad social para pensión, salud, riesgos laborales y parafiscales.
· Suministrar la relación de personal con el que ejecutará el convenio, quienes accederán a las instalaciones dispuestas por la entidad contratante, acreditando su afiliación a riesgos laborales, la cual debe estar acorde con la actividad contratada; para el cumplimiento de la presente obligación, el contratista deberá aportar la planilla de afiliación a ARL para el convenio suscrito con el Departamento de La Guajira, y copia de la planilla de seguridad social acreditando el último pago.
· El contratista deberá garantizar las buenas prácticas para el manejo de residuos que por su naturaleza requieran un tratamiento especial, en el caso que aplique.
· El contratista deberá responder por cualquier afectación o daños sobre el medio ambiente, así como por las sanciones económicas y legales a lo que ello tuviere lugar; asumiendo los gastos asociados a las reparaciones y/o compensaciones ambientales que acarrea el incumplimiento de las normas ambientales.
· El contratista deberá recoger y disponer de los elementos que sean considerados como residuos especiales, de manera que no afecten al medio ambiente.
· Aplicación de las medidas de bioseguridad en el desarrollo de todas las actividades derivadas del convenio.
· Las demás requeridas para el cabal cumplimiento del objeto contractual.

	
Obligaciones del Departamento:
	
1. Reservar con destino a este convenio el total de su valor acorde con su presupuesto y con vigencia para el año 2021. 
2. Expedir el registro presupuestal.
3. Aprobar oportunamente las garantías.
4. Suscribir el acta de inicio
5. Verificar que los servicios se cumplan con las condiciones técnicas y de calidad exigidas al contratista para la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado a través del supervisor del convenio.
6. Suministrar al contratista la información y documentos que este requiera para la ejecución del convenio.
7. Ejercer la supervisión para verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones a que se compromete el contratista.
8. Pagar al contratista el valor de la aceptación de la oferta en las condiciones y oportunidad pactadas.
9. Apoyar al contratista a través del supervisor, en los aspectos de competencia de la entidad contratante.
10. Realizar la liquidación del convenio en los términos establecidos en el mismo y en la ley.
11. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantías a que haya lugar. 
12. Aprobar el plan de trabajo y el cronograma de actividades presentados por el contratista, cuando a ello hubiere lugar.
13. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnización de los daños que sufran en desarrollo o con ocasión de la presente contratación.
14. Las demás establecidas en la ley.


	Lugar de Ejecución:
	Los servicios a contratar deberán desarrollarse en los municipios de Riohacha, Manaure, San Juan, Uribia y Dibulla del Departamento de La Guajira.


	Valor Estimado del Convenio y Justificación del Mismo
	El Presupuesto oficial o costo estimado para la presente contratación, es la suma de MIL DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.240.000.000,00) y para efectos del presente proceso de selección del contratista, se ha emitido el Certificado de Disponibilidad Presupuestal. 

El presupuesto se divide en:

Valor total de recursos solicitados al FCTeI – Sistema General de Regalías: MIL DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.240.000.000,00)

Valor total contrapartida: CERO PESOS M/CTE ($ 0).

El valor de la propuesta deberá incluir la totalidad de todos los costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución del objeto contractual. 

El valor de la oferta o propuesta presentada no podrá exceder el valor total del presupuesto oficial. En el valor presupuestado se entienden incluidos todos los costos (directos e indirectos), tasas y demás tributos que se causen por el hecho de su celebración, ejecución y liquidación. 

El valor de la propuesta deberá ser expresado en pesos colombianos, y en todo caso, será igual al resultado de sumar todos los valores que componen la oferta y con los cuales queden cubiertos todos los costos, beneficios, utilidades, imprevistos, impuestos y demás gastos en que deba incurrirse para ejecutar debidamente el respectivo convenio.

La determinación del valor estimado del convenio se efectúa con base en los precios obtenidos del resultado del estudio de mercado, del cual se obtuvieron distintas cotizaciones.

· Soporte de los cálculos del presupuesto de la contratación a precios unitarios:

La entidad certificó que los precios unitarios corresponden al promedio de la Región y que fueron utilizados para cada tipo de actividades contempladas en el proyecto denominado DESARROLLO, TRANSFERENCIA DE TECNOLOGÍA Y CONOCIMIENTO PARA LA INNOVACIÓN, COMO ESTRATEGIA DE RECUPERACIÓN ECONÓMICA Y MEJORA DE LAS CONDICIONES DE COMPETITIVIDAD TURÍSTICA EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA. Lo anterior en cumplimiento de lo establecido en el numeral 1 del artículo 9.7 del Acuerdo 58 de 2020 de la Comisión Rectora del Sistema General de Regalías.


	Disponibilidad Presupuestal
	DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Para cubrir la necesidad planteada se solicita sea expedido el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal por valor de MIL DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.240.000.000,00)
 

	Variables consideradas para calcular el presupuesto oficial:
	De conformidad con lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.2.1.2.7 y 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto a contratar, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo.

El análisis de precios del mercado para desarrollar el proyecto denominado “DESARROLLO, TRANSFERENCIA DE TECNOLOGÍA Y CONOCIMIENTO PARA LA INNOVACIÓN, COMO ESTRATEGIA DE RECUPERACIÓN ECONÓMICA Y MEJORA DE LAS CONDICIONES DE COMPETITIVIDAD TURÍSTICA EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA” el cual es objeto de la presente contratación, fue realizado teniendo en cuenta las cotizaciones solicitadas a múltiples representantes de marca, fabricantes, importadores, distribuidores autorizados, obteniendo como resultado el valor del presupuesto del presente proceso. 

Será de la exclusiva responsabilidad del contratista los errores u omisiones en que incurra al indicar los costos o valores unitarios y totales en su propuesta, debiendo asumir los mayores costos o pérdidas que se deriven de dichos errores u omisiones.

Correrán por cuenta del Operador Técnico y Científico todos los gastos, impuestos, derechos, tasas y contribuciones que se causen con ocasión del perfeccionamiento, o liquidación del presente convenio y que se requiera cancelar para dar lugar a las disposiciones legales sobre el particular.


	Forma de Pago del Convenio
	FORMA DE PAGO: El DEPARTAMENTO se compromete a pagar a EL CONTRATISTA el valor del presente convenio de la siguiente manera: EL DEPARTAMENTO  pagará  el  Convenio  celebrado así: un anticipo de hasta el 50% del valor total de convenio y DOS (02) pagos parciales, a través de cuentas de cobro y/o facturas debidamente soportadas, teniendo en cuenta para ello las actividades desarrolladas por el contratista, siempre que cumpla las siguientes condiciones: a.- Que EL CONTRATISTA entregue un informe por cada mes respecto del cumplimiento de las actividades a las que se obligó a través del convenio, debidamente soportado, suscrito por este y el supervisor del convenio. b.- Que EL CONTRATISTA entregue la constancia de los aportes al sistema de seguridad social integral y el pago de sus obligaciones parafiscales, si a ello estuviere obligado. c.- Que EL CONTRATISTA presente la Cuenta de Cobro y/o Factura correspondiente al pago del mes correspondiente que se cobra. d.- El anticipo entregado, será amortizado mediante deducciones iguales al porcentaje entregado, sobre valor de las cuentas de cobro y/o facturas que presente el CONTRATISTA, hasta la amortización total del anticipo otorgado. e.- EL CONTRATISTA deberá presentar junto con su cuenta de cobro y/o factura mensual, un informe al supervisor del convenio que contenga una relación detallada del estado de la inversión del anticipo, indicando las sumas invertidas y comprometidas y sus correspondientes rubros acompañados con los documentos soporte respectivos.  f.- La entrega del anticipo está sujeta a la realización de todos los trámites presupuestales, administrativos, contables y financieros que se requieran. g.- En todo caso, el pago del último mes, se cancelará previa suscripción del acta de Recibo Final del convenio, para lo cual se deberá contar con el acta de recibo a satisfacción por parte del supervisor del convenio y demás soportes y trámites administrativos a que haya lugar. 1. Anticipo. Se otorgará un anticipo equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor del presente convenio. El anticipo será girado al contratista previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del convenio y la suscripción del acta de inicio correspondiente. El giro del anticipo no constituye condición previa para la iniciación del convenio. El anticipo no es pago y estará sujeto a la concepción y requisitos que para el manejo de este se establecen en el presente convenio. 2. Manejo del Anticipo. El contratista debe suscribir un plan de inversión y utilización del anticipo, que deberá corresponder a los costos en que va a incurrir para iniciar la ejecución del presente convenio y que deberá ser aprobado por el supervisor designado para el convenio. Los recursos entregados por EL DEPARTAMENTO a título de anticipo son de este y mantienen su condición de dineros públicos, y sólo pasarán a la esfera de EL CONTRATISTA en la medida en que los mismos se vayan amortizando. El anticipo debe destinarse específica y exclusivamente a los gastos que demanda la ejecución del presente convenio.


	Plazo de Ejecución:
	El término estimado para el desarrollo de las actividades derivadas del objeto del convenio se estipula en DIECIOCHO (18) MESES, a partir de la expedición del registro presupuestal correspondiente, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecución y legalización del mismo.


	FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN

	
Modalidad De Selección
	[bookmark: _Hlk66552202]La Entidad ha escogido como modalidad de contratación, conforme a lo estipulado en el artículo 2°, numeral 4, literal e de la Ley 1150 de 2007, la contratación directa, por tratarse de un contrato para el desarrollo de actividades científicas y tecnológicas.

Los acuerdos especiales de cooperación científica y tecnológica encuentran fundamento constitucional en los artículos 69, 70 y 71 de la Carta Magna, disposiciones que dan cuenta de la ciencia y la tecnología como una manifestación de la cultura que debe ser promovida por el Estado bajo el entendido de que se trata de un componente vital para el desarrollo económico y social del país. Dentro de ese marco se expidió la Ley 29 de 1990, «[…] Por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la investigación científica y el desarrollo tecnológico y se otorgan facultades extraordinarias […]», últimas cuyo ejercicio condujo al gobierno nacional a proferir los Decretos leyes 393 y 591 de 1991, a partir de los cuales se regularon las modalidades permitidas para la asociación entre el Estado y los particulares con el fin de desarrollar actividades científicas y tecnológicas que nacen cuando se aporta conjuntamente por las partes recursos de distinta índole (en dinero, en especie o en industria) para facilitar, fomentar, desarrollar y alcanzar en común algunos de los propósitos contemplados en las normas de ciencia y tecnología.

Posteriormente, con la expedición de la Ley 80 de 1993, el artículo 32 de esa ley incluyó los contratos de ciencia y tecnología dentro de la categoría de los contratos estatales, sin embargo, la ley 80 de 1993 no derogó el decreto ley 393 de 1991, pues, como lo anotó la Corte Constitucional al estudiar la exequibilidad de varias de sus disposiciones, mediante Sentencia C-316 del 19 de julio de 1995 y respaldar con ello también la vigencia de esta normativa, "...el decreto 393 no constituye propiamente un estatuto de contratación. Simplemente prevé entre los mecanismos de asociación para el fomento de la investigación uno especial consistente en la celebración de convenios de cooperación; de ahí la razón por la cual la ley 80 de 1993 no se ocupó de derogar tal reglamentación..."

[bookmark: _Hlk66552684]Más adelante, se expidió la Ley 1150 de 2007 que en la letra e), numeral 4, del artículo 2 dispuso que los contratos para la ejecución de actividades de ciencia, tecnología e innovación pueden celebrarse por la modalidad de contratación directa.  Posteriormente, el Congreso de la República expidió la ley 1286 de 2009, por la cual "se modifica la ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación en Colombia y se dictan otras disposiciones"; el primer inciso de su artículo 33, dispuso:

"Artículo 33.- Las actividades, contratos y convenios que tengan por objeto la realización de actividades definidas como de ciencia, tecnología e innovación que celebren las entidades estatales, continuarán rigiéndose por las normas especiales que les sean aplicables. En consecuencia, tales contratos se celebrarán directamente..."

Lo anterior resulta consecuente con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, los contratos y convenios que tienen por objeto el desarrollo de actividades de investigación, ciencia y tecnología, pueden celebrarse bajo la modalidad de contratación directa, y así lo ha reconocido el Consejo de Estado en diversas sentencias, entre las cuales podemos mencionar las siguientes: 

a-.) Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del ocho (8) de julio de dos mil diez (2010). Radicación: 11001-03-06-000-2010-00058-00(2007). Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo.

b-.) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera. Sentencia del once de febrero de dos mil nueve (2009). Radicación: 25000233100020001301801 (16653). Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio

c-.) Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del veinticuatro (24) de enero de dos mil dos (2002). Radicación: 1384. Consejero Ponente: César Hoyos Salazar.

Sobre el punto, la Circular Externa No. 6 de 27 de septiembre de 2013 emitida por la Agencia Nacional de Contratación establece: 

“Las Entidades Estatales pueden ejecutar actividades de ciencia, tecnología e innovación mediante la celebración de cualquiera de los siguientes tipos de contratos: (a) Convenio especial de cooperación el cual es celebrado para asociar recursos, capacidades y competencias interinstitucionales, y puede incluir el financiamiento y administración de proyectos. El convenio especial de cooperación está regulado en los artículos 6, 7 y 8 del Decreto-Ley 393 de 1991 y en el artículo 17 del Decreto-Ley 591 de 1991”.

Y más adelante, la misma circular anota lo siguiente:

“Los contratos para la ejecución de programas, proyectos y actividades de ciencia, tecnología e innovación, pueden celebrarse en la modalidad de contratación directa de acuerdo con lo dispuesto en el literal (e), numeral 4, del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el artículo 33 de la Ley 1286 de 2009”.

Ahora bien, en lo no previsto en la regulación especial y en el estatuto de contratación estatal, resultará aplicable el derecho privado de conformidad con los artículos 13 de la Ley 80 de 1993 y 7 numeral 5 del Decreto 393 de 1991. Sobre el particular, el Consejo de Estado, en sentencia de 11 de febrero de 2009, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, radicado 25000-23-31-000-2000-13018-01(16653). ha señalado lo siguiente:
  
[…] Se rigen por las normas del Derecho Privado, es decir, en armonía con lo dispuesto en los artículos 13 y 40 de la Ley 80 de 1993, por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo lo expresamente regulado en la ley de contratación pública y, por supuesto, en las normas especiales en materia de ciencia y tecnología (decretos 393 y 591 de 1991) […] De cuanto antecede se colige que el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, desde su entrada en vigencia, es aplicable a los contratos que la Nación y sus entidades descentralizadas celebren para el desarrollo de las actividades de ciencia y tecnología en aquellos aspectos no regulados expresamente en los artículos 2, 8, 9, 17 y 19 del Decreto ley 591 de 1991 y en el Decreto ley 393 de 1991, como que, por ejemplo, en los procesos de selección de los contratistas se deben respetar los principios de transparencia, economía, responsabilidad y selección objetiva, tener en cuenta las inhabilidades e incompatibilidades y aplicar las disposiciones de solución de conflictos, entre otros aspectos. 


	REQUISITOS 

	Capacidad Jurídica
	1. Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la Nación de la persona natural y de la persona jurídica; en caso de personas jurídicas se verificará el de la persona jurídica y el del representante Legal de la Persona jurídica, para el caso de consorcios o uniones temporales se verificará el de cada uno de las personas que integran el Consorcio o la Unión Temporal. 
2. Certificado de Antecedentes de Responsabilidad Fiscal expedido por la Contraloría General de la República de la persona natural y de la persona jurídica; en caso de personas jurídicas se verificará el de la persona jurídica y el del representante Legal de la Persona jurídica, para el caso de consorcios o uniones temporales se verificará el de cada uno de las personas que integran el Consorcio o la Unión Temporal. 
3. Certificado de Antecedentes Penales expedido por la Policía Nacional de la persona natural; En caso de personas jurídicas se verificará el del representante Legal de la Persona jurídica, para el caso de consorcios o uniones temporales se verificará el de cada uno de las personas que integran el Consorcio o la Unión Temporal. 
4. Carta de Presentación de la Propuesta
5. Propuesta económica. 
6. Fotocopia de la Cédula de Ciudadanía o cedula de extranjería o pasaporte según corresponda del representante legal dependiendo de si el oferente es nacional colombiano o extranjero. 
7. Acreditar, con el aporte de copia de la Libreta Militar para los hombres menores de 50 años, que ha resuelto su Situación Militar, a la fecha máxima de presentación de ofertas 
8. NIT o Registro Único Tributario: Para el caso de Persona Natural o jurídica deberá anexar una fotocopia legible del NIT. o Registro Único Tributario (RUT), tanto de la empresa como de su representante legal 
9. Certificado de Existencia y Representación Legal, renovado expedido por Cámara de Comercio; Para afectos de verificar la capacidad jurídica, a través del Certificado de Existencia y Representación Legal expedido máximo 30 días anteriores a la fecha de cierre de la presente invitación, la entidad tendrá en cuenta: 
a. objeto social de la persona jurídica: Se verificará que la persona jurídica este autorizado para cumplir con el objeto del convenio. 
b. La calidad de representante legal de quien suscribe la oferta, lo cual se verifica con la inscripción del representante legal en el certificado de existencia y representación legal. 
c. Las facultades del representante legal de la persona jurídica para presentar la oferta y obligar a la persona jurídica a cumplir con el objeto del convenio.
10. Documento de declaración juramentada, en que acredite ausencia de inhabilidades e incompatibilidades o prohibiciones para la presentación de la oferta y suscripción del convenio y en la que conste que no ha sido sancionado por algún incumplimiento o multas, por circunstancias consagradas en la ley 1474 de 2011, Art. 1º, Art. 2º y Art. 90. En esta declaración la persona jurídica certificara que ni la persona jurídica ni su representante legal están incursos en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, de igual manera se certificara para el caso de personas naturales; Para el caso de consorcios o uniones Temporales el Representante Legal del Consorcio o de la unión Temporal aportara documento de Declaración juramentada en que conste que ningún de los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal se encuentra con inhabilidades e incompatibilidades o prohibiciones para la presentación de la oferta y suscripción del convenio. 
11. Si el proponente es un Consorcio o Unión Temporal, deberá presentar Documento de conformación del consorcio o unión temporal 
12. Acreditar con documentos que el oferente persona natural o jurídica o cada uno de los consorciados o Unidos Temporalmente se encuentran al día en los pagos del sistema de seguridad social integral en salud (Salud, Pensión, riesgos laborales) y Parafiscales, cuando corresponda. (Art. 23 ley 1150 e 2007 y ley 1562 de 2012) 
13. Acreditar que el oferente persona natural o cada uno de los consorciados o unidos temporalmente se encuentran inscritos en el Registro Único de Proponentes con fecha de expedición no mayor a 30 días anteriores a la fecha de cierre de la presente convocatoria. 
14. En el presente Proceso de Contratación pueden participar personas jurídicas, nacionales o extranjeras; consorcios, uniones temporales, cuyo objeto social esté relacionado con el objeto del convenio a celebrarse. La duración de esta asociación debe ser por lo menos por la vigencia del Convenio y un año más. 
15. El Departamento revisará que los Proponentes no se encuentren en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el convenio. Para ello, revisará el boletín de responsables fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales y el RUP para verificar que no haya sanciones inscritas. 
16. Las personas jurídicas extranjeras deben acreditar su existencia y representación legal con el documento idóneo expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio no anterior a tres (3) meses desde la fecha de presentación de la Oferta, en el cual conste su existencia, fecha de constitución, objeto, duración, nombre representante legal, o nombre de la persona que tenga la capacidad de comprometerla jurídicamente, y sus facultades, señalando expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, o aportando la autorización o documento correspondiente del órgano directo que lo faculta. 
17. Certificación expedida por el representante legal en la cual indique si en la entidad o institución se encuentra implementando el SARLAFT.
18. Certificación bancaria en el que se acredite la existencia de una cuenta de ahorros a nombre de la empresa ofertante.

	Experiencia
	EXPERIENCIA GENERAL:

La experiencia será acreditada mediante la presentación de mínimo dos (2) convenios celebrados y ejecutados (no en ejecución) con entidades públicas o privadas dentro de los últimos 10 años anteriores a la fecha de la presentación , cuyo objeto sea la adquisición de reactivos e insumos de laboratorio, cuya sumatoria deberá ser igual o superior al 100% del presupuesto oficial, expresado en SMLMV (13.426,5), esta experiencia deberá encontrarse acreditada en el registro único de proponentes mínimo en alguno de los siguientes códigos UNSPSC:

	Segmento
	Familias
	Clases

	80000000 - Servicios de gestión, servicios profesionales de empresa y servicios administrativos
	80100000 - Servicios de asesoría de gestión
	80101500 -Servicios de consultoría de negocios y administración corporativa

	80000000 - Servicios de gestión, servicios profesionales de empresa y servicios administrativos
	80100000 - Servicios de asesoría de gestión
	80101600 –Gerencia de Proyectos

	81000000 - Servicios basados en Ingeniería, Investigación y Tecnología
	81130000 - Estadística 
	81131500 - Metodología y Análisis

	86000000 - Servicios Educativos y de Formación
	86140000 – Instalaciones educativas
	86141700 –Tecnología Educacional

	86000000 - Servicios Educativos y de Formación
	86140000 – Instalaciones educativas
	86141500 – Servicios de Guía Educativa

	86000000 - Servicios Educativos y de Formación
	86100000 – Formación Profesional
	86101700 – Servicios de capacitación vocacional – no científica

	81000000 - Servicios basados en Ingeniería, Investigación y Tecnología
	81140000 - Tecnología de Fabricación
	81141800 - Administración de instalaciones

	81000000 - Servicios basados en Ingeniería, Investigación y Tecnología
	81110000 - Servicios informáticos
	81111500 - Ingeniería de software o hardware

	81000000 - Servicios basados en Ingeniería, Investigación y Tecnología
	81140000 - Tecnología de Fabricación
	81141800 - Administración de instalaciones

	93000000 – Servicios Políticos y de Asuntos Cívicos
	93140000 – Servicios Comunitarios y Sociales
	93141500 – Desarrollo y Servicios Sociales

	60000000 – Instrumentos musicales, juegos, juguetes, artes, artesanías y equipo educativo, materiales, accesorios y suministros
	60100000 – Materiales didácticos profesionales y de desarrollo y accesorios y suministros
	60106200 – Materiales de enseñanza de tecnología



Cuando se adquiere la experiencia de un convenio como integrante de un contratista plural, la experiencia derivada de este convenio corresponde a la ponderación del valor del convenio por el porcentaje de participación. 

En el caso de que los convenios que acreditan la experiencia tengan algún tipo de multa o sanción, no serán tenidos en cuenta por parte de la entidad contratante para ello se solicita que el proponente resalte en su RUP, los convenios mediante los cuales se pretende acreditar la experiencia general. 

Se debe acreditar lo anterior con certificación expedida por la entidad contratante y/o la copia del convenio y/o acta de liquidación de este, que sirvan de soporte para la experiencia en relación con el objeto del presente proceso. Documentos que serán objeto de comparación con el respectivo certificado del RUP, para verificar requisitos adicionales como el tiempo de ejecución, objeto, de igual forma la congruencia en la información reportada para efectos de ser acreditada como requisitos habilitantes. 

No se tendrán en cuenta auto certificaciones realizadas por el proponente.

EXPERIENCIA ESPECÍFICA: 

La experiencia especifica será acreditada mediante la presentación de un convenio celebrado y ejecutado con entidades públicas, cuyo presupuesto oficial sea igual o superior al 80% del presupuesto Oficinal para la fecha de la suscripción del convenio a acreditar, esta experiencia deberá encontrarse acreditada en el registro único de proponentes bajo los siguientes códigos UNSPSC:

	Segmento
	Familias
	Clases

	80000000 - Servicios de gestión, servicios profesionales de empresa y servicios administrativos
	80100000 - Servicios de asesoría de gestión
	80101500 -Servicios de consultoría de negocios y administración corporativa

	80000000 - Servicios de gestión, servicios profesionales de empresa y servicios administrativos
	80100000 - Servicios de asesoría de gestión
	80101600 –Gerencia de Proyectos

	86000000 - Servicios Educativos y de Formación
	86140000 – Instalaciones educativas
	86141500 – Servicios de Guía Educativa

	86000000 - Servicios Educativos y de Formación
	86100000 – Formación Profesional
	86101700 – Servicios de capacitación vocacional – no científica




	
Capacidad Financiera
	
Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones mínimas que reflejen la salud financiera del proponente a través de su liquidez, endeudamiento y razona de cobertura de intereses. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del convenio. El proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la información contenida en el RUP.

Índice de Liquidez: Este indicador determina la capacidad que tiene un Proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo.

	Indicador
	Índice requerido

	Índice de Liquidez
	Mayor o igual a 1,00



Se establece un índice de liquidez mayor o igual a 1,1 valor considerado como óptimo para la entidad y que cumple la mayoría de las empresas cotizadas.

Índice de Endeudamiento: Este indicador determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiación (pasivos y patrimonio) del Proponente.

	Indicador
	Índice requerido

	Índice de Endeudamiento
	Menor o igual a 0,60



Razón de cobertura de intereses: Este indicador refleja la capacidad del Proponente de cumplir con sus obligaciones financieras:

	Indicador
	Índice requerido

	Razón de Cobertura de Intereses
	Mayor o igual a 1



Si el Proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura la entidad verificara los requisitos financieros, teniendo en cuenta que el porcentaje de participación.

Para el establecimiento de los indicadores financieros, se toma como referencia: a) la información financiera de los posibles oferentes, los cuales presentan información de indicadores sobre su capacidad financiera en el RUP con corte a 31 de diciembre de 2019, de acuerdo con el Registro Único Empresarial y Social de las Cámara de Comercio (RUES).

La muestra del sector incluye las empresas que pudieran suministrar los insumos a comprar debido a su especialidad y oferta del mercado, sin tener en cuenta la actividad económica que incluye diferentes tipos de prestación.


	Capacidad Organizacional
	Para la acreditación de la capacidad organizacional, el oferente deberá presentar los siguientes documentos:

· Personas nacionales o extranjeras con domicilio en Colombia: el oferente nacional o extranjero con domicilio en Colombia, y los integrantes del mismo en el evento de Consorcio o Unión Temporal, deberán adjuntar certificado de Registro Único de Proponentes (RUP), expedido por la Cámara de Comercio VIGENTE y en FIRME, en el que acredite que cumple con los indicadores a continuación señalados para determinar la capacidad organizacional del oferente.
· Personas naturales extranjeras sin domicilio en el país o personas jurídicas extranjeras sin sucursal en Colombia: la verificación de su capacidad organizacional se realizará con base en la misma información de capacidad financiera exigida para este tipo de proponentes conforme al numeral anterior.

	Indicador
	Índice requerido

	Rentabilidad sobre el patrimonio 
	Mayor o igual a 0,09

	Rentabilidad sobre activos 
	Mayor o igual a 0,01



Para el establecimiento de los indicadores organizacionales, se toma como referencia: a) la información financiera de los posibles oferentes, los cuales presentan información de indicadores sobre su capacidad financiera en el RUP con corte a 31 de diciembre de 2019, de acuerdo con el Registro Único Empresarial y Social de las Cámara de Comercio (RUES).

La muestra del sector incluye las empresas que pudieran suministrar los insumos a comprar debido a su especialidad y oferta del mercado, sin tener en cuenta la actividad económica que incluye diferentes tipos de prestación.


	ANALISIS DE RIESGOS
	El Departamento de La Guajira, entiende por RIESGO cualquier posibilidad de afectación en la ejecución del servicio que limite, retrase o suspenda la ejecución del Convenio, o perjudique en cualquier forma y de acuerdo con la tipificación de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud física y mental. El suceso que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución de Convenio para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratación.

Para el presente estudio se prevén los siguientes riesgos:

1. Riesgo por cambio del régimen de contratación que afecte el Convenio y las condiciones pactadas en él.

Tipificación: Toda norma de obligatorio cumplimiento para el Departamento de La Guajira, que modifique las condiciones pactadas, será introducida al Convenio, sin que medie negociación alguna con el contratista, toda vez que el Departamento de La Guajira no tiene la facultad de negociar apartes normativos de obligatorio cumplimiento.

Asignación: Este riesgo y sus consecuencias serán asumidos en su totalidad por el contratante. Ejemplo: Se considera a manera de ejemplo, como riesgo de este tipo, la expedición de una norma que aumente las cuantías de la garantía única, o que le otorgue a la Administración nuevas cláusulas excepcionales de inmediato cumplimiento.

Medidas Cautelares: Se llevará a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos que afecten la ejecución de los convenios suscritos por el Departamento de La Guajira y se aplicarán las medidas obligatorias a que haya lugar.  

2. Riesgo por cambio del régimen de contratación que afecte la ejecución del convenio.

Tipificación: Toda norma de obligatorio cumplimiento para el Departamento de La Guajira, que afecte la ejecución del convenio en perjuicio de cualquiera de las partes será incluida en el convenio, sin que medie negociación alguna con el contratista, toda vez que el Departamento de La Guajira, no tiene la facultad de negociar apartes normativos de obligatorio cumplimiento.

Asignación: Si el hecho afecta al contratante, este riesgo y sus consecuencias serán asumidos en su totalidad por el contratante. 

Medidas Cautelares: Se llevará a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos que afecten la ejecución de los   convenios suscritos por el Departamento de La Guajira y se aplicarán las medidas obligatorias a que haya lugar.
  
3. Riesgo de Suspensión del Convenio:

Tipificación: Cuando el convenio deba, ser suspendido por causas ajenas a la voluntad del Departamento de La Guajira, se informará al contratista y se le notificará del acto administrativo que suspende el convenio, el cual deberá indicar con claridad las causas exógenas y la fecha de reanudación del mismo.

Asignación: Será responsabilidad total del Departamento de La Guajira los perjuicios que se pudieran causar al contratista por la suspensión del convenio si en ella no median justas causas no imputables a la Entidad. De lo contrario, del Departamento de La Guajira no será responsable por la suspensión del convenio ni por los perjuicios que se causen con ello.

4. Medidas Cautelares: No se prevé ninguna que pueda mitigar los efectos, toda vez que las causas deben ser imprevisibles e irresistibles a la voluntad de del Departamento de La Guajira.

5. Riesgo por incumplimiento de las obligaciones del convenio y correcta utilización de los recursos que se aportan:

Tipificación: Cuando el contratista incumpla las obligaciones suscritas en el convenio.
Asignación: Será responsabilidad total del contratista cumplir con las obligaciones a su cargo suscritas en el convenio, con excepción de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito o en todas aquellas donde el contratista demuestre que no tuvo responsabilidad Falta de acuerdo con el contratista para celebrar la liquidación del convenio:

6. Falta de acuerdo con el contratista para celebrar la liquidación del convenio:

Tipificación: Cuando hecha la pre liquidación del convenio por parte del Departamento de La Guajira, el contratista no se encuentre conforme con tal y no se pueda llegar a un acuerdo mutuo para liquidar el convenio.

Asignación: Será responsabilidad del Departamento de La Guajira, hacer la pre liquidación del convenio y ponerla a consideración del contratista. Si éste no se encuentra conforme con ella, la Entidad, de conformidad con la normatividad vigente, procederá a la liquidación unilateral del convenio y a la cancelación de las sumas que resulten de ella.


	GARANTÍAS:
	Garantía legal y suplementaria:

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.3.1.1. y siguientes del Decreto reglamentario 1082 de 2015, el contratista deberá garantizar a la entidad contratante el cumplimiento de las obligaciones derivadas del convenio y su liquidación y los riesgos a los que se encuentra expuesta la entidad estatal derivados de la responsabilidad extracontractual, a través de una garantía, la cual debe cubrir los riesgos que se incluyen a continuación:

a) Para amparar los riesgos de naturaleza contractual o extracontractual derivados del incumplimiento del convenio:

Una vez firmado y legalizado el convenio, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al perfeccionamiento del convenio, el contratista deberá constituir a favor de la entidad contratante, una garantía única de cumplimiento a favor de entidades estatales, expedida por una compañía de seguros o una entidad bancaria legalmente establecida en el país, que ampare los riesgos que a continuación se relacionan, teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las características del convenio a celebrar, así:

	Garantía solicitada 
	Cuantía del amparo – suficiencia de la garantía 
	Vigencia del amparo

	Cumplimiento del convenio
	Por el 20% del valor total del convenio
	Por un término igual al plazo de ejecución del convenio, más doce (12) meses de obligaciones postventa incluidas en la cláusula de pervivencia y seis (6) meses más previstos para la liquidación del convenio.

	Calidad del servicio
	Por el 10% del valor total del convenio 
	Por un término de doce (12) meses contados a partir de la entrega de los bienes.

	Pago de salarios y prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales
	Por el 10% del valor total del convenio
	Por un término igual al plazo de ejecución del convenio y tres (3) años más

	Responsabilidad Civil extracontractual 
	Por 20 % del valor total del convenio
	Por un término igual al plazo de ejecución del contrato y seis (6) meses más previstos para la liquidación del contrato.

	buen manejo y correcta inversión del anticipo
	por el cien por ciento (100%) de la suma de dinero entregado a título de anticipo
	hasta la liquidación del contrato o hasta la amortización del anticipo



b) Seguro de protección de los bienes (Art. 2.2.1.2.3.2.11 D. 1082/15)

Analizados los riesgos que se pueden presentar durante la ejecución del convenio, se evidencia que NO existe riesgo de DAÑO DE BIENES DE LA ENTIDAD, CON OCASIÓN DE LA EJECUCIÓN DEL CONVENIO, razón por la cual no es necesario solicitar al contratista la constitución de seguro adicional por este concepto.

	SUPERVISIÓN Y/O INTERVENTORÍA
	Nombre del funcionario
	JOSE EMILIO SIERRA ARGUELLES

	
	Cargo
	Director de Turismo

	
	Dependencia
	Dirección Administrativa de Turismo

	INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO
	N/A

	LIQUIDACION DEL CONVENIO
	En lo relativo a la competencia temporal de la administración para liquidar los contratos estatales, conforme a lo previsto en los artículos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993 con la reforma introducida por la ley 446 de 1998, se tiene que una vez vencido el plazo contractual la administración dispone de 4 meses para efectuar la liquidación bilateral, en caso de no realizarse así tiene 2 meses más para hacerlo unilateralmente y en el evento en que así no lo hubiere hecho, podrá intentarla hasta antes de que transcurra el término de 2 años más para que opere la caducidad de la acción contractual. Y esto es así aún en el caso de los contratos interadministrativos, pues la liquidación unilateral del contrato es una facultad legal pero no de aquellas que implican el ejercicio de una potestad exorbitante ya que la Ley 80 de 1993 en ninguna parte la enlista como tal.


	CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES
	Se deja constancia que la entidad cumplió con el deber de análisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo.
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