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1. FUNDAMENTO LEGAL DEL PRESENTE ESTUDIO PREVIO PARA SUSCRIBIR
CONTRATACIONES DIRECTAS

El presente estudio de necesidad, conveniencia y oportunidad se elabora para dar cumplimiento a lo
previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas No
Interconectadas - IPSE, es un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio
de Minas y Energia, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio e
independiente, constituido por fondos publicos.

El IPSE en cumplimiento de su misién y objeto ofrece soluciones energéticas estructurales a las
comunidades rurales, evalla técnica y financieramente proyectos energéticos, investiga y
promueve soluciones basadas en tecnologias convencionales y no convencionales en las Zonas
No Interconectadas del pais, en desarrollo de la mision institucional y de la continua toma de
decisiones por la administracién, incluso en aquellos procesos que aun sin ser parte, tenga algin
interés por razones de proyectos o programas que lidera y en los que se beneficia la comunidad
del sector energético.

Ahora bien, en el marco de lo sefialado en el Decreto 257 de 2004 “por el cual se modifica la
Estructura del Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas, IPSE”, para el
cumplimiento de su objeto se tienen como funciones del IPSE, entre otras las siguientes:

1. Ejecutar los lineamientos y las politicas del Ministerio de Minas y Energia, a través de los
planes, programas y proyectos de infraestructura energética, tendientes a incentivar los
procesos productivos y a elevar la calidad de vida de las poblaciones de su jurisdiccion, de
manera tecnolégica, econémica, ambiental y socialmente sostenible;

2. Adelantar investigaciones, estudios y andlisis que permitan realizar un diagndstico de las
necesidades energéticas de las regiones que constituyen las zonas no interconectadas en el
pais. El diagndstico incluye los siguientes aspectos:

(-..)

3. Coordinar conjuntamente con el Ministerio de Minas y Energia y demas entidades del Estado
encargadas de ejecutar obras y proyectos de desarrollo territorial, la ejecucion de los
proyectos identificados por el Instituto y/o por las comunidades y autoridades territoriales, de
acuerdo a las politicas y prioridades establecidas por el Gobierno Nacional;
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4. Elaborar conjuntamente con el Ministerio de Minas y Energia y los entes territoriales, los
planes, programas y proyectos de la infraestructura energética para las zonas no
interconectadas.

5. Adelantar los estudios necesarios que definan las caracteristicas técnicas y econémicas de
una solucién energética integral que satisfaga las necesidades de la zona de forma
econdmica, eficiente y autosostenible.

(-..)

7. Adelantar estudios de analisis de proyectos de inversion con el fin de determinar el esquema
mas conveniente de ejecucion de los proyectos, la gestion de diversas fuentes de
financiacion, el fomento de la participacion del sector privado en la ejecucion y
administracion de los proyectos y los mecanismos de organizacién y participacion de la
comunidad en la ejecucién, operacion y mantenimiento de la infraestructura energética, que
garanticen la prestacion del servicio de energia de manera eficiente y autosostenible.

(...)

10. Asesorar y prestar apoyo técnico a las organizaciones o entidades comunitarias encargadas
de la administracion, operacion y mantenimiento de la infraestructura energética, cuando
ellas lo soliciten.

11. Prestar asesoria, conjuntamente con organizaciones internacionales, en materia de
mecanismos y esquemas de participacion comunitaria para la construccion, operacion y
mantenimiento de la infraestructura energética. (...)"

En estos términos y de acuerdo con lo sefialado en el articulo 11 del precitado Decreto, se tienen
como funciones del Despacho del Director General, entre otras:

1. Dirigir, orientar, coordinar y vigilar las funciones que le son asignadas de manera general
al Instituto, en este decreto y en la ley.
2. Dirigir y orientar la formulaciéon de los planes, programas y proyectos del Instituto, en

coordinacion con las entidades encargadas de ejecutar obras y proyectos de desarrollo
territorial.

(...)

4. Presentar al Consejo Directivo los proyectos de contratos de gestion o cualquier otro contrato
de manejo y operacion de infraestructura energética.

(...)

7. Presentar al Consejo Directivo informes periodicos sobre la gestion general del Instituto y
sobre asuntos especificos.

8. Declarar las emergencias energéticas que se presenten en el area de su competencia.

9. Ejecutar los planes, programas y proyectos elaborados para el cumplimiento de los

objetivos del Instituto.
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10. Adelantar gestiones y convenios con gobiernos y organismos internacionales, con el fin
de obtener cooperacion tecnoldgica y recursos para el desarrollo energético de las Zonas no
Interconectadas, ZNI, en coordinacion con los organismos competentes en la materia.

(...)

16. Rendir informes periédicos al presidente de la Republica por conducto del Ministerio de
Minas y Energia y al Consejo Directivo sobre las actividades desarrolladas, la situacion general
del instituto y las medidas adoptadas.

17. Las demas que le sean asignadas por la ley, los estatutos y el Consejo Directivo.”

A suvez, la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”, establece en el Articulo 8° el deber de las Entidades
Publicas de informacién al publico, aclarando que “las autoridades deberan mantener a
disposicion de toda persona informacion completa y actualizada, en el sitio de atencién y en la
pagina electrénica y suministrarla a través de los medios impresos y electrénicos de que
disponga, y por medio telefénico o por correo” sobre aspectos tales como los actos
administrativos de caracter general que expidan, los documentos de interés publico relativos a
cada uno de ellos, los proyectos especificos de regulacién y la informacibn en que se
fundamenten.

De igual forma, la Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”, tiene
por objeto regular el derecho de acceso a la informacion publica, los procedimientos para el
ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de informacion; constituyendo
el marco general para la proteccion del derecho de acceso a la informacién publica en Colombia
y en sus articulos 3, 4 y 24 desarrolla el derecho de acceso a la informacion.

Asi mismo, el Decreto 2693 del 21 de diciembre de 2012, “Por el cual se establecen los
lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno en Linea de la Republica de Colombia, se
reglamentan parcialmente las Leyes 1341 de 2009 y 1450 de 2011 y se dictan otras
disposiciones”; define los lineamientos, plazos y términos para garantizar el maximo
aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones con el fin de
contribuir con la construccién de un Estado mas eficiente, mas transparente y participativo y que
preste mejores servicios con la colaboracion de toda la sociedad.

De igual forma, el proyecto de inversion FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
DIVULGACION DE INFORMACION ENERGETICA A FAVOR DE LA COLOMBIA NO
INTERCONECTADA tiene entre sus objetivos “Mejorar la generacion de la informacion sobre la
gestion energética en las Zonas No Interconectadas del Pais” para lo cual se debe obtener el
producto “2106005 Documentos metodoldgicos” a través de la actividad: “Disefiar e implementar

Sede Principal: Calle 99 No. 9 A - 54 Torre 3. Piso 14 .
PBX: (57 1) 639 7888 [ @PsEnergiazN

IPSE Centro Nacional de Monitoreo: (57 1) 6101130 L 4 @IPSENEGIAZNI
ipse@ipse.gov.co
Bogota D.C. — Colombia (©)] @IPSEnergiaZNI



mailto:ipse@ipse.gov.co
mailto:ipse@ipse.gov.co

CODIGO Pagina
ESTUDIO PREVIO CONTRATACION | pse-cO-F11 5/20

PRESTACION DE SERVICIOS Y
APOYO A LA GESTION FECHA

24/02/2021

Bogota, D.C., 2021-04-14

IPSE-20211000012513
0O A

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR AL GRUPO DE COMUNICACIONES EN LA

ELABORACION DEL DOCUMENTO DEL MARCO ESTRATEGICO DE COMUNICACION DIFERENCIAL

Y PARA EL MANEJO DE LA INFORMACION DE LA ENTIDAD FRENTE A LA GESTION ENERGETICA
EN LA ZNI

el marco estratégico para manejo de crisis y de manejo de informacién, por parte de voceros,
frente a la gestion energética en las ZNI”.

Por lo tanto, en el IPSE se requiere contar con un apoyo profesional que se encargue de apoyar
al Grupo de Comunicaciones para establecer el disefio del marco estratégico para el manejo de
crisis y manejo de informacion por parte de voceros que contribuya a determinar cuales son las
pautas generales de comunicaciones respecto a la identidad, personalidad, tono, voz, imagen y
mensajes principales del Instituto.

En consecuencia, para la implementacién de dicho marco estratégico se hace necesario realizar
un proceso de investigacion profunda sobre la filosofia, valor diferenciador y esencia del Instituto
para generar una identidad con argumentos o ideas sélidas, fuertes y relevantes, permanentes
en el tiempo y que permitan la creacion de un documento de manual de identidad de marca que
funcione como la guia general para el manejo de la informacion de la gestion del IPSE.

Por lo tanto, es funamental para poder Mejorar la generacion de la informacion sobre la gestion
energética en las Zonas No Interconectadas del Pais contar con una arquitectura solida de
marca es un beneficio también para las comunidades a las que llega la entidad para que puedan
reconocer y apropiarse de la misionalidad del IPSE y su gestidén en la generacién de energia en
las Zonas No Interconectadas, como catalizador clave para el crecimiento econdmico y la calidad
de vida de los usuarios beneficiados.

De la misma forma, con una identidad de marca definida apropiada por los voceros de la entidad
es posible responder bajo tales principios superiores de la entidad al momento de divulgar la
informacién sobre su gestion o manejar crisis de comunicaciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, se requiere la contratacion de una persona natural o juridica, que
acredite experiencia de mas de ocho (8) afios, o experiencia en mas de 10 contratos relacionados la
creacion de marca.

El decreto 1082 de 2015, en su Articulo 2.2.1.2.1.4.9, dispone que: “(...). Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate”

De acuerdo con la documentacion aportada por la agencia cuenta con mas de 12 afios de
experiencia en creacién y revitalizacion de marca, produccion audiovisual, campafias ATL-BTL,
estrategias digitales; entre otras.
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Ha prestado sus servicios a entidades como:

e COLSUBSIDIO: Creacion de marca, produccion audiovisual, comerciales de TV, campafias
ATL, BTL y digital. Cliente activo desde 2009

e BIOMAX: Produccion audiovisual, comerciales de TV, campafias ATL, BTL y digital,
realizacion de pagina web. Cliente activo desde 2014

e VECOL: Creacion de marcas, produccion audiovisual, comerciales de TV, campafias ATL,
BTL y digital. Cliente activo desde 2019

e COCA COLA: Campafias de comunicacion interna y produccion audiovisual. Cliente activo
desde 2014.

e AEX INVERSIONES: Creacion de marcas, produccion audiovisual, comerciales de TV,
campafas ATL, BTL y digital. Cliente activo desde 2017

e CET COLSUBSIDIO: Campanas ATL, BTL y producciéon audiovisual. Cliente activo desde
2013
ESTILO INGENIERIA: Creacion de marca, produccién audiovisual, comerciales de TV,
campafias ATL, BTL y digital. Cliente activo desde 2017.

e 472: Campafias ATL, BTL y produccién audiovisual. Cliente activo desde 2013

Conforme a lo sefialado anteriormente, el grupo de comunicaciones del IPSE, verificd las condiciones
presentadas por la firma SIMON SEIN S.A.S, con lo cual se puede verificar que es una persona
juridica que cumple con las caracteristicas y calidades especificas requeridas para ejecutar el
contrato de prestacion de servicios objeto de este estudio previo, por lo cual resulta ser idoneo para
la ejecuciodn de las actividades previstas y con lo cual se logra contribuir a los objetivos y productos al
proyecto de inversion FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIVULGACION DE INFORMACION
ENERGETICA A FAVOR DE LA COLOMBIA NO INTERCON.

Finalmente se tiene que la presente contratacibn estd contenida en el Plan Anual de
Adquisiciones del afio 2021, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del
Decreto 1082 de 2015.

3. OBJETO

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR AL GRUPO DE COMUNICACIONES EN
LA ELABORACION DEL DOCUMENTO DEL MARCO ESTRATEGICO DE COMUNICACION
DIFERENCIAL Y PARA EL MANEJO DE LA INFORMACION DE LA ENTIDAD FRENTE A LA
GESTION ENERGETICA EN LA ZNI.

3.1. CLASIFICACION UNSPSC
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Tabla 1 Clasificador UNSPSC
Clasificacion -
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
Servicios
82101901 Ed|t9r|ales, de Colocacion y Insercién en radio
disefio de artes . e
g Publicidad cumplimiento
graficas y bellas ;
de medios
artes
Servicios
82101902 Edltgrlales, de Colocgc!on y - .
disefio de artes Publicidad cumplimiento Insercién en television
graficas y bellas de medios
artes
Servicios
Editoriales, de Colocacion y
82101903 disefio de artes Publicidad cumplimiento Insercidn en Internet
graficas y bellas de medios
artes
Servicios
Editoriales, de Colocacion y Insercion en medios
82101905 disefio de artes Publicidad cumplimiento MDIESOS
gréaficas y bellas de medios P
artes

3.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE

. Pagar el valor del contrato en la forma pactada.

. Designar un supervisor para la ejecucién del contrato.

. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de

cumplimiento a satisfaccion.

4. Suscribir las actas necesarias durante la ejecuciéon del contrato.

5. Verificar el cumplimiento de las obligaciones pactadas, asi como las relativas a las certificaciones
obtenidas por la entidad.

6. Suministrar la informacion y documentos necesarios para que el contratista desarrolle el objeto
contractual.

7. Una vez formalizado el contrato y dando cumplimiento al Instructivo para Control y Seguimiento a

Contratistas del IPSE (IPSE-SGSST-I04), el supervisor del contrato con apoyo del profesional de

Seguridad y Salud en el Trabajo del IPSE, se reunira con el contratista, para definir a través de la

Lista De Chequeo de Seguridad y Salud en el Trabajo para Contratistas (IPSE-SGSST-F17), el

desarrollo de los compromisos adquiridos, del cual se levantara el registro correspondiente.

WN -
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3.3.

EN LA ZNI

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

En desarrollo de este objeto ademas de las obligaciones inherentes al mismo, el contratista se
obligara a prestar sus servicios profesionales en las siguientes actividades:

3.3.1 Obligaciones Generales:

1.

2.
3.
4

11.

12.

13.
14.

15.

Entregar a satisfaccion los productos convenidos y un informe final a la terminacion del
respectivo contrato.

Cumplir con el objeto del Contrato.

Atender las sugerencias y condiciones establecidas por el supervisor del contrato.

Asistir a las reuniones que sean convocadas por el supervisor del contrato, para revisar el estado
de ejecucion del mismo, el cumplimiento de las obligaciones o cualquier aspecto técnico
referente al mismo.

Suministrar al supervisor del contrato toda la informacion solicitada para verificar el correcto y
oportuno cumplimiento de las obligaciones que contrae, de acuerdo con los articulos 4° y 5° de
la Ley 80 de 1993, entre estos, los informes que se requieran de las actividades realizadas.
Salvaguardar la informacion que obtenga en desarrollo de las actividades salvo requerimiento de
autoridad competente.

Hacer uso adecuado, exclusivo y confidencial de la informacion suministrada por la entidad.
Presentar oportunamente las facturas, los soportes correspondientes y demés documentos
necesarios para el pago.

Constituir las pdlizas requeridas.

Mantener vigente la garantia pactada para el tiempo de duracion del contrato, asi como de las
modificaciones que se presenten en la ejecucioén del mismo.

Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en
desarrollo del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administracion o a terceros en
los términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

Pagar al IPSE todas las sumas y costos que el mismo deba asumir, por razén de la accién que
contra el Instituto inicien terceros que hayan sufrido dafios o perjuicios por causa del contratista,
durante la ejecucion del contrato.

Reparar los dafios e indemnizar al IPSE por el incumplimiento del contrato.

No vincular directa o indirectamente a menores de edad para el cumplimiento del objeto
contractual, en cumplimiento de las instrucciones emanadas de la Circular 01 de 2001 expedida
por la Alcaldia Mayor de Bogota.

Cumplir con el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de caracter laboral del personal
gue contrate para la ejecucién del presente contrato, lo mismo que el pago de honorarios,
impuestos, gravamenes, aportes y servicios de cualquier género que establezcan las leyes
colombianas y demas ejecuciones necesarias para la erogacion del contrato.
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16. Dar cumplimiento y acreditar el pago de sus obligaciones frente al sistema de seguridad social
integral, para lo cual deberd realizar los aportes a que se refiere el Articulo 50 de la Ley 789 de
2002 en lo relacionado con Sistemas de Salud, Pensién, Riesgos Laborales aportes a la firma
del contratista, SENA e ICBF, conforme a las normas que rigen la materia.

17. Las demas que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que garanticen su cabal y
oportuna ejecucion.

18. Entregar a satisfaccién los productos convenidos y un informe final a la terminacion del
respectivo contrato.

19. Las demas que se requieran de conformidad con el objeto contractual, para su correcta
ejecucion.

3.3.2. Obligaciones componente ambiental y social

Con relacién a los requerimientos ambientales, el contratista debera conocer los aspectos e impactos
ambientales definidos por el instituto y apoyara los programas de Uso Racional de la Energia - URE,
Uso Racional del Agua - URA y Gestidn Integral de Residuos Sélidos- PGIRS, para lo cual se reunira
con los profesionales ambientales de la Subdireccion de Planificacion Energética. quienes les
informaran sobre dichos programas y levantaran el registro correspondiente.

3.3.3. Obligaciones componente seguridad y salud en el trabajo

Para el componente del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), el
contratista cumplir4 con las obligaciones de SST del personal que contrate para el desarrollo de las
actividades definidas en el presente estudio dando cumplimiento al Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo 1072 de 2015, asi:

1. El contratista se compromete a presentar al IPSE Periédicamente las constancias de afiliacion a
Seguridad Social (ARL, Salud y Pension) y parafiscales, y presentar Certificado firmado por el
representante legal.

2. El contratista se compromete a presentar la Matriz de Riesgos y Peligros con sus respectivos
controles, al supervisor del contrato, para ser revisada y aprobada con apoyo del componente SST
del IPSE.

3. El contratista se compromete a entregar al IPSE los respectivos certificados de suministro y buen
uso de los elementos de proteccion personal, para el personal involucrado en el desarrollo del
objeto contractual.

4. El contratista se compromete a brindar los espacios y escenarios que se utilicen para el desarrollo
de las actividades con todo lo referente a Gestion de Emergencias (Camillas, botiquines,
sefalizacion equipos de extincion), lo cual se requiere las evidencias para que el IPSE realice
seguimiento al mismo.
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5. El contratista se compromete a acatar las normas y los procedimientos de emergencias en caso de
presentarse una evacuacion en las instalaciones del Instituto, durante la permanencia del
personal.

6. El contratista debe cumplir con todas las medidas accion y prevencién implementadas para la
mitigacion y exposicion frente al COVID-19, ddndole cumplimiento al Protocolo de Bioseguridad de
los colaboradores del IPSE, segiin Resolucion 666 del 2020 del Ministerio de Salud y la Proteccién
Social para el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID19.

Previo al inicio de las actividades del contrato y una vez formalizado el mismo y dando cumplimiento
al Instructivo para Control y Seguimiento a Contratistas del IPSE (IPSE-SGSST-104), el supervisor del
contrato con apoyo del profesional de Seguridad y Salud en el Trabajo del IPSE, se reunira con el
contratista, para definir a través de la Lista de Chequeo (IPSE-SGSST-F17), el desarrollo de los
compromisos adquiridos, del cual se levantara el registro correspondiente.

3.3.4 Obligaciones Especificas:

1. Desarrollo de un estudio del sector en el cual se desenvuelve la marca; andlisis de los
principales competidores y similes tanto nacionales como internacionales.

2. Andlisis de las ventajas comparativas, competitivas y diferenciadores, para determinar la
promesa de valor.

3. Creacién de la esencia y personalidad de la marca IPSE mediante la renovacion del logo
simbolo.

4. Definicion de valores, beneficios funcionales y emocionales de la marca.

5. Conclusion de la “GRAN IDEA” o “BIG IDEA” y desarrollo de un slogan.

6. Conceptualizacion, propuesta de disefio y de imagen de marca.

PRODUCTOS:

e Manual de manejo de identidad de marca marca y sus aplicaciones dandole asi una nueva
identidad corporativa: paleta de colores, escala de grises, blanco y negro, colores que
componen el logo simbolo (pantone, cmyk,rgb) Version principal, version escala de grises,
version sobre fondo de color, area de proteccién del logo simbolo, tamafio minimo, usos
incorrectos de la marca, tipografia primaria, tipografia secundaria. Adicionalmente, resumen
con el resumen del proceso efectuado que contemple esencia y personalidad de marca,
manejo de mensajes principales y slogan.

e Archivos electrénicos: Template Word, Template Power Point, Firma de correo electrénico.

e Aplicaciones de papeleria: Tarjetas, Hojas membreteadas, Sobre carta, Sobre manila, Sellos
Carta de presentacién de IPSE Carpeta

e Aplicaciones de publicidad: Formato de disefio de aviso de prensa, Formato de publicidad
exterior, Disefio de logo en recepcion.
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3.4. PLAZO

El plazo de ejecucién sera por treinta (30) dias calendario a partir del cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento, legalizacién y ejecucion.

4. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
4.1. MODALIDAD DE SELECCION

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, literal h
numeral 4 articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccidn es la contratacion directa por tratarse de la tipologia contractual de prestacion
de servicios profesionales.

4.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y SU JUSTIFICACION
En efecto, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, dispone al respecto:

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion (...):

30. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos soélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningdn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable.”

Por su parte, el literal h numeral 4 articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 sefala:
“Articulo 2 De las modalidades de seleccion: La escogencia del contratista se efectuara con arreglo

a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de meéritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas:
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(...) 4. Contratacion Directa: La modalidad de seleccion de contratacién directa, solamente
procedera en los siguientes casos.

(...) h. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

Finalmente, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales...”

De otra parte, establece Colombia Compra Eficiente' sobre la presente modalidad de seleccion lo
siguiente:

“De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de
prestacion de servicios son los que se celebran para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o] funcionamiento de la entidad.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2013, sefiala que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que
se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

El articulo 2 numeral 4 literal h de la Ley 1150 de 2007 plantea que se utilizara la modalidad
de seleccion de contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sdélo puedan encomendarse a

! https://sintesis.colombiacompra.gov.co/content/contrato-de-prestaci%C3%B3n-de-servicios-con-personas-jur%C3%ADdicas
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determinadas personas naturales. Lo anterior pone la limitante para trabajos artisticos que
solo puedan ser desarrollados por personas naturales.

Ademas, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacion de servicios puede
celebrarse tanto con personas naturales como juridicas. Al respecto, el Consejo de Estado se
pronuncié manifestando que "el contrato de prestacion de servicios tiene por finalidad realizar
actividades relacionadas con la administracion de la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su
caracter es temporal; el contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucion de las
prestaciones y puede celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este ultimo caso,
siempre y cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o
cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen los
servidores de la entidad. (...)" (Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. Flavio
Augusto Rodriguez Arce., sentencia del 23 de noviembre de 2005. No de radicacién 11001-03-06-
000-2005-01693-00 (1693).)” Subrayado fuera del texto.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
5.1 ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO DE MERCADO

Con el propdsito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
cumplir con la Guia para la elaboraciéon de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra
Eficiente, y materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y transparencia, ésta Entidad
identifico que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacién esta integrado por el
conjunto de profesionales que prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado.

La contratacién de estos profesionales no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo
las propias del ejercicio mismo de la profesidén o servicio a contratar. La determinacion del perfil del
posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las
condiciones académicas profesionales y de experiencia, y de contratos anteriores ejecutados por el
posible contratista.

5.2 RELACION DE CONTRATOS EN EL SECOP
El Instituto de Planificacibn y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas No

Interconectadas — IPSE, analizé los procesos de contratacion de las entidades compradoras, con
contratos de similar objeto y se obtuvo lo siguiente informacion:

ANO PLAZO VALOR
CONTRATO ENTIDAD OBJETO EJECUCION |  TOTAL
c Prestar sus servicios profesionales a la
CD-66-2021 DEFENSORIA DEL Oficina de Comunicaciones e imagen 11 meses $60.000.000
PUEBLO A . .
Institucional como comunicadora social y
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ANO PLAZO VALOR
CONTRATO SO oz /=1 EJECUCION TOTAL
periodista, para apoyar la produccion de
comunicados de prensa y cubrimientos
de actividades de la Defensoria del
Pueblo
Prestar servicios de apoyo a la oficina
IDRD-CD- INSTITUTO asesora de comur?icgciones para
DISTRITAL DE e - $ 26.169.000
SAF-003- p actividades relacionadas con la 11 meses
2021 RECREACION Y promociéon digital de la imagen
DEPORTE L
institucional.
Contrato prestacion de servicios para
promocionar la imagen institucional y
EMPRESA DE mensajes pedagogico en espacios de alta
ISG-1502- ACUEDUCTO Y concurrencia, en concordancia con la 3 meses $1.700.000.000
2020 ALCANTARILLADO DE | estrategia de mejorar la percepcion de los
BOGOTA - E.S.P. grupos de interés hacia la empresa, en el
marco del proyecto de la iluminacidon
bogota 2020

Adicionalmente se solicitaron cotizaciones directamente con empresas espcializadas en estudios de
percepcion y analisis de comunicaciones estratégicas, las cuales arrojaron los siguientes resultados.

RADICADO ENTIDAD OBJETIVO VALOR
Construccién de marca:(branding)
20211330016392 | MOREL ESTUDIO Manual de Marca $11.800.000
Posicionamiento
20211330016402 SIMON SEIN Revitalizacion de la marca IPSE $24.700.000
AV COMUNICACION
20211330016412 ESTRATEGICA Redisefio de identidad de marca $25.974.000 +
IVA
DIGITAL
5.3 VALOR

El valor del contrato serd hasta por la suma de VEINTICUATRO MILLONES SETECIENTOS MIL
PESOS ($24.700.000) Moneda Legal incluido IVA, y demas impuestos de Ley si estos aplican.

Para la determinacion del valor se tuvo en cuenta el estudio del mercado, los valores de referencia
para contratos de Consultoria en Planeacién Estratégica y Arquitectura Empresarial, consultados en
el SECOP, el nivel académico y la experiencia del posible contratista, asi como la negociacion
realizada previamente con este.

5.3.1 FORMA DE PAGO

Sede Principal: Calle 99 No. 9 A - 54 Torre 3. Piso 14
PBX: (57 1) 639 7888

IPSE Centro Nacional de Monitoreo: (57 1) 6101130
ipse@ipse.gov.co

Bogota D.C. — Colombia

[l @PSEnergiazNi
¥  @IPSENEGIAZNI

©) @IPSEnergiaZNI



mailto:ipse@ipse.gov.co
mailto:ipse@ipse.gov.co

CODIGO Pagina
ESTUDIO PREVIO CONTRATACION | \osecori1 | 1520
PRESTACION DE SERVICIOS Y
APOYO A LA GESTION FECHA
24/02/2021

Bogota, D.C., 2021-04-14

IPSE-20211000012513
0O A

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR AL GRUPO DE COMUNICACIONES EN LA

ELABORACION DEL DOCUMENTO DEL MARCO ESTRATEGICO DE COMUNICACION DIFERENCIAL

Y PARA EL MANEJO DE LA INFORMACION DE LA ENTIDAD FRENTE A LA GESTION ENERGETICA
EN LA ZNI

El IPSE pagara al contratista el valor del contrato por concepto de honorarios en un Unico pago del
cien por ciento (100%) del valor del contrato tras la entrega de los entregables.

El pago se efectuara con posterioridad a la presentacién de los siguientes documentos:

1. Certificacion de cumplimiento del pago de los aportes a seguridad social integral y aportes
parafiscales del periodo correspondiente a la vigencia del contrato del personal que
intervenga en la ejecucion del contrato;

2. Presentacién de productos o entregables

3. Certificacion de recibo a satisfaccion de los productos o entregables expedido por el
supervisor del contrato;

4. Presentacion de factura.

El IPSE no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago al contratista
cuando ellas fueren ocasionadas por encontrase incompleta la documentacion de soporte o no
ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el contrato.

El pago estara sujeto a previa solicitud del PAC y la aprobacidn correspondiente por la division del
PAC del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y a la disponibilidad de los recursos de tesoreria
del IPSE.

Los pagos se realizaran una vez se haya aprobado el PAC y se encuentren situados los recursos en
la Tesoreria del IPSE.

5.3.2 CONCORDANCIA DEL OBJETO DEL CONTRATO CON EL RUBRO PRESUPUESTAL

El contrato a celebrar se pagara con cargo al rubro presupuestal: C-2106-1900-1 FORMULACION
FORTALECER LA GESTION Y DIVULGACION DE INFORMACION ENERGETICA A FAVOR DE LA
COLOMBIA NO INTERCONECTADA, NACIONAL

Que el valor estimado se encuentra amparado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No0.14521 del 06 de abril de 2021, expedido por Coordinacion de Recursos Financieros.

6. CRITERIOS DE SELECCION

De acuerdo con lo sefalado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, la contratacion
directa de servicios profesionales se hace con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
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Asi las cosas, el objeto definido para el contrato a celebrarse puede ejecutarse por personas que
cuenten con la experiencia e idoneidad, condiciones consideradas como los factores de seleccion
para la prestacion de los servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Teniendo en cuenta que los
servicios a contratar estan enmarcados dentro de los parametros sefialados, se justifica entonces la
contratacion directa de los servicios profesionales y apoyo a la gestiéon de la entidad estatal.

Ante la ausencia de personal suficiente e idéneo en la planta de personal para realizar la labor a
contratar o la ejecucién de las actividades propuestas en el objeto de la contratacién, surge para el
Instituto de Planificacion y Promociéon de Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas
la necesidad de contratar los servicios profesionales y apoyo a la gestién, por lo que procede la
misma.

Considerando el objeto del contrato, su alcance y actividades, se selecciona y se ha definido el
siguiente perfil requerido para la presente contratacion.

PERFIL REQUERIDO
Persona Juridica

Experiencia: Se requiere acreditar experiencia de mas de ocho (8) afios, y/o experiencia en mas 10
contratos de relacionados con entidades publicas o privadas en temas relacionados con creacion y
revitalizacion de marca.

PARAGRAFO. En el evento de que el proponente sea una persona juridica y su constitucion sea
inferior a 8 afos, la experiencia debera ser acreditada por cada uno de los socios 0 accionista que la
integran, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.”

La presente contratacidbn se exceptla de la aplicacion de la tabla de honorarios establecida en el
articulo 1° de la Resolucion No. 20201300002095, en razén a que el contrato se pactara por producto
presentado conforme lo establecido en articulo 8° del mismo acto administrativo.

7 ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

En razén a la naturaleza del objeto del contrato, el tiempo de ejecucién y el valor, se presenta la
siguiente matriz de riesgo:

Andlisis del riesgo
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Por la naturaleza y el valor del contrato no se evidencian riesgos previsibles que afecten el equilibrio
econdémico del mismo. Sin embargo, todos los riesgos normales o empresariales seran asumidos por
el Contratista.

8. GARANTIAS

De conformidad con los Articulo 2.2.1.2.3.1.1y 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015, las garantias
en la contratacion deben cubrir el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las
Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su
liquidacion; vy (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de
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la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus
contratistas y subcontratistas.

Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato, el valor, forma de pago, el plazo de ejecucion y los
riesgos a los cuales esta expuesta la Entidad, el contratista se obligara a constituir, a favor del IPSE,
a través de cualquiera de los mecanismos de cobertura del riesgo contenidos en la norma
anteriormente sefalada, que ampare los siguientes riesgos:

Cumplimiento: Por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato con
una vigencia igual a la del plazo del contrato y seis (6) meses mas, contados a partir de la fecha de
perfeccionamiento del mismo.

Calidad del servicio: Por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato
con una vigencia igual a la del plazo del contrato y seis (6) meses mas, contados a partir de la fecha
de perfeccionamiento del mismo.

Se debe anexar el recibo de pago de prima de las polizas
9. APLICACION DE ACUERDOS COMERCIALES

De conformidad con lo dispuesto en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en los
Procesos de Contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente, los contratos de prestacion de
servicios estan exceptuados de la aplicacién de Acuerdos Comerciales.

10. SUPERVISION

La supervision velara por el cumplimiento estricto del objeto de la contratacion y sera ejercida por el
Profesional Especializado Grado 15 de la Direccién General, o por quien el ordenador del gasto
designe por escrito, quien representara a la entidad ante el contratista para efectos del contrato que
se suscriba, de conformidad con la normatividad vigente.

PARAGRAFO: La supervision trabajara en asocio con el CONTRATISTA, con el fin de indicarle qué
aspectos son necesarios corregir, modificar o aclarar, de forma tal que se puedan detectar los
problemas con anticipacion y se satisfagan los aspectos mencionados en el contrato, dentro de los
plazos previstos y condiciones acordados, cumpliendo en todo caso con lo reglamentado en el
Manual de Interventoria del IPSE.

11. VERIFICACION DE REQUISITOS
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A efectos de determinar la idoneidad del contratista, desde el punto de vista de inhabilidades,
incompatibilidades formaciéon académica y experiencia laboral, se verificaran los siguientes
documentos:

v" Constancia de registro como proveedor en el SECOP I

v' Certificado de antecedentes penales (pasado judicial) vigente, expedido por la Autoridad
Competente del representante legal del contratista.

v' Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacién
Persona Juridica — Representante Legal).

v' Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica
(Persona Juridica — Representante Legal).

v" Hoja de vida, en el formato Unico del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
(Persona Juridica).

v" Documentos soportes de la experiencia relacionada en el estudio previo.

v' Constancia de aportes parafiscales, salud, pensién y riesgos profesionales.

v' Certificado de Existencia y Representacion Legal.

v" Fotocopia de la Cédula de Ciudadania del Representante Legal.

v Registro Unico Tributario — RUT-.

v" Registro de Informacion Tributaria — RIT

v Certificacién vigente de cuenta bancaria, con una vigencia menor de 30 dias.

v' Certificado Medidas Correctivas Representante legal
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