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A continuacion, presento el estudio de conveniencia y necesidad requerido conforme a lo dispuesto por los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de fa Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011 y
por el articule 2.2.1.1.2.1.1 del Decrete 1082 de 2015, para adelantar fa celebracion de! contrato requerido,

Para la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD es conveniente la celebracion del contrato con &l objeto
sefialado en ef numeral 2° del presente documento con el fin de dar cumplimiento a las competencias y
funciones encomendadas a la Superintendencia Delegada para la Supervision institucional.

Las actividades relacionadas con Ia ejecucién del objeto contractual van encaminadas a cumplir con los
objetivos y metas del Proyecto de Inversion No. 2017011000076 de 2019 “FORTALECIMIENTO DE LA
INSPEGCION, VIGILANCIA Y CONTROL REALIZADA POR LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, A NIVEL NACIONAL dentro del compenente
No. 1. “Supervision por cumplimiento-SBC: Fortalecimiento de fas acciones implementadas que permifan ia
verificacion del curmplimiento de la normatividad vigente por parte de los actores del SGSSS, aumentar el
alcance de fas acciones de IV frente al universo de vigilados, articular ias acciones entre entidades que ejercen
funciones de IVC en ef SGSSS', en cumplimiento del objetivo denominado “Cansolidar la implementaciér de
los instrumentos instittcionales ufilizados para el gfercicio de la inspeccion y vigilancia en ef Sisterna General
de Seguridad Social en Salud", el cual invelucra conforme a la descripeion del proyecto, actividades orientadas
a"2. Realizar audiforias documentales, integrales, especiales y visitas a sujetos vigitados identificados” objeto
de la presente contratacion, necesidad que subsistira mientras e proyecto de inversion se encuentre en
ejecucion:
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.a necesidad concreta que la- SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD pretende satisfacer es fortalecer
&l desarrollo de actividades de Inspeccion y Vigilancia en comendadas a tas Direceion de Inspeccion y Vigilancia
para las Entidades de! Orden Territorlal con el objeto de evaluar el cumplimiento de las competencias a carge
de las Entidades Territoriales de Salud del orden Departamerital Distrital y/o Municipal en temas relacionados
con Salud Publica y evaluar y resolvér soiiciiudes de traniite relacionadas con calidad y en oportunidad.
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En ese sentido, es a la Superintendencia Nacional de Salud, como entidad de caracter tecnico, adscrita al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con personerfa juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, cuyos objefivos se encuentran sefialades en el articulo 39 de la Ley 1122 de 2007, a quien le
corresponde desarrollar acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control respecto del cumplimiento de ias
competencias a cargo los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud, enunciados entre ofros
en los articulos 121y 130 de la Ley 1438 de 2011 y sus funciones estan definidas en el Decreto 2462 de 2013,
Ley 1438 de 2011, Ley 1122 de 2007 y Ley 100 de 1993, por le tanto, cumple sus funciones con estricta sujecion
a las normas constitucionales y legales.

De este modo, la Ley 1122 dé 2007 define expresamente, en su articulo 35, qué son y en qué consisten las
facultades de Inspeccion, Vigilancia y Control a carg6 de la Superintendsncia Nacional de Sdlud, mientras que
los articulos 38 y 37 de |a citada ley, define que el Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control del Sistema de
Seguridad Social en Salud como un conjunto de normas, agentes ¥ procesos articulados entre si, en cabeza
de la Superintendencia Nacional de Salud, la cual desarrolla sus funciones teniendo como base siete (7) ejes,
entre los que se encuentra: “Prestacion de servicios de aténcion en salud plblica. Su objetivo es vigilar que fa
prestacion de los servicios de atencion en salud individual y colectiva se haga en condicionss de disponibifidad,
accesibilidad, aceptabilidad y estandarés de calidad, en fas fases de promocion, prevencién, diagnostico,
tratamiento y rehabifitacion”

En desarrollo de lo anterior, en el articulo 21 del Decreto 24621 de 2013 (madificado por el articulo 3 del Decreto
1765 de 2019), cred fa Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional y atribuyéndole, entre otras
las siguientes funcicnes:

“1. Ejercer inspeccion y vigilancia integral de los sujetos vigitades individualmente considerados, sobre
el cumplimiento de fas normas que regulan &l Sistema General de Seguridad Social en Salud, bajo
crilerios de priorizacion y focalizacion, apiicande el modelo de supervision adoptado por el
Superintendente Naclonal de Salud y las metodolagias ¢ instrumentos disefiados y adoptados por la
Oficina de Metodoleglas Supervision y Anafisis Riesgo.

()

12. Ejercer inspeccion y vigitancia, sobre fa ejecucian de los recursos asignados a las acciones de salud
plblica, proteccion especifica, deteccion temprana y atencidn de enfermedades de inferés en salud
pliblica, as! como a los recursos del orden municipal, departamental y nacional que de manera
semplementaria se asignen para tal fin,

13. inspeccitn y vigilancia sobre fa correcta implementagion por parte de lo5 sujetos vigilades del plan
de intervenciories colectivas, €l plan decenal dé salud plblica, plan operative anuzt d2 safud piblica,
planes de afencian basica y los demas que se adopten de conformidad con la ey,

(.

15. Ejercer inspeccign y vigilancia sobre el cumplimiento de las competéncias en salud atribuidas a las
secretarias de salud o 1a entidad que haga sus veces, y recomendar al Superintendente Nacional de
Salud avocar el conocimiento de los asuntos gue canodzean dichas secretarias, ¢uando se evidencie la
vuineracion de los principios que desarrollan la funcién administrativa,

* Par medio del cual“se modifica 1a estructura de {a-Superinendencia Nacional de Salud”,
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17. Ejercer inspéccion y vigitancia sobre cumplimiento de los criterios de determinacion, identificacion y
sefegcion dg beneficiariod y aplicacion dél gaste sacial en salud por parte de las:secretarias:de salud o
la-entidad que haga Sus veces.

()

3%, Ejercer inspeccion y vigilancia en las entidades territortales én lo relacionado on el gjercicio.de las
fificiones que las mismas desarrolian en €l ambito dei Seclor salud, de canformidad con sus
competencias y en los tifinos sefialades en fa normativa vigente,

39, Trasiadar para lo de su dompelencia, a |a Superintendencia Délegada de Pracesos Administrativos;
los asuiitos que puean conlisvar infraccion a 1as normias del Sistema Genieral de Seguridad Social en
Salud y rénitir a fasinstancias coripatentes ias posibles iregularidades'que sepuedan-estar comefiendo
en &l Sistema Ganeral dé Seguiridad Sccial en-Salud.

()

36, Coordinar la realizacion de visitas, recibir declaraciones, requerir informacion. y utilizar los demas

medios de. prueba, legalmente admitidos, para. ¢l cumplimiento de sus funciones de inspecgion y:

vigilancia y comunicar & los sujetos vigilados los resuitados de las mismas.

()

40, Las demés que e sean asighadas y que correspondan a la naturaleza dela dependencia. "

Asi mismo, en el articulo 25 de! precitado:Decrato, se establecen las funciones para Ia Bireccion.de Inspeceion
y Vigitancia para Entidades del-Orden Territorial, dentro-de las cuales se encuentran las siguientes:

1. Realizar acﬁuidadesi.d'e'.insp'ec_c'_]énf_y- vigilancia-integral a jas :Di’recc_ign'es'."'i'err_itjoﬁal'e's de Saiud sobré
las actividades de supervision adelantadas por éstas a los sujetos vigilados

()

8. Realizar las actividades de inspeccion y vigilancia sobre 1a corecta implementacion por parte de
Direcciones Térfitoriales de Salud-de los planes que deben: adoptar de conformidad con la normativa
vigente.

()

10. Realizar actividades de inspeccion y viglancia a fas. Direcciones Territoriales de Salud sobre ias
actividades de supérvision adelaritadas por éstas, para que la presfacion de los.servicios de salud. esté
acofde con los diferentes planes de beneficios, planes adicionales de salud

11. Realizar acividades dg inspeccion y vigitancia a las Direcciones Tertitoriales de. Salud sobre las
actividades de supervision. adelantadas por éstas, para que la prestacion de los servicios de salud

individual y colectiva se hagaen condiciones-dé disponibilidad, accesibflidad, aceptabilidad y estandares

de calidad en las fases de promacitn, prevencién, diagnostieo, {ratafniento, rehabilitacion y paligcién en
los diferentes planes de benéficios en €l marco-de sus-competencias.

(..)
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20. Realizar actividades de inspeccion y vigilancia en las entidades territoriales en o relacionade conel

ejercicio de ias funciones que las mismas desarrollan en ef ambito del sector salud, de conformidad con

5Us competencias y en los términos sefialados en Ia normativa vigente.

21, [dentificar, en ejercicio de sus funciones de Inspeccion y vigilancia, los asuntos que por conllevar e
infraccion a las normas del Sistema General de Seguridad Social por parie de las Direcciones

Territoriales de Safud, deban frasladarse a la Superintendencia Delegada de Procesos Administrativos,

para lo de su competencia.

22. Redlizar el seguimiento al cumplimiente de Ios planes de mejoramiento ordenados por fa
Superintendencia Nacional de Salud a las Direcciones Territoriales de Salud,

()

25. Adelantar las visitas, recibir declaraciones, requerir informacion y ufilizar los demas medios de
prueba, legaimente admitidos, en relacion con los viglados de su competencia, para el cumplimiento de
sus funciones de inspeccicn y vigilancia y expedir los informes respectivos”,

En virtud del marco normativo referenciado y con el animo de promocionar fos derechos fundamentaies a la
seguridad social y de atencion en salud, servicios plblicas esenciales a cargo de! Estado (articulo 48 y 49 de
la Constitucion Politica de Colombia), es deber de la Superintendencia Nacional de Safud, como brgano rector
del sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control de! sector salud, orientar esfuerzos para garantizar su
materializacion en todas sus dimensiones.

De este modo, es la Superintendencia Nacional de Salud, a través de la Delegada para la Supervision
Institucional - Direccion de Inspeccion y Vigilancia para Entidades dei Crden Tervitorial, a quien fe corresponde
realizar actividades de inspeccion y vigilancia frente a la observancia de las competencias y responsabilidades
a cargo de las Entidades Territoriales; en materia de Salud Pablica.

En ese sentido, ¢l capitulo Il “Competencias de las entidades territoriales en ef sector salud” de la Ley 715 de
2001, establecio de manera precisa y detallada las funciones y responsabilidades de las Entidades Territoriales
en Io que tiene que ver con salud: especificamente con temas de Salud Piiblica, como se relaciona a
continuacion:

*(...) 43.3. De Safud Piblica RN

43.3.1. Adoplar, difundir, implantar y sjecutar fa politica de salud pablica formufada por la Nacion,
43.3.2. Garantizar la financiacién y la prestacion de los servicios de laboratorio de salud publica
directamente ¢ por confratacion.

43.3.3, Establecer fa situacion de safud en e! departamnento y propender por su mejoramiento.

43,34, Formular y ejecutar ef Plan de Alencion Bésica departamental,

43.3:5. Monitarear y evaluar la ejecucion de fos planes y acciones en salud piblica de fos municipios de
su jurisdiccicn.

43.3.6. Dirigir y confrofar dentro de sy Jurisdiccion et Sistema de Vigilancia en Salud Pablica,

43.3.7. Vigitar y controlar, en coordinacioni con ef Instituto Nacional para la Vigifancia de Medicamentos
y Alimentos; Invima, y ef Fondo Nacional de Estupsfacientes, la produccion, expendio, comercializacion
y distribucion de medicamentos {...)

43.3.8. Ejecutar las acciones de inspeccion, vigilancia y controf de los factores de fgsgo del ambiente
que afectan la salud Huiana, y de controf de vectores ¥ zodnosis de compeéténcia del sector salud, en
coordinacion con las auloridades ambientales, en los corregimientos departameniales ¥ en lps
municipios oe cafegorias 4%, 58 y 62 de su jurisdiccion.

43.3.9. Coordinar, supervisar y controlar Ias acciones de salud publica que reaficen en su jurisdiccion
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Articulo 44, Compefencias de los municipios
()

44.3. De Salud! Piblica

44.3.1. Adoptar, implementar y adaptar ias politicas y planes en salud piblica de conformidad con fas
dispasiciones. def arden. racional y departamental, asi como forular, ejecutar y evaluar el Plan de
Alencion Basica municipal.

44.3.2. Establecer la situacion de salud én e municipio y propendar por el mejoramiento de las
condiciones deferminantes de dicha-situacién. De igual forma, promovera fa. coordinacion, cooperacion
¢ infegracion funcional de los diferentes sectores para la formulacion y ejecucion de los Dlafies,
programas y proyectos-en-salud piblica en su-amibito territorial. _

44.3.3. Ademés de las funciones. anfes séfaladas, fos distritos y municipios de categoria especial, 1°,
2°y 8°, deberén ejércer las siguierites compelencias de inspeccion, vigilancia y-coritrol de-factores. de
riesgo que afecten la salud humana presentes en el ambiente, &i coordinacion con las auforidades
ambientalgs {...) _

44.3.4. Formular y ejecutar fas acciones de promosion, prevencion, vighancia y conlrgl de vectores y
Z06N0SIS.

44.3.5. Ejercer vigitancia y control sanitario-en su-jurisdiccion, sobre’los factores de:riesgo para fa safud,
en los establecimientos y espacios gue puedan generar rigsgos para:fa poblacion (...

44.3.6. Cumplir y hécer cumplir en su jurisdiccion las noimas de orden santitario previstas en fa Ley 9%
de 1979 y su reglamentacion oJas que la modifiguen, adicionen-o sustituyan

(.

Articulo 45. Compstencias en salud por parte de los: Distrites (Modificatlo gor el art; 25, Ley 1176
de 2007 }. Los distritos tendrén las mismas compefencias qgue los municipios y depafiamentos, exceplo
aguelias qué Corraspoiidan a la funcion de infermediacion entre fos municipios y {a Nacion{...) En 103
mencionadas distiilos, el laboratorio departamental de salid publica cumplira’ igualiiente cof las
funciones délaboratorio distital: k

Articulo 46. Competencias en Salud Piblica. La gestion en salud pablica es funcion esericial del
Estado y para tal fin la Nacidn y fas entidades terriforiales concuriran en su gjecuicion en los-téiminos
sefialados en la presente féy. Las entidades terriforiales tendrén asu cargo fa ejécucion da las acciones
de salud pibiica en la-promocidn y prevericion dirigidas a fa poblacion de su Jurisdiceion (...).

Acorde con lo anterior, son las. Entidades Teritoriales, camo organismos rectores del sector salud en su
respectivo terfitorlo, las que deben velar porque-que se cumpla |a normativa vigerite referente & temas de Salud

Con la expedicion de la Resolucidn 1841 de 2013, el Ministerio de Salud y Piateccion: Social adoptd el Plan
Decenal de Salud Piblica (PDSP) 2012-2021, estableciendo como objétives: “1} avanzar hacia la garantia def
goce efectivo del derecho a & salud; 2) mejorar las condiciones de vida que modifican la situacion de salud y
disminuyen la caiga de enfermedad existente; 3) mantener cerotolerancias frente ala mortalidad, la morbilidad
y ladiscapacidad evitable”. Asi mismo, dispuse como responsabilidades de las Entidades Territoriales de Salud
la implementacion, jecucién, morifores, seguimiento y evaluacion del Plan; ast como también &l liderazgo,
para lograr la integracion y paiticipacion de todos Ios sectores. '
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Fosteriormente, mediante Resolucion 1536 de 2015 ese mismo Ministerio: determind sl proceso de planeacion
integral para la salud, para lo cual definié el desarollo de procesos claves al interior de las entidades, tales
como la construccian y elaboracion de los Planes de Salud Territorial (PTS) a partir de los documentos de
Analisis de ia Situacion de Salud (ASIS), la caracterizacién poblacional, la priorizacion en Salud Pablica, el Plan
de Accidn en Salud (PAS), fa rendicion de cuentas en salud y €l respectivo reporte al Ministerio de Salud y
Proteccitn Social, entre otros.

A su vez, el articulo 36 de la mencionada norma, estableci que las actividades del Plan de Accion en Salud
(PAS) deberian estar desagregadas por las lineas operativas del PDSP, asi:

‘8. Promocién de la salud: Incorpora las acciones def Plan de salud Pablica de Intervenciones
Colectivas (PIC), actividades del Plan Obligatorio de Salud y de fos otros planes de beneficios, asf
cormo las acciones intersectoriales y ransectoriales, para-el logro de fesulfados en salud.

b. Gestion de riesgo en salud: Incorpora fas acciones def Plan Obligatorio de Salud refacionatios con
fa prevencion de fa enfermedad, diagnéstico, tratamiento, refiabilitacion ¥ paliacién, la garantia del
aseguramiento, ia provision adecuada de servicios de satud, asi como fas acciones de inspeccian,
vigitancia y control en cuanto afa prestacion de servicios de salud 2 cargo de fas Entidades Territoriales
de Salud.

c. Gestion de la salud piblica: incorpora Jas acciones de planeacion infegral para la salud, gestion
de/ conacimiento, desarroflo de capacidades, vigilancia en salud piblica, gestion programatica de 13
salud poblica, -gestion de insumos de inferés en saud publica y las competencias & cargo de fa
autoridad sanitaria en materia de inspeccion, vigitancia y controf de Ja sahid piblica’,

Como complemento de lo antericr, fa Resolucion 518 de 2015 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, dicté disposiciones en relacion con la Gestién de fa Salud Publica y establecio directrices para la
ejecucion, seguirmietifo y evaluacién del Plan de Salud Piblica de Intervenciones Colectivas, En este aspecto,
ha de tenerse en cuenta que conforme a lo establecido en el articuld 165 de la Ley 100 de 1993, ef Plan de
Atencion Bésica-PAB {hoy Pian de Intervenciones Colectivas) es un plan complementario al Plan Obligatorio
de Salud (POS), que debe ser ejecutado con recursos plibicos a cargo de las Entidades Termitoriales de Salud.

De forma paralela, las Entidades Termitoriales desarrollan proyectos y programas enmarcados en las citadas
dimensiones con recursos transferidos por la nacidn a través de programas especificos, como por ejernplo el
Programa Nacionial de Prevericion y Caritrol dé las Enfermedades Transmitidas por Vectores o el Programa de

Atencién Psicosocial a Victimas del Conflicto Armade, enftre étros.

En ese mismo sentido, €l Titulo 8, Seccién 1, Capitulo 1 del Decreto 780 de- 2016, “Por medio def cual se expide
el Decreto Unico Regfamentario del Sector Salud y Proteccion Social’, hace referencia a la creacion ¥
reglamentacion e! Sistema de Vigilancia en Salud Publica; SIVIGILA, con el fin de gararitizar (...} fa provision
en forma sistematica y oportuna, de informacion sobre fa dinémica de jos eventos gue afecten o puedan afectar
la salud de la poblacion (...)", para'lo cual precisa, entre ofres, ambito de aplicacion, finalidades, principio
orientadores y responsaliés, a saber, Ministerio de Salud y Proteccion Social, los Institutos Nacional de Salird
(INS) y de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), las Direcciones Departamentales, Distritales y
municipales de Salud, las Entidades Administraderas de Planes de Beneficios de Safud, las Unidades
Nofificadoras y las Unidades Primarias Generadoras de Datos, fijarido-competencias y definiendo, en la Seccin
2, los “progesos. basicos dé fa vigitancia en salud pabiica” y en la 3, el "desariolio y gestion def sistema de
vigilancia en salud publica”: asi como elementos de Ja planeacion; fa red de vigilancia, el apoyo intersestorial y
la integracion funcicnal.
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Por su parte, la Ley 9 de 1879, dicté las medidas sanitarias que sirven de base al Estado colombiano para
preservar, restaurar y miejorar las condiciones saritarias, los procedimientos y las medidas que se deben
adoptar para la regulacion, legalizacién y control de los descargos de residuos y materiales que afectan o
pueden afectar |as condiciones sanitarias del Amibiente.

Para podér dar cumplimiento & lo ordenado, sé hace necésario articular accione$ y gestiones con los
orgarismos rectores de la salud pablica de lz Nacion, esto es, Ministerio-de Salud y Protéccion Social, Institutes
Nacional de Salug (INS) y de Vigilancia de Medicaientos y Alimentos (Invima), sin mencionar que, como.Ente
ractor del SGSSS, la Superintendencia Nagional de Salud hace parte de la Red de Controladores y es por eso
que resulta vital, vincular sus aceiones, tanto con las adelantadas per mencienados actores, como con aquelias
en curso & cargo de la Defensoria de! Pusblo, ta Procuraduria General de fa Nacion, la Fiscalla-General-de la
Nacion y las Veedurias ciudadanas, entre ctras, con miras-a hacer mas eficientes y efectivas Jas acciones de
inspéccion, Vigilancia y Control, en o que se refiere a temas de salud plblica,

Ademas de lo relatado, es importante resaltar Gue de manera permanente &l Ministerio de Saludy Pretescion,
Entes de Control, actores del Sisteriia Gengral de-Seguridad Socialen Salud, las propias Entidades Territoriales

v Ia poblacion en general remiten.a la Superiritendencia Nacional de Salud una serie de comunicaciones gue
hacen feferencia a presuntas fallas e incumplimientos que se presaritan en I& planeacion, contratacion;
monitoreo y seguimiento de fas acciones, procedimientos e intervenciones que tienén a cargo las. Entidades
Territoriales y con las que deben dar respuestaa las metas definidas en.el Plan Territorial en. Salud yenel Plan
de Accion en Salud en el marco-del Plan Decenat en-Salud-Pablica y es obligacion-de esta-Superiniénderiie,
no solo verificar dichos incumplimientos para-temar acciones; sino tambisn dar respuesta-de fondo y oportuna.
a los requerimientos elevadas en cumplimignto de 18s nermativa vigente: '

AR

Asi las cosas, con el objeto de dar cumplimiento @ lo dispuesto por la normmatividad réferida, fa Ley 1751 de
2045, Ley Estatutariaen Salud, dlcanzar las metas trazadas en el Plan Anual de Gestion Anual dissfiado porla
Delegada para la vigencia 2021, parliculamente en la actividad denominada “Realizar actividades de
inspeccin y vigilancia a entidades det orden Territorial” y gestionar de manera oporiuna los asunies,
ramites y solicituides sobre temas de-salld pablica que sean asignados, la Direccion de Inspeccion y Vigilancia
para las Entidades Territoriales requiere contratar un grupo multidisciplinario de ‘gifico-(5) profesionales con
formaci6n en areds de la salud y ciencias econdrmicas que cuenten con.experiencia én el desarrallo. de acciones
en Ia redlizacion, ejecucion ylo seguimiento de actividades del plan de salud piblica de intervenciones
colectivas (PIC), temas contables y financieros, para abordar, desde su especilidad, las verificaciones de los
distintos componentés de la tematica de salud pliblica dentro de los cuales se encuentran, los procesos de
planeacion itegral para la Salud, ejecucion y seguimiento-de actividades del Plan Territorial de Salud, usos de
recursos para fa gestion en salud pabica, la contratacion dé! Plan de Intervenciones colgetivas PIC, desarrollo
de actividades dé Jas. dimensiones del Plan Decenal, vigilancia epidemiolégica y vigilancia sanitarig, en
cumplimiento: de las normas vigentes, entre otfos, siempre-que, pese ata hueva estructura de la Entidad, la
Direccion de Inspeccion y Vigilancia para las Entidades de! Orden. Territerial de 1a Superintendencia Delegada
para la Supervision Institucional solo: cuenta con dos (2) ptofesionales de planta que apoyan las distintas
gestiones en materia de salud pibica, niiméro de personasque a todas luces resuita insuficiente para atender
las distintas actividades a cargo-de Ta Direccion,

Es importante anotar que, a la fecha, el cumplimiento de las actividades mencionadas ha venido siendo
acompafiadas por un equipo de profesionales coritratistas quienss, con su idonaidad y experiencia, colaboraron
durante la vigencia 2020, en el avance en los temas:que se relacionan a continuacion {con corte-a novismbre
de 2020) respecto de la Direccion de Inspeccion y Vigliancia para las Entidades del Orden Teiritorial,
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o Documenta de evaluacion de nivel de desemperio a las Entidades Territoriales de los ordenes

departamental y distrital.

Gestion y framite oportuno de las PQRS asignadas.

Planeacion y desarrollo de aproximadamente 160 mesas técnicas con las entidades territoriales.

Participacion en la definicion y sociafizacién de instrumentos para la Inspeccion y Vigilancia.

Cumpiimiento del PAG siguiendo los procesos y procedimientos establecidos, mediante la realizacién

de aproximadamente 45 visttas y auditorias a las entidades territoriales.

Evaluacién, aprobacion y seguimiento de planes de mejoramiento de las Entidades Territoriales.

» Tramite del envio a procesos administrativos de aproximadamente 172 fichas de traslado por los
incumplimientos evidenciados de las Entidades Territoriales.

a & 2 o

Es por eso, que teniendo en cuenta el éxito de las acciones referidas durante Ia vigencia mencionada, para la
vigencia 2021, se tiene proyectado dar cumplimiento a las siguientes metas:

o Cumplimiento oportunc de las metas e indicadores establecidas en el PAG para [a vigencia, siguienda los
procesos y procedimientos dsfinidos por ia entidad, para lo cual la Direccion programara fa reafizacion de
40 mesas técnicas y 50 auditorias especiales, visitas, auditorias integrales y/o auditorias documentales
aproximadamente,

+  Responder, gestionar y tramitar de fondo y de manera oportuna los requerimientos, peticiones, quejas y
reclamos elevados por los vigilados, los entes de control, otras entidades y en general, la cludadania,
respecto de los temas de competencia de esta Direccion. Para lo cual se proyecta la respuesta de 10.000
PQRs aproximadamente.

Socializacion fos instrumentos de Inspeccion y vigilancia para e! componente de Salud Piblica.

*  Actualizar el documento de caracterizacion censtruido en 2019, en el cual se evalia el nivel de desempefio
de cada una de las entidades territoriales, y es un insumo fundamental para la priofizacion, enfoques de
acciones de inspeccion-y vigilancia y toma de decisiones de Ia Direéeion de entidades teritoriales.

e Socializacion los instrumeritos de Inspeccion y vigilansia para el compenente de Saflid Publica,

*  Realizar seguimiento respecto de lo evidenciado en ios informes realizados durante a vigencia 2020 en
término de interés de salud publica.

Cabe resaltar que en caso de no efectuarse la contratacion mencienada se generaran afrasos en el
cumplimiento de las acciones proyectadas para la vigencia 2021, reprocesos y posibles incumplimientos en los
tiempos de respuesta a fas peticiones, quejas, reclamos y solicitudes, ademas de! debido seguimiento que se
debe hacer a los procesos que se asignen al componente de Saiud Plblica de |a Direccion de Inspeccion ¥y
Vigitancia para las Entidades Territoriales,

Finaimente, se dgja expresa constancia acerca de que revisados los criterios establecidos por las normas y ia
jurisprudencia nacional: Criterlo funcional, criterio de igualdad, criterio temporal, o de la habitualidad, o de fa
continuidad, y criterio de la excepcionalidad, recogidos en la Sentencia 614 de 2009, con el cbjsto y las
actividades del contrato & celebrar no $e configura la contratacion de funciones permanentes a cargo de esta
dependencia, de acuerdo con fa informacion contenida en ef Formato "Solicifud de certificacion de insuficiencia
0 inexistencia de personal”,

El requerimiento se encuentra incluide dentro en Ia linea No. 202001174 del Plan Anual de Adquisiciones
aprobado para esta vigencia.
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Hace parte integral de estos Estudios, la Certificacion dande consta que, en 12 planta de personal de 1a
Superintendericia Nacional de Salud, no existe persenal suficiente ni géspetializado para el désaftollo de la
actividad objeto del contrato.

2.1. OBJETO _

Prestacion de sevicios profesionales para el desarrollo de actividades de Inspeccion y Vighancia réspecto-del
cumplimiento de las competencias a cargo de las Eritidades Terfitorialés de Salud del orden Departamental
Distrital /o Municipal en temas relacionados con Salud Pdblica, evaluar y resolver solicitudes de tramite
relacionadas con los asuntos de competeficia de la Direccion de Inspeceion y Vigilancia: para Entidades del
QOrden Territorial

2.1.1 ALCANCE DEL OBJETO

NA

2.2 CLASIFICACION UNSPSC

El servicio esté codificado en-¢l clasificador dé bieries y servicios UNSPSC como s indica-a centinuacion:

| | 0 | T Botots ricios de

! : e 8010 | Serviclosde asesoramiento para
L gotots09 | Se?v?ggo:rgfees?c?;glggde | Senvoosde | comsuoriade | asunis

i | Emprésay Servicios 5 asesoiade |  negociosy | gubernamentalesy |
| | ETpsaySeReS ! geston | adminsbacn | derelaciones |
3 . - i | coporatia | _ comunitaries |

23 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA Y RELACIONADA CON EL OBJETO Y

OBLIGACIONES CONTRACTUALES

2.3.4 GATEGORIA, RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL (Resclucion No. 001434 del
2021 O LAS QUE LA MODIFIQUE)

Contratista Grado 7 = Desde TP + TE + 37 MEP hasta TP + TE+ 46 MEP o Alter TP + 40 MEPR

» TP= Titulo profesional
» TE=Titulo de Formacion Avanzada o Posgrado.
» MEP= Meses de Experiencia Profesional
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> MEPR= Meses de Experiencia Profesional Relacionada.

» No estar incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad establecidas en la
legislacién colombiana para celebrar contratos con la Administracion Piblica.

»  Estar gfiliado al Sistema General de Seguridad Social.

2.3.2 REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA

» TP= Titulo Profesional en el area de conocimiento de ciencias de la salud, campo detallado de:
Fisioterapia o, Fonoaudiologia o, Terapia ocupacional o, Nutrician y afines o nicleo basico de!
cenocimiento de Bactericlogia, odontologia o médicina.

» TE= Titule de Especializacién-en areas tales como Epidemiologia o, Administracion de Servicios de Salud
o, Gerencia en Salud o, Salud Pablica o, Gestion de Salud Pablica o, Gerencia o Gestion de la calidad o

. afings.

2.3.3 EXPERIENCIA MINIMA Y RELACIONADA CON EL AREA DEL SERVICIO A PRESTAR

> Laexperiencia minima requerida para ejecutar el objeto contractual debe ser minimo de CUARENTA {40}
MESES de experiencia en el desarrollo de acciones relativas a la realizacion, ejecucion yio seguimiento
de agtividades del Plan de Salud Piblica de Intervenciones Colectivas (PIC} y afines. .

2.4 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El servicio contratado se ejecutara teniendo en cuenta las siguientes ohligaciones de obligaterio cumplimiento
por parte del contratisia:

2.4.1 Obligaciones Generales del Contratista

1. Cumpiir el contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los estudios previos que forman

parte integral del mismo. _

Cumplit fa Consfitucin y la normatividad que rige la contratacion con entidades del Estado.

Suscribir en conjunto con el Supervisor € acta de inicio del contrato y demas actas que se requieran durante

la ejscucidn-del contrato,

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas stapas contractuales.

Colaborar con fa SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD para que el objeto contratado se cumpla y

sea de fa mejor calidad.

Acatar [as instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Supervisor.

Cumplir las abligaciories cort los Sistemas de Sequridad Social en Salud; Pensiones y Rissgos Laborales,

asi como aportes parafiscales, cuando haya lugar; y presentar los documentos que asi lo acrediten, como

requisito para cada uno-de los pagos, conforme Io establecido en el Decreto 2353 de 2015, Decreto 510 de

2003, Decreto 1072 de 2015, las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562 de

2012 y demés que las adicionén, complementen o medifiquen.

8. Mantener fijos los precios pactados, durante la ejecucion del contrato.

9. Cumplir con las condiciones técnicas, juridicas, econbmicas, financieras y comerciales establecidas en el
estudio previo, '

10. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomafia, al Supervisor del contrato, segin
cormesponds,

11. Guardar total reserva de Ja informacion que obtenga de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
en desarrollo del objeto contractual, salvo requerimiento de autoridad competente.

Ll A

o

N,
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12, Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que en cumplimiento dei objsto contractual sea
entregada por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD; asi como ala que tenga acceso, e impedir
o evitar ta sustraccian, destruccion, ocultamignto o utlizacidn indebidos. -

13. Maritener la confidencialidad, intégridad y dispornibiidad de la informacion de la qtie haga uso o terga
¢onocimiento en el cumplimiento del objeto contractual, comprametiéndase a no utilizarla para provecho
propio, ni divuigarla, comercializarla, publicaria, cederla, revelaria o reproduciria de manera directa e
indirecta o ponerla a disposicion deé tefceros que ne estén auforizados por fa SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD para conocerla - -

14.No sjercer actos que comprometen o afecten ala SUPERINTENDENCIA NAGIONAL DE SALUD, porloque
es su obligacion coma Contratista ne ufilizar, incluse después de terminada la relacion contractual,;para su
beneficio o el de terceros: informacion de sus vigilados; bases de datos de cualquier indole, software,
procedimientos, métodos, estudios, estadisticas, proyectos y demés informacién técnica, financiera,
econdmica, comercial o ¢ualquier ctra informacion utiizada o elaborada por la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD en-cumplimiento de su misién institucional,

15, Cumplir con la legislacion vigente yias miedidas  protocalos de seguridad que ta-éntidad ha implemeritado
para asegurar la confidencialidad, secreto e integridad de los datos de caracter personal, privado o sensibles

~ a los que tenga acceso. ' _

16. Adoptar todas las precauciongs necesarias y adecusdas para 1a conservacion, proteccién, custodia y
reserva de la informacion que reciba, produzca, procese ¢ tenga acceso, aplicande las medidas de
seguridad que prevengan sufuga, pérdida-o difusion no autorizada. _

17.Ne transferir, ceder o divulgar e “usuaric” y “contrasefia” que le sean asignados al coniratista (si aplica),
teniendo en cuenta que se encugntran bajo su responsabilidad todas las acciones o tareas que-se realicen
con estos.

18, Devolver en I6s términos establecides en el contrato toda la informacion entregada u obtenida de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en désarrolio de su objeto contractual. _
19. Conecer, respetar y cumplir las politicas de buen gobierno, normas y medidas de seguridad implementadas
nor la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD y demés normatividad interna refacionada, & fin de

garantizar la seguridad y proteccion. de [0s agfivos de informiacion de la entidad. o

20, Para ¢l caso del manejo de informacion que incluya datos personales, el GONTRATISTA dara estricto
cumplimiento a las disposiciones constitucionales y légales sobré la proteceion del derecho fundamental de
habeas data, en particutar o dispuesta én el articulo 15 de la Constitucion Pdlitica y fa Ley 1581 de 2012y
deméas narmas que la reglamenten, modifiguen o deroguen. o _

21.No acceder a peficiones o amenazas de quiends actien por fuerade Iz ley.con el fin de obiigarlos a hacer
u omitir algiin acto-o hectio, debiendo informar inmediatamenite a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD a través del Supervisor, segun corresponda, acerca de la ocurrencia de tales peticiones o amenazas
y a las deméas autoridades compétentes para que se adopten las medidas y correctivos que fueren
necesarios.

22. Constituir las- garantias pactadas, dentro.dé los tres (3)-dias habiles siguientes a 14 suscripcion del contrato,

23. Ejecutar el contrato con suma diligencia y cuidado; para evitar la generacion de défio a los funcionarios,
contratistas, visitantes y/¢ bienes dé la entidad. '

24, Responder por la conservacion y use adecuado de los bienes y-documentos que le séan entregados por la
SUPERINTENDENGIA NAGIONAL DE SALUD en efecucion del contrato.

25, Prestar el servicio con la oportunidad y calidad pactada, asuriendo el rigsgo del ne pago de los sefvicios
pestados con calidad inferior a Ja pactada, y certificados como no recibidos a satisfaccion por el supenvisor,
asi como el riesgo de fa indemnizacion de perjuicios causados por incumplimiento, mora o mald ¢alidad del
SENVcio.

26.En general las que se despieridan de la naturaleza del contrato y de su objeto.
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2.4.2 Obligaciones Especiales del Contratista

Para el desarrollo del objeto contractual, se deben realizar (as siguientes actividades especificas:

1,

10.

1.

Elaborar, en conjunto con el Supervisor del Contrato, un cronograma de trabajo en el que se relacionen y
detallen las actividades contractuales a realizar, dentro de la semana siguiente a la firma de acta de inicio.
Realizar, de conformidad con las instrucciones entregadas por el supervisor del contrato, seguimiento
frente al cumplimiento de las competencias y responsabilidades sobre asuntos de Salud Plblica a cargo
de las Entidades Territoriales de Salud.

Adelantar las visitas, auditorias especiales, auditorias integrales ylo auditorias documentales que se
programen en el PAG dirigidas a las Entidades Tertitoriales, generando los respectivas informes; siguiendo
los procesos y procedimientos establécidos por la Superintendencia Nacional de Salud, y en atencion a las
instrucciones recibidas por ef supervisor de! confrato.

Elaborar los conceptos técenicos necesarios para trasiado de hallazgos e incumplimientos a la Delegada de
Procesos Administrativos yio Entes de Control, previa validacion y visto bueno de la Delegada para la
Supervision Institucional, de acuerdo a las verificaciones hechas al Componente de Salud Pablica,
Realizar la evaluacion y aprobacion de los Planes de Mejoramiento propuestos por los vigilados producto
de los procesos auditores, de acuerdo con fas instrucciones impartidas por el supervisor del contrate.
Realizar fa revisién de informes, documentos, comunicaciones y solicitudes de conceptos técnicos que
reciba la Direccion, dentro del &mbito de su competencia y conocimiento respecto de tematicas
relagionadas con el componente de salud pablica,

Tramitar peticiones, quejas, reclamos y denuncias que reciba la Direccion de Inspeccion y Vigilancia para
Entidades de! Orden Territorial, sobre obligaciones y responsabilidades en temas de Salud Piblica de
competencia de las entidades territoriales

Participar en las reuniones sectoriales e intersectoriales que convoquen los diferentes organismos del
estado, én &l maico de las competencias de la Superintendencia Nacional dé Salud, de acusrdo con las
instrucciones impartidas por el supervisor det coritrato.

Participar en las reuniones que sean convocadas por parte de la Direccidn de Inspeccion y Vigitancia para
las Entidades del Orden Territorial, que tenga directa relacion con el objeto contractual.

Participar en e! alistamiento deé las mesas técnicas, asi como también en el seguimiento y verificacién de
los compromisos adquiridos por parte de los sujetos vigilados en dichas reuniones y la elaboracidn de los
informes finales de las mismas.

Las demds obligaciones que se fequieran para el cumplimiento a cabalidad del ebjsto contractual y que
sean inherentes a la naturaleza del presente cantrato.

2.4.3 Resultados o Entregables Esperados

1 mensual

Entregas
mensuakizadas
dependiendo de -
1a fecha de inicio
del contrato.

cumplimiento de las actividades a su cargo en el perfede respectiva. Este informe debe contener, como
‘minime, una relacién de las actividades desarrolladas en ef periods acompaiada con su evidencia {la
cual debe reposar én &l énlace due pafa tales efeclos cree la Delegada de Supervision Insfituclonal),
respuestas ¥ cohceptos proyectadds, y en caso dé que comesponda, un resumén ejéctive de los
 resuitados de las visitas, auditorias especiales, auditorids intsgrales yio auditorios documentales, que

Pagina 13 de 36




PROCESO PRE CONTRACTUAL cODIGO | PPFT16

Superéel%uci'% '

"ESTUDIOS PREVIOS CONTRATAGION DIRECTA o
FORMATO | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y | VERSION
T T DE APOYO A LA GESTION O PARA LAEJECUCION |

i DE TRABAJOS ARTISTICOS

acompant- durante el pefiodo; con los resultados abtenidés, informes: générados y los planes de
mejoramiento, cuando cofresponda, en le dé su competencia _ .
“informe producio de cada una de Tas visitas {inspectivas, integrales, etc:} que acompafie; que cohifibiya -
3 a'a etaboracion-detos Informes, preliminar y definifivo, los planes de mejoramiento suseriios, en reéultado |
de su seguintiento-y fos trastados, cuando.séa necesario, 8 la Delegada dé Procesos Administrafives y/o
2 entes de-control, acorde con'ias insirticciones enirégadas.por el superviser dél contrato
Informe final en medic magnatico y fisico en el cual se relacionen 1a totalidad de las actuaciones)
4 | adefantadas en-desarrollo-de-1a presente ejgoucion confractual, ast come un inventafto-detallado.de todo. Uno
lo.que le fug asignado durante e plazo-déejecucion. .. . !

Pof demanda

2.5 PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la ejecucion del contrato, sera hasta ¢l 31 de octubre de 2021 y se contaréa partir 8¢ la firma
del acta dé inicio del contrato, suscrita enfre el confrafista y el supervisor designado por LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previa la éxpedicion del Regisiro Presupuestal, la aprobacion
de las Garantias, 1a afiliacion y entrada en vigeneia de la ARL y |a verificacion, por parte del Supervisor del
contrato, sobre e} cumplimiento de las obligaciones: del contratista relacionadas con e} sisteria de Seguridad
Social Integral y parafiscales, cuando corfesponda.

En todo caso, seentiende Gue él contrato se feminara anticipadamente al inicic dela géstion de-anueva planta
de persondl que sea aprobada eri ef matco'del redisefio institucional que adelanta ia entidad, ef-¢ancordantia
con los dispuesto, ANEXO No. 1 del contrato CLAUSULAS CONTRACTUALES.

La vigencia del contrato se enflende como el plazo de gjecucion del contrato.

2.6 PRESUPUESTO OFICIAL

E presupuesto oficial para ¢l procaso de contratacion, incluido tasas, contribuciones de caracter nacional y/o
municipal legales, costos directos e indirectos y demés impuestos, es Ia suma de CUARENTA Y SEIS
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS
M/CTE ($46.639.688,00)

El valor del presuptésto se enciiehtra cublerto el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 52421 de
fecha 18 de marzo de 2021 expedido porta Coordinadora del Grupo de-Presupuestd de la Secretaria General
de la Superintendericia Nacional de Salud

PROPICS 21 $23,319.844,00

C-1503-0300-4-0-1903016:02.
BIENESYSERVICIOS
C'-'1_993'-4030_{)'74#0-'?1903928.—02 ADQUISICION D
RIENES.Y SERVICION

$23.319.844,00

" PROPIOS 21 §23310.60400  $23.319.844,00

i 2.6.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Una vez revisado e Plan Anual de Adquisiciones dé la entidad aprobado para la vigericia 2021, se puede
chservar que se encuentra descrto en el Sistema Electdnico para la Contratacion Plblica
www.colombiacompra.gov.co ast:
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EL CONTRATISTA desarrollara las actividades derivadas de la efecucion del contrato en la Ciudad de Bogota
D.C., en las instalaciones de la Superintendencia Nacional de Salud

En ef evento en que EL CONTRATISTA requiera, en desarrollo de sus actividades, desplazarse fuera def lugar
de ejecucion del confrato, la Superintendencia Nacional de Salud reconccera gastos de viaje y tiquetes de
conformidad cen Jo establecido en la Resolucion expedida por la SNS para e} efecto.

2.8 SUPERVISION

2.8.1 La Supervision de! contrato serd ejercida por la Directora de Inspeccion y Vigilancia para Entidades
Territoriales del Orden Territarial de la Superintendencia Delegada para la Supervisién Institucional o
quien haga sus veces, El supetvisor realizara e! seguimiento de ia ejecucion del contrato teniendo en cuenta
les definiciones contenidas en ¢l articulo 53 de la Ley 80 de 1993, ¢l articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, los
Decretos Reglamentarios y el Manual de Contratacion de fa Entidad.

2.8.2 Necesidad de contar con interventoria
NA.

2.8.3 Obligaciones Generales del Supervisor

Cumplir las funciones y responsabilidades establecidas en el Manual de Contratacién de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD - PPMNO1

2.8.4 Obligationes Especiales del Supervisor
NA
2.9 CLAUSULAS SANGIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA

2.9.1. E} contrato incluira CLAUSULA DE MULTAS hasta por el 10% del valor del contrato, y CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA, como tasacion ariticipada de perjuicios, hasta par &l 20% del valor del contraio.

Si el CONTRATISTA no diére cumplimiento en forma fotal o parcial al objeto o a las obligacicnes principales o
accesorias emanadas del contrato, la SUPERINTENDENCIA NAGIONAL DE SALUD, previo agotamiente del
Procedimiento establecido en el Ar, 86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado
declarard el incumplimiento del centrato para hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNJARIA hasta por
el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del contrato, pactada como estimacion anticipada de perjuicios,

Pagina 15 de 36




Supersc:!ud

| PROCESO | PRE CONTRACTUAL CODIGO

DE APOYQ A LA GESTION O PARA LA EJECUCION
_DE TRABAJOS' ARTISTI COS

PPFT16
T [ ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA |
FQRMATO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y | VERSION 5

sin que lo anterior sea dbice para que la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD imponga multas por
mora (simple retardo} y/o reclame ante el Juez del Contraio la indemnizacién de mayores perjuicios.que no se
encueritren ciibiertos por la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA.

L.a clausula penal $é pactaré con 1as siguientes condiciones: () La- deglaratoria de incurplimiento para hacer
efectiva la. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA, o genera como consecuencia la extingion de a obhgamon
pnnr;lpai o accesoria; (i) Bl vencimiento del plazo constituira en-méra-al contratista, sin-que sea-hecesario fa
comunicacion de requerimiento: lguna por parte de la SUPERINTENDENCIA NAGIONAL DE SALUD; (iii) B
valor de la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA se compensard de las sumas adeudadas por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD al CONTRATISTA, si las hubieré, o haciendo efectiva la
garantia de cumplimiento ¢ a través de! cobre. coaetive; y (iv) Habra lugar a exigir la pena, $in que ¢
CONTRATISTA pueda dlegar que la incjecucion de lo pactado no Ha inferido  perjuicio. a la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD 0 Je ha producido beneficio al contratista, de confotmidad con
¢l Art. 1599 del Codigo Civil.

En caso de retarddo en & cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del contratista, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previo agotamiento del Procedimiento éstablecido én el Ait.86
de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivade impendra multa squivalente al 0:5% del valet
del contrato, por cada dia de atraso-en el curnplimiento. de- sus-obligaciones, sin-que e valor total de la niuita
supere el 10% del valor total del contrato:

La imposicion de multas se pactaré con las siguientes condiciones: (1') L& impasicién de la multa no genera
como consécuencia 1 extincidn de'la oblzgacmn priricipal o accesoria; (iiy B vencimignto- del plazo-constituira
en mora al contratista, sin que $ea necesaric la comunicacion de requefimiento alguno por parte de 1a
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD; (i) Ei valor de la MULTA sé& compensaré de las sumas
adeudadas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD &f CONTRATISTA, si las hibiere, o haciendo
efactiva la garantia de cumplimiento ¢ a través del cabro coactivo; (iv) La MUL TA se impondré por el 3|mp
retardo en el cumplimiento de alguna de fas obligaciones del contratista, sin que:pueda alegargue laingjecucion
delo pactado no ha inferide perjuicio a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD o lg-ha producide
beneficio al contratista.

2.9.2. COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA. Para la OFERTA ECONOMICA é| Propongnte débe tener en
cuenta gue los valores de los ionorarios deben incluir ta totalidad de los costos directos e indirectos necesarios
para ejecutar e! contrato, y cumplir de manera satisfactoria |4 totalidad: de obligaciones, espacificaciones y
condiciones de ejecucion establecidas en el estudio previe, incluyendd entre otros conceptos, los costes de
garantias, carga tnbutarla y riesgos asumides en la Matriz de Riesgos del Proceso de Contratacion.

El presenté proceso de contratacion se adelantara bajo la modalidad. de conitratacion directa, en razon al tino
de contrato a celebrar, esto es, prestacion de servicios, a la fuz del arficulo 32 de la Ley 80 de 1993. Asi mismo,

el articulo 2, numeral 4, literal 1) de la Ley 1150 de 2007, consagra la prestacion de servicios de apoyo a la
gestion como ¢ausal para adelantar la medalidad dé seleccion referida.

A su vez el articulo 2.2,1.2.1.4.9 del Decreto 1082.de 2015, establece:
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(..} Las Entidades Estatales pueden confratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto def contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y refacionada con ef
area de que se frafe. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya oblenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador def gasto debe dejar constancia escrifa,

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consuftoria que se derivan del cumplimiento de las funcionss
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con acfividades operativas, logisticas, o
asistenciales. {...)"

En sentencia del Consejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715, la Consejera Ponente, Dra,
Ruth Stella Correa Palacio, precisé el ambito, caracteristicas y notas predominantes de! contrato dé prestacion
de servicios asi:

“Es posible su celebracion con personas naturales o juridicas. Con personas naturales
cuando se frate de desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad que no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especiafizados. Y no obstante que fa norma no lo sefiala, es conforme a
derecho conclulr que también es admisible suscribir este tipo de contratos con personas
juridicas'.

Cabe resaltar que el Consejo de Estado mediante Sentencia de 13 de octubre de 2011, Rad. 2011-00039. C.P.
Jaime Santefimio Gamboa, precisd frente a los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo
a la Gestion, lo siguiente:

“(-..) Serén entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo
objefo esté determinade materialmente por ef desarrofio de actividades identificables e
intangibles que fmpifgue_n el desempefio de un esfuerzo o actividad lendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiéndolas, apoyandofas o
soportandolas, al igual que a desarroliar estas mismas actividades en aras de proporcicnar,
aportar, apuntalar, reforzar fa gestion administrativa o su funcionamiento.con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridice como profesionales.

Por ofra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo
a la gestion” todos aquellos ofros contratos de “prestacion de servicios” qus, compartiendo fa
misma conceptualizacion anterior, el legistador peimite que sean celebrados por las
entidades estatales pero cuya ejecucion no-requiere, en manera alguna; de acuerdo con las
necesidades de la administracion, de la presencia de personas profesionales o con
echocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contralos de prestacion de servicios, caracterizados par no
ser profesionales o especializados, permitides por ef articulo 32 No 3 de a Ley 80 de 1993,
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esto es, que involucren cualesquiera ofras actividades también identificables e intangibles
que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliguen el desempefio de
un esfuerzo o actividad de apoyo, acompanam;ento o sopoite y de cardcter, énire otros,
técnico, opéracional, logistico, ste, Segin el caso, que tiénda a Satisfacer rigcesidades de las
entidades estatates en lo relacionado con fa gestion administrativa o funcienamisito de fa
correspondicnte entidad, fpero sin que sea necesario O -esencial 1os conocimientos
profesionales o especidlizados para su efecucion, fos cuales, como se ha advertido, se
reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de senvicios profesionales”, y no
para-éstos de simple "apoyo a fa gestion (...)"

Segun concepto de Consejo de Estado- Sala ds Consulta y Semvicio Civil del 23 de noviembre dg 2011 “Los
servicios de apoyo a fa gestion para los éventos de capacitacion cotresponden af objefo de contratos de
prestacion de servicios, siempre que tal actividad esté comprendida dentro def ambito funcional de fa Entidad”

4.1 ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

De conformidad con o dispussta pot &l articulo 2:2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se-debe hacer €l anéfisis
necésario para conocer el séctor relativo al ofijeto del Proceso dé Contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, drganizacional, técnica, y de analisis dé riesgo.

La Guia para a elahoracion de Estudios de Sector éxpedida por Colombia Compra Eficiente establece que el
analisis del sector debe cubrir tres (3) 4reas: A, Andlisis de mercade. B. Andlisis de Demanda. C. Analisis de
la oferta.

A. Aspectos gerierales,

Para efecto de anailsm el presente proceso pertenece a Macro sector Servicios, Secfor actividades
profesionales; cientificas y técnicas, Io anterior toda vez que én la prestacion de servicios: profesmnales y de
apoycala gestxon no s producen bignesimateriales, sino que corresponde a atuelos de hatiiraléza intelsctual
gue se requieren para el cumphmlento de funciones de la eritidad, los cuales plieden sef provistos por persona
natural o juridica que sté en capacidad dé ejecutar el objeto del contrato.

Considerande que el sector de la économia analizar es e} de servicios, se-deben terieren cuenta los datos méas
importantes de los aspécios que se enuméran a:continuacion:

1. Econdmico

En este caso el sector servicios se refiere & Actividades profesionales cientificas y técnicas, sefialado en fa.
Encuesta Mensual de Servicios - EMS del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

LComo se ha indicade, la rama de la actividad econdmica a la que pertenece la contratacién aredlizar es la de

Actividades profesionales, cientificas y técnicas; la cual de acuerdo con e! Boletin Técnico de la Encuesta
Mensual de Servicios ~ EMS publicada et 15 de abyil de 2021, se ha comportado de la siguiente-manera:

“Encuesta Mensual de Servicids (EMS)
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INTRODUCCION

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento
Administrativo Nacional dé Estadistica {DANE) obfiene fa informacion de tas varigbles principales del
sector servicios para el analisis de su evalucion en el corto plazo,

En el procesc pémmanente de méjoramiento y actualizacion de las estadisticas econémicas y con el
proposito de responder a estindares nacionales e intémacionales, tanto mglodolégices como de
clasificacion, a partir del mes estadistico enero de 2020 se dan a conocer al piblico Jos resultados del
redisefio de la Encuesta Mensual de Servicios que contempla varias mejoras metodelégicas como la
inclusion de resultados de la variable variacion de los salarios promedio por subsector de servicios y tipo
de confratacién, ademas de! paso a un muesireo probabilistico basado en un marco mejorado que
incrementt la cobértura al implementar menares pardmetios de inclusion. {Para mayor informacion en
el cambio de pardmelros dé inclusion véase el archive-de-anexos de.la EMS éspecificamente el Anexo
16 "A16. Notas metodalégicas™).

También se entregan resultados bajo una nueva desagragacion pasando de 15 a 18 subseciores de
servicios; dentro de los nuevos subiseclores e encuentra la division 58 "Actividades de edicion” que en
|a version 3.0 de la CifU estaba clasificada come actividades de manufaciura y en la versién 4.0 de la
Cli past a clasificarse como una actividad de servicios.

Adicionalmente Ta actividad “Salud humana privads”, se desagrega en las actividades “Salud humana
privada con internacion™ y “Salud humana privada sin internaeidn”, de manéra similar las “Actividades
administrativas y de apoye de diicina y otras actividades” se divide an “Actividades administrativas y de
apoya de oficina y ofras actividades excepto call center® y “Actividades de cenfros de llamadas (Call
center)",

1. EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS
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1.1 Variacidn anual de lo$ ingresos nominales y contribucién por tipo de Ingresos; segin
subsector de servicios (febrero 2021 { febréro 2020}

En febraro de 2021, slete de los diécioche subsectares de Serviéios presentaron variacion-positiva en
los ingresos {otales, en comparacién can febrero de 2020.
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1.2 Variacién anual de! personal ocupado total y contribucion per tipo de. contratacién, segin
subsector de servicios {febreto 2021 [ febrero 2020}

£ febrero de: 2021, tres de los dieciocho subsecteres. de servicios. presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total, e comparacion cori febréro de 2020,
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1.3 Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacion, segln subsector de
servicios (febrero 2021 { febrero 2020)

En febrere de 2021, catorce de los diecioche subsectores de senvigios presentaron variacién positiva en
los salarios, en comparacion con febrero de 2020,
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1.4 Variacién ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segiin

subsector de servicios
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1.5 Variacion doce meses.de los ingresos nominales, personal ecupade total y salarios; seglin
subsector de servicios
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2. Téchico

En el mercado laboral los servicios profesicnales refacionados con actividades de Ciencias de la Salud; se
caracterizan porque son prestados por personas naturales con €l apropiado conocimiento y [a suficiente
experiencia, reconccidas en ese caripo, conforme a las necesidades requeridas. por las entidades. Las
funciones que cumplen estos profésionales son prestadas.en forma presencial y su-gestion queda plasmada
en los diferentes documentos, trabajos € inforines que van desarrolfando a le largo de la ejecucidn de sus
contratos.

3. Regulatoerio

£n Colombia la reguiacion del efercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento: en fa Constitucién
Politica de 1991, afi. 26 el cual establéce qué toda persona es libre dé escoger profesion u oficio. £n este
serifido la ley para los perfiles requéridos exige tituios de idorieidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de-estas profesiones.

Adicional al mencionado artiéulo se presenta fa normatividad mas relévante para ¢l ejercicio profesional en
Calombia, asi:

o  Consfitucion Politica, Articulo 67. Establees que la Educacion Superior es un servicio publico, tiene una
funcion social. Articulo 69, garantiza a autonomia universitaria.

s Ley30de 1992. Por a cual se-crganiza el servicio pablico dela Educacién Superior. Articulos 53, 54 y 55.
Creacion del Sistema Nagional de Acreditacion.

o Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificada dé programas de educacion superiof y se
dictanofras disposiciones. '

o Decreto 1655.de 1999. Por la cual se creala Orden a la Educacion Superior y a la Fe Piblica "Luis Lopez
de Mesa"
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»  Decreto 1295 de 2010. Por el cual se reglamenta el registro calificado de que trala la ley 1188 de 2008 y
la oferta. de desarrolio de programas acacémicos de educacion superior,

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes, en fodo aquelio
que 110 este regulado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 18 de 2012 y sus decretos reglamentarios,

Las profesiones legalmante reconocidas pueden erganizarse en colegios, asociaciones y gremios entre ofros.
Entre fas principales asociaciones o gremios. que impacian e presente proceso tenemos:

Asociacitn Nacional de Enfermeras de Colombia — ANEC
Organizacion Colegial de Enfermeria:

Academia Nacional de Medicina de Colombia

Federacion Médica Colombiana

ASOFONO: Asociacién Colombiana de Fonoaudiologia
Federacién Odontolagica Colembiana:

Colegio Nacienal de Bacteriologia CNB

ACODIN- Asociacién Colombiana de Dietistas y Nulricionistas
Federacion Colombiana de Cdontélogos

ASCOF| - Asaciacion Colombiana de Fisioterapia

® @ ¢ @ © @ & ¢ @ ©

Para la suscripcion del contrato se requiere que el contratista no se encuentre incurso en las inhabilidades e

incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en la Ley, vy que tenga tarjeta o matricula profesional
vigente y sin restriccion para el gjerciclo de su profesion, es por eso que se le solicitara:

» Tarjeta profesional, cuando aplique
»  Antecedentes profesionales

4. Ofros contextos

Para el presente procéso contractual no se requiere analizar los aspectos politicos, sociales y ambientales,
B. Estudio de [a oferta.
1. ;Quién vende?

Revisado el mercado laboral el tipo de servicio requerido por la Enitidad es ofrecido por personas naturales

idoness, que curmplen con el perfi solicitado en cuanto a formacion académica, experiencia profesianal y
experiencia especifica, y que aplican al servicio de las entidades contratanies su conocimiento y preparacion
garantizando el 6piimo cumplimiento de sus objetos confractuales, dado que la caracteristica principal de este
servicio s {a experienicia profesional y la idoneidad verificable de Ia persona para cumpfir con las obligaciones
contractuales del proceso.

Enia planta de personal actual no se cuenta con personal suficiente que asuma la ejecucion de las actividades
propuestas en el objeto da la contratacion.
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2. ;Cudles |3 dindmica de produccion, distribucidn y entrega de servicios?

Por fratarse de prestacion dé servicios profesionales; la: dindmica de pradisccion recae en la ¢apacidad de los
profesienales de cumplir con sus objetes coritractuales, y de atender los requerimientos de las areas de las
cuales dependen segtin fas entidades corifratantes.

Los resultados obtenidos de la ejécucion de sus cofitrétos quedan plasmados en documenitos, informes, actas
y demés que se desarralian a lo largo-de Ia ejecucion de los plazos contraciuales.

El servicio se presta de manera personal, sujeto alas condiciories dé la tipologia confractual, esto es contrato
de prestacion de servicios, y se verifica con la entrega de los productos establecidos que acrediten el
cumplimiento de las obligaciones especiales acordadas entre la-entidad y-el conteatista.

Analisis Financiero y Organizacional

Parala ejecucion del contrat a suscribir ne se réquiere queel.contratista:cumpla con ningin requisito financiero
y ofganizaciondl, toda véz que se trata de la prestacion de servicios piofesionales que 's& pagéran por

mensualidades vencidas.

C. Estudio de la demanda.

1. 4Cémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este servicio?

Se realiza congulta en et SECOP de-contratos celebrados poria Entidad encoritrandotres {3} consimilar objeto
y perfl durante la vigencia 2020, fos cuales son utilizados como teferencia para establecet condiciones
genérales y especificas de la presente contratacién, asi:

Contratacian Directa

T Gontratacien Directa

Coniratacion Dirscta:

Zilma Jazmin Vargas Tl
77 de2020 o

| Dana Yolayda Rodrigues Gonzalez

75de 2020

[iean Padl Alarcon Baagan .
e P arcon BTG

para el desarrollo de actiidides de
speceion v Vigildncia respecto del
cumiplimiento de’ las compéténcias a
Ao de las Enfidades Tendtoriales de
Salud.del-arden Depaitamenital Distriial
ylo Municinal en temes- refacionados
¢on Salud Pobilica, evaluar ¥ resolver
solictudes de trémite relacionadas con.
& dsuntos de compeldncia dé I8
Direction. de- rspeccien y Vigilangia
‘para Entidddes deil:Orden Temitorial

ProsECEn de senices piofesongls |

Prestacion de
profesionales pdra el désarrolls de
aclividades de  Inspeccion v
Vigitancia réspecto def cumplimiento
de {as competencids a cardo de las
Enlidades Territorialés de Salud del
ofden Departaméntal Distrital yio
Muriicipal en témas felacionados con
Salud Pablica, evaluer y resolver
soficitudes de tramite refacionadas

" con los asuntes-de compeatentia de
fa Direccion: de. Inspeccion
Vigilancia pard Ertidades del Orden
Territorial

servicios |Pregtacién ™~ dé

_[Entidades.del-Orden Tetritorial |

" genvicios;
profesionales para ¢l desarrollo de;
aclividades de Inspeccién: i
Vigilancia taspecio delt
bumplimignto de las competencias;
i cargo  de a3 ‘Enfidades
Territoridles de Salud del orden
Departamenat  Distritat  yfo;
Munitipal &h tefias relacionados;
won Salud Pablica, evaluar ¥
rescivar  solicitudes de “framite
relacionadas con los dsuntes dei
Competancia de la Dirgécibn: de
inspeccion  y  Vigilancid  pard

396.430.506,

| 396711644

676.348.667

ersualidades de $8.434,155,00

Mepsualidades do $8.438.156,00

Wensualidades 0e §7.210.000,00

210172020

2110172020

_Nei022020

25t el 28 de diclebre de 2020

Hasta o1 28 d8 diciembre de 2020 il

Hasta ol 28 do diciembre 4o 2020 |
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20% de calidad y cumplimiento

| 20% de calidad y cumptimiento

120% de calidad y cumptimiento

De ios procesos contractuales sefialados anteriormente se puede conciuir que la Superintendencia Nacional de
Salud ha requerido la confratacion de Prestacion de Senvicios Profesionales para poder dar cumplimiento
oportuno de las. actividades a su cargo y alcanzar las metas de gestion proyectadas para cada vigencia.

Asi mismo, el valor de las confrataciones mencionadas muestra un comportamiento estandar en cuanto a
determinacion de honorarios que responde a la necésidad de la delegada, a I idoneidad y expefiencia de los
profesionales a contratar y se encuentra dentro de los rangos establecido por Ia resolucion interna que regula

dichos asignacion.

2. (Como addquieren las Entidades. Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

Revisado el SECOP i, no se encontraron contratos con idénticas condiciones celebrados por otras Entidades
Publicas o Privadas. No obstante, se flevé a cabo la consulta de procesos con objetos similares ¢ compatibles
celebrados por ofras entidades plbticas:

“Sa[ud

Fondo Financiero Distrital de

Fondo Firianciera Disirital de
Salud

Fondo  Financiero Disirital ~de
Salud

EE:ntralat_:iGn Directa

Conratacian Directa

Contratacion Directa

Elzna  Miena
Redriguez

- Clemencia Téllez Martinez

Jairg Adotfo
Cristancho

Salamanca

CO1.PCCNTR 2069566

CO1.PCCNTR 2052253

' CO1.PCCNTR.2068800

Prestar servicios de
profesional de apoyo en el

seguimiento téenico y operativo

de- GOVID1% en el Distrito
Capital relacionada con jas
infeecionés asociadas a la
atencidn en salud - Resolucion
626 - 2020

Prestar servicios
especializados que arficulen
la gestidn territarial para la
salud, con la programacion
de las actividades colectivas
¥ la respuesta en el entorno
vivienda una  respuesta
integral y resglutiva en la
Subdireccién  de  Acciones
Colectivas

Prestar servicios  profesionales
especlalizados en apoyo al
procese de sequiniento financlero
de los proyectos de inversion de
salud pliblica en fa Subsecretaria
de Salud Pablica.

$ 35.008.000

§ 27.900.000

$ 20.525,000

Mensualidades vencidas cada

Mensualidades vencidas
cada unahasta de

Mensualidades vencidas cada

una hasta de $,5.000.000 $6.975.000 | una por valor de 6,975.000, .
18diciembre 2020 11de diciembre de 2020 | 18diclembrade 2020
2020 2020 2020 o

https:icommunity.secop.gov.c
offublicTendering/ContractNo
ticeManagemenit/index?current
Languaga=es-
CO&Page=logindCountry=CO
&SkinName=CCE

No. de proceso; FEDS-CD-
2807-2020
hiips:fcommunity.secap.qov

No. de proceso; FFDS-CD-3025-
2020
hitps:f/communily.secop.aov.co/P

.o_o!Pu't_;liti_f."ﬁeng!e_;rihd_?(}omrac
INoticeManagement/index?c

ublie/T enderinq!ConlractNoticéMa
nagemantindex?eurrentlanguag

urrentl- anguageses-
CO&Page=login&Country=C

gz
CO&Page=login&Country=CO8S

O8.SkinName=CCE

kinNamezCCE
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Los contratos anteriorss sirven como referentia para révisar y detefminar, pard fa presente contratacion,
aspectos como; modalidad de contratacion, obligaciones generales y especificas, valor de Jos honcraries, forma
de pago, entre ofros.

Estos contratos fuéron Uitiizados como referentes para evidenciar gue el vaior dé la presente contratacion se
encuentra acorde con los precios del mercado, y dentro de los valores establecidos como hoheraries, por otras
entitfades piblicas, por la prestacion de este tipo de servicios profesionales.

4,2 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El valor estimado del contrato que se derive dél proceso de contratacion serd hasta por la suma de
CUARENTA Y SEIS MILLONES SE(SCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA
Y OCHO PESOS MICTE ($46.639.688,00)incluido, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal
de caracter legal, costos directos € indirectos.

Elvalor mensual a pagar por concepto dé |a prestacion de servicios seré hasta la suma de SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA'Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS (§7. 462,350,00) WCTE;_ de
conformidad con Ios senvicios efectivamerite prestados durante el mes y recibidos a satisfaceion: por- el.
supervisoer del confrato.

La determinacidn del valor sstimado del contrato sé efectiia con base en la Resclugién No, 001454 del: 2021
expedida por la entidad, y el mismo se ajusta & las condiciones: del mercado.

421 GASTOS DE VIAJE

En el evento en que EL CONTRATISTA requiera, en desarrollo-de sus actividades, desplazarse fuera deflugar
dé ejecucion del contrato, la Supérintendencia Nagional de Salud reconocera gastos de vidie y figuetes de
conformidad-con lo establecido en la Resolucibh expedida por la SNS para el efecto.

4,3 FORMA DE PAGO
La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD efectuara los pagos-en pesos colombianos asi:

e Un (1) primer pago per la suma de UN MILLON OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y OCHO PESOS {$1.865.588,00) MICTE, incluidos todos 10s impuiestds y costos a que haya
lugar correspondiente a los servicios efectivamerite prestados en &l mes de abril de 2021, previa
presentacion de 1a certificacion de cumplimierio expedida por €] supefvisor y acreditacion del pago de los

aportes correspondientes al sistema integral de seguridad social del respective periodo, ante el gripo de
contabilidad.

e Cinco pagos {5) hasta por la suma de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA ¥ DOS ML
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($7,462.350,00) WICTE, incluidos todes los impuestos y.costos ague
haya lugar correspondlente 2 los servicios efectivamente prestades en los meses dé mayo hasta
septiembre de 2021, previa presentacion de la certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor y
acreditacion del pago de {os-apertes correspendientes al sistema integral de seguridad social delrespectiv
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periodo, ante el grupo de contabilidad.

s Un (1) dltimo pago por la suma de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($7.462.350,00) M/CTE, incluidos tedos los impuestos y costos a que
haya lugar correspondiente a los servicios efectivamente prestados en el mes de octubre de 2021, previa
presentacion de la certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor y acreditacién del pago de los
aportes correspondientes al sistema integral de seguridad social del respectivo periodo, ante el grupo de
contabilidad,

NOTA 1: El Grupo de Presupuesto de la Subdireccian Financiera procedera a fiberar del Registro Presupuestal,
el valor no ejecutado en el primer pago, atendiendo la certificacidn de cumplimiento emitida por ef supervisor del
contrato.

NOTA 2: Ef Grupo de Presupuesto de la Subdireccién Financiera procedera a liberar la diferencia entre l valor
del Certificado de Disponibilidac y el Valor del Registro Presupuestal que se expedira como requisito de
gjecucidn en el presente confrato,

NOTA 3: La acreditacion del pago de los aportes correspondientes i Sistema de Seguridad Segial Integral
(salud, pension y riesgos laborales), se realizara de conformidad can la nofmatividad legal vigente.

NOTA 4: El pago anteriormente establecido queda sujeto al PAC de la Superintendencia Nacional de Salud.

NOTA 5: El pago que debera realizar Ja Superintendencia Nacional de Salud. sera efectuado en la Cuenta

bancaria acreditada por et Contratista en su-calidad de titutar,

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, cancelara el valor de! contrato en moneda legal colombiana,
de acuerdo con los serviclos prestados, facturados o cobrados y recibidos a safisfaccion por el
Supenvisor designado por la entidad, siempre y cuando el CONTRATISTA haya cumplidc con ia obligacién
exigida en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, :

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD efectuara los pagos en pesos colombianos dentro de fos
treinta (30) dias siguientes a la Disponibilidad del P.A.C (Plan Anual Mensualizado de Caja) para la vigencia
carrespondiente.

Documentos soportes para el pago: a) Factura o documento equivalente dando estricto cumplimiento a las
exigencias legales que establece el articulo 617 del Estatuto Tributario, incluyendoe en la misma el nimero del
contrato objeto-de faeturacion; b) Acreditacién conforme a la ley, de pago por concepto de aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral en Salud y Pension, aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de Compensacian
Famifiar, cuando comesponda, y pago de ARL; ¢) la certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por
&l supervisor del contrato y d) el Acta de entrega y recibe de bienes, cuando corresponda.

Si las facturas o su documento equivalente no han sido correctamente elaborados o no se acompafian los
documentos requeridos para el pago, e término para éste solo efecto empezaré a contarse desde |a fecha en
que se haya aportado el Ultimo de los documentos, Las demoras que se presenten por estos conceptos serén
responsabilidad de! CONTRATISTA y no fendra por elio derecho &l pago de intereses ¢ compensacion de
ninguna naturaleza.
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De conformidad con lo dispussto én 6 articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y 108 articulos 2.2.91.18.1. y
22.1.1.1.6.3. del Decreto Reglaméntario 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe realizar derro de los Estudios
y Documentos Prévios el andlisis de Riesgo y la forma de mittigarlo. EI riesgo; es definido-como un evento que
puede generar efectos adversos y dé distinta magnitud enel logro de los objetives del proceso de contratacion
o en la gjecucion de un contrato.

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el "Manual para la identificacion y
Cobsrtura def Riesgo en Jos Piocesos de Contratacion” elaborar [ matriz que ncluya todos los riesgos
identificados dentro del procesd dé contratacion, establéciendo su clasificacion, la-probabilidad de paurrencia
estimada, su impacto, la patte que debe asumir &l riesge, los tratamientos que se pueden redlizar y las
caractéristicas del monitoreo mas adecuado para administrarlo,

Los riesgos asociados al proceso de contratacién son los siguigntes:

to dal

(e
Contiatacién
Cperacions!
. A
loonrits e ef plaza estiblecida yla én retiasa en ka consiiucion

,.
v

e

an de b
fos para o perfosc

1
2
Extemo
qua
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b se Eilial

¥

Ly

g

gjacrcon dol conirato
1
1
2
Bajo
“Ha:
Grupo da Contratos y Confratist
Cuznda se presents fa evenbuaidad:

¥
olazos oo

senda bas g
perfoccionamients ¥ ejacucion del watm.
Cuando se slabore el respectivo contrti

ogro o 1o

P

" Saidtent
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En cumplimisnte de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1. y siguientes
del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, el ofererite y ¢l contratista deberén garantizar a la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD el cumplimmiento de sus obligaciones, el contrato ¥ los Riesgos
a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, a través de una garantia la cual debe cubrir los

riesgos que se incluyen en ¢l cuadro sefialado a continuacion: :

El #rmino de éjecuc‘iéﬁ del contrato més_[
seis 6 mese$, contades a partir de la
suscripcion del contrato.

Por e veinte por clenfo {20%} del valor

! A .
Cumplimiente del contrato total del contrato,
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fotal del-contrato. '

|
i il Calidad déf Servicio.
!

De acuerdd con lo establacido en €l Manial para &l manejo dé los Acugrdos Comerciales efy Proceses de
Contratacion, expedido por la Agencia Nacional de Contratecion Plblica -Colombia Compra Eficiente, las
Entidades Estafales no deben hacer este andfisis para los Proceses de Contratacion adelantados por [a
medalidad de seleccion de contratacion directa.

8.1. CLAUSULA GENERAL AMBIENTAL

La pfoteccion del medio afbienté ocupa un lugar trascendental en el ordenamignto;juridico-colombiano, perque
es una obligacion del Estado y de todas las personas, y-a la vez un derecho constitucional exgible por diversas
vias judiciales. Por lo anterier, es un fin de) Estado la prevencion y el contro! de los factores: de deterioro
ambiental, y por [0 anterior, $u contratacion debe buscar entre otros, &l cumplimiento dé este fin {Art.3, L.80/93)

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, cuenta con un Subsistema de Gestion Ambiental, cuya
politica promueve Ta prevencion de la contaminacion y la preservacidn del medio ambiente, s por ello que
busca promover fa contratacion sostenible, en donde no salamente se tendré en cuenita el criteric 'scondmico.o
técnico para la cormpra de biengs; servicios o ejecucion de obras sino también €l ciclo de vida del producto y
aquelios. aspectos que mejoren el ambiente con el fin de que su impacto ambierital y secial sea menor.
Igualmente, y con el fin de considerar el impacto en las comunidades, se buscara en tanto sea viablé financiera
y juridicamente posible, la paiticipacion comunitaria en los proyectos que desarrclie 14 enfidad.

De acuerdo con o anterior, 105 coitratistas de s SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD deberan
cumplr con la legislacion. ambiental vigente sin necesidad de requerimiento. expreso; por tanto, para el
desarrollo de sus actividades, deberan obtener previamente las licencias, permisos, o autorizaciones necesarias
y cumplir con las espetificaciones gue para cada.contrato-sean indicadas por la Entidad.

En todo céso, los coritratistas deberan prever los costds en que debaini incurrirporel cumplimiento de fas.normas
ambientales antes, durante y después de la ejecucion del objeto contractual. Para elié, 1a
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD se reserva el derecho de realizar auditorias:

8.1.1. Analisis amibiental de! proceso de contratacion solicitado

Para revisar si para el bien o servicio a contratar apiica criterio de sostenibilidad, por faver remifirse a la Guia

CONCEPTUAL Y METODOLOGICA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES del MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE, donde se establece la necésidad de inciuir en los Procesos de Contratacion criterios dé
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sostenibilidad ambiental, para promover la competitividad de las eco-industrias, mediante la valoracion del
impacto ambiental en €l CICLO DE VIDA de! producto (produccion, distribucién, consumo y disposicion final).

Revisados 108 Diagnosticos ambientales del Sector se evidencia que para |a ejecucidn del contrato no requiere
licencia ambiental alguna, ni se genera impacto ambienta! que deba ser objeto de tratamiento.

8.1.2. Licencias o permisos ambientales que se deben exigir al proponente
Para ejecutar el contrate NO es necesario que el CONTRATISTA tenga Licencia Ambiental alguna.
8.2, SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

De conformidad con &l Art, 18, Res. 957 de 2005 de [a Comunidad Andina de Naciongs “los smpleadores, las
empresas, fos confratistas, subcontratistas, enganchadores y demas modalidades de intermediacion Jaboral
existentes en los Palses Miembros, serdn solidaiiamente responsables. frenfe a fos trabajadores, dg
acuerdo con los parametros que establezca /a legisiacion nacional de cada Pais Miembro respecto a las
obligaciones y responsabilidades que se sefialan en ef presente Reglamento”.

Par lo anterior, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe garantizar que, en su contratacion, se
verifigue el cumplimiento de las normas que regulan el SG-SST por parte de los PROPONENTES durante el
proceso de seleccién {Art.2.2.4.6.27 del D.1072/15) y del CONTRATISTA durante la ejecucion def contrato
(Art.2.2.4.6.28 del D.1072/15).

De conformidad con el Articulo 25 de fa Resolucion No. 0312 de 2019 del MINISTERIO DEL TRABAJO, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe tener en cuenta, en sus Procesos dé Contratacion, los
aspectos relacionados en el Art. 2.2.4.6.28 de! Decreto 1072 de 2015,

Para el efecto, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe verificar el cumplimiento de los
Estandares Minimos establecidos en |a resolucion em mencién {Arf.8), teniendo én cuenta que [a
implementacion definitiva def SG-SST sera a partir de enero del afio 2020 (Art.11).

En la POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO adoptada mediante el Sistemna Integrado de
Gestion através del Subsistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, cédigo ASPOO3 - Version 6
“La Superintendencia Nacional de Salud es una Entidad de caracter técnico adscrita al Ministerio de Salud ¥
Proteccion Social, cabeza del sistema de inspeccion, vigilancia y contro! del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, cuya funcién principal, es proteger los derechos de los ustiarios en salud del territorio
colombiang”. '

Con el &nimo de fomentar un ambiente sano, seguro y saludable para todos sus colaboradores {personal de

planta, contratistas, subcontratistas) v visitantes, dentro de su proceso de Mejoramiento Confinuo se
compromete a;

> Asumir el liderazgo frente a la Planeacion, Implementacién, Evaluacion y Mejora del Subsistema de

Gestionen Seguridad y Salud en el Trabajo, propercionando el talerito humano y fos recursos econdmicos,
fisicos y tecrolégicos necesarios para tal fin.

Pagina 33 dc 36




PROCESO PRE CONTRAGCTUAL cODIGO | PPFT16

S Y

Su_persalud?%'

' "ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA |
FORMATO | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y | VERSION
o "7 | DE APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUGION |
: DE TRABAJOS ARTISTICOS .

> Promover un ambiente sano, seguro y agradable en la Entidad, a través del disefio y desarrollo de
estrategias, planes de accior, programas de fermacion, entrénamierito y capacitacion en relacién con las
diferentes competericias en materia de Seguridad'y Salud én el Trabajo, que impacten en todos los fiveles
de la Entidad y contribuyan ademés con la identificacion, evaluacitn y control-de log peligros, riesgos y
amenazas; lo anterior basade-en el AUTOCUIDADO. ' '

»  [dentificar los peligros, evaluar y valorar los fiésgos & implementar los controles necesarios en materia de
Seguridad y Salud en ¢! Trabajo, ¢on-el &nimo de lograr y mantener ambientes seguros, tendientes.a la
prevencion de accidéntes y erifermedades de origen laboral de sus funcionarios, contratisias,

- subcontratistas y visitantes.

> Desatrollar programas frente &l consumd de sustancias psicoactivas, alcohol y cigafrilo mediante
actividades de prevencion, promocidn y formacioh tendientes a fomentar el bienestarde 16$ colaboradores
y Visitantes.

> Prevenir &l Acoso Laboral mediante fa implementacién de programas y actividades que mantengan una
sana convivencia, Gue promuevan las relacianes personalés y laberales dentro-de unmarco de igualdad
y respeto protegiendo asi la intimidad; la horira, la saltid mental'y Talibertad de las persanas.

> |dentificar y aplicar [a legislacion colombiana vigente en matetia de Seguridad y Salud en ¢l Trabajo, &
igual que los requisitos téenicos o contractuales aplicables y suscritos por fa entidad.

> Generar en {oda la Entidad un alto compromiso con la prevencion de accidentes viales; mediante €l
desarrollo de actividades de formacion y sensibilizacion en matefia de seguridad vial, generando uha
coriciencia colectiva respecto-a sef un actor vial seguro y respetuoso. '

> Fomentar la participacion de todo el persenal de la entidad con €l fin de generar un: ¢ompromise fanto
individual como colectivo de autocuidado, &l igual qué concientizarios que la prevencidn y control de los
riésgos laborales no es solo responsabilidad: del 4rea encargada sino de cada une de los funcionarios,
contratistas, subcontratistas y.grupos de interés.

La Alta Direccién apoyara ef desamollo de fas competencias en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo,
con el propésito de consolidar una culfura de prevencion que fortalezca la eficiencia de Jos funcionarios, 1a
competitividad.y busna imagen de la Superintendencia Nacional de Salud.

Esta Politica aplica a todas las sedes o centros de frabajo de la SUPERINTENDENCIA NAGIONAL DE SALUD
en el temitorio colombiano; a los procesos desarroliades y a los funcionarios que- laboran directa ©
indirectamente en la Eftidad, incluyendo-Contratistas y Subcontratistas, Deberéser revisada perio menos una
vez al afio.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD se comprometié a proteger ai personal de sus contratistas y
subcontratistas, frente a los riesgos laborales a los que se encuentrén xpuestos, para prevenir accidentes de
trabajo y enfermedades de origen taboral, promoviendo la cultura del autocuidado.

Para presentar su oferta, e futuro-contratista debe acreditar: (i) Que ss encuentran @ paz y salvo pof coneepto
de sequridad social y parafiscales; y (if) Que ho esta incurso en [a causal de inhabilidad para contratar con él
Estado, consagrada en el Art. 5 dé la Ley 828 de 2003, que consiste en tener multa pendiente por pagar,
impuesta por el Ministeric de Salud y {a Proteccion Social;

Como para la ejscuciaon del contrato 6! CONTRATISTA no requiére fiersonal, debera acreditar: (i) Copla de da
afiliacion a seguridad social eri pensiones, salud y riesgos labarales; y (i) Examen médico pre-ocupacionat.
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Durante la ejecucién del contrato, el CONTRATISTA debera; {i) Asistir a las capacitaciones en SST
programadas por |la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (Art.2.2.4.6.11 del D.1072/15); {ii} Pagar
opartunamente (mensuaimente) sus aportes a seguridad social en pensiones, salud y riesgos laborales; (i)
Contribuir al cumplimiento de la POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de Ia
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, Politica del Subsistema de Seguridad y Selud en el Trabajo —
Codigo ASPO03 Version 6. {iv) Garantizar la utilizacion permanente de ELEMENTOS DE PROTECCION
PERSONAL- EPP necesarios para la ejecucion del contrato; (v) Garantizar el cumplimiento de las normas de
Seguridad y Salud en &l Trabajo aplicables a las actividades derivadas de las obligaciones del contrato; y {vi)
Reportar cualquier acto o condicién insegura que observe dentro de la entidad o por fuera, que pueda
considerarsé como una amenaza para la misma.

8.3. PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL

El PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL -PESV es ¢l instrumento de planificacian, que oficlalmente
consignade en un documento, contiene acciones, mecanismos, estrategias y medidas que deberan adoptar las
diferentes entidades, organizaciones o empresas del sector publico y privado existentes en Colombia,
encaminadas a alcanzar la Seguridad Vial, como algo inherente al ser humano, y asi evitar o reducr la
accidentalidad vial de los integrantes de sus compaifas, empresas u organizaciones y disminuir os efectos.que
puedan generar los accidentes de transito (Art, 2, Res, 2851 de 2003},

De conformidad con el Art. 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo 110 de! Decreto Ley 2106 de
2019, Toda entidad, erganizacion o empresa del sector publico 6 privado, que cuente con una flota de vehiculos
aufometores o no automotores superior a diez (10} unidadss, o que confrate o administre personal de
conductores, dabera disefiar e implementar un Plan Estratégico de Sequridad Vial en funcion de su misionalidad
y tamanio, de acuerdo con fa metodologia expedida per el Ministerio de Transporte y articuilarlo coni su Sistema
de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabigjo (SGSST).

En ningtin caso e Plan Estratégico de Sequridad Vial requerira aval para su implementacion.

La norma aplica sobre “flotas de vehiculos automotores o no automotores”, lc que incluye carros, motos,
bicicletas, etc. Asi mismo, sefiala que quedan cobijadas las entidades que coniraten o administren “personal
de conductores', Esto quiere decir que, si en ta empresa hay mas de un conductor, que desarrolle actividades
0 utifice cualquier tipo de vehiculo para cumplir fines misionales dé la organizacién, entonces se debe elaborar
i PESY,

Las organizaciones, empresas o entidades publicas o privadas deberan registrar los PESV, ante ef organismo
de transito que corresponde a la jurisdiccion en la cual se encuentra su domicitio, o quien haga sus
veces. Los organismos de fransito dende se efectile el registro revisaran técnicamerite los contenidos deal Plan
Estratégico de Seguridad Vial, emitiran ias observaciones de ajuste a qué haya lugar y avalaran dichos planes
a través de un concepto de aprobacian, verificando la ejecucion de los mencionados planes a través de visitas
de control, las cuales serdn consignadas en un acta de cohstancia. Dichas visitas deberan ser efectuadas a
cada entidad por lo menos uns vez al afio. En caso de no centar con organismo de transito en el municipio,
debera hacerse ante la Alcaldia Municipal. Cuando se trate de erpresas, arganizaciones o entidades del orden
nacional, el registro debera hacérse ante la SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE. Los
Planes estratégicos seran objeto de vigilancia y control por parte de Ios Organismos de transito Distritales,
Departamentales y Municipalés, para ser ajustados en lo que se requiera de conformidad con fo establecido en
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el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019, (Art.11 de
la Resolucion 2851 de 2003). La falta de registro del PESV se sanciona de conformidad con el capitulo noveno
de la Ley 336 de 1996 (Art.2, D.1906/15, que adiciond el Art. 2.3.2.3.3 al D.1079/15).

En materia de contratacion publica, el Art. 20 de la Ley 1503 de 2011 establece que el Gobierno Nacional
reglamentar4 un incentivo para las entidades, organizaciones o empresas que demuestren su compromiso en
pro de mejorar los problemas en materia de seguridad vial. A la fecha no se ha reglamentado dicho incentivo.

En la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, son objetivos del PESV: (i) Contribuir al fortalecimiento
de la gestion institucional en materia de seguridad vial, mediante lineamientos para funcionarios y
CONTRATISTAS de la entidad; (ii) Garantizar la idoneidad en materia de seguridad vial, de los funcionarios
propios y CONTRATADOS que participen en las actividades de la entidad; (iii) Establecer directrices para una
oportuna atencion a victimas, en accidentes de transito donde se encuentren involucrados, CONTRATISTAS
ylo vehiculos (propios 0 CONTRATADQS), durante el cumplimiento de sus funciones; y (iv) Gestionar las
estrategias adoptadas en la Entidad para garantizar las actividades de mantenimiento a los vehiculos (propios
o CONTRATADOS) que intervengan en la actividades de su PESV.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD durante la ejecucion de sus contratos, podra realizar
auditorias a contratistas. Por lo anterior, los CONTRATISTAS de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD tienen la obligacion de permitir la realizacion de estas auditorias y de adoptar el tratamiento que sea
necesario, para prevenir la ocurrencia de riesgos viales.

Como el contrato no incluye actividades de transporte de bienes y/o personas, y se trata de un servicio prestado
por una persona natural que no subcontrata personal, no existe la obligacion de acreditar la radicacién del
PESV.

9 RECOMENDACION . ' |

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir con los
propdsitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD especificamente en lo descrito en el numeral 2.1. del presente
estudio previo, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo.

Bogoté, 20 de abril de 2021

Atentamente,

— 0 " Q)

<o L )ouon Beardb Y.
“JOSE OSWALDO BONILLA RINCON

Superintendente Delegado para la Supervision Institucional

Proyecto: Edn, lina Moreno Garzon — Contratista SDSI
Aprobé: José Oswaldo Bonilla Rincén - Superintendente Delegado para la Supervision Institucional.
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