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ﬂ” ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA )

Supersalud”. FORMATO | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y VERSION

DE APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUGION
DE TRABAJOS ARTISTICOS

A continuacion, presento el estudio de conveniencia y necesidad requerido conforme a lo dispuesto por los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y
por ¢l articuio 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelaritar la celebracion def contrato requerido.

Para la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD es conveniente la celebracion del confrato con el objeto
sefialado en el numeral 2° del presente documento con el fin de dar cumplimiento a las competencias y
funciones de la Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional,

Las actividades relacionadas con la ejecucion de! objeto contractual van encaminadas a cumplir con los
objetives y metas del Proyecto de Inversion No, 2017011000076 de 2019 'FORTALECIMIENTO DE LA
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL REALIZADA POR LA SUPERINTENDENGIA NACIONAL DE SALUD
AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SAL UD, A NIVEL NACIONAL” dentro del componente
No. 1. *Supervisién por cumplimiento-SBC: Fortalecimiento de fas acciones implementadas que permitan la
verificacion del cumplimiento de fa normatividad vigenfe por parte de los actores del SGSSS. aumentar f
alcance de las acciones de 1V frente al universo de vigilados, articular fas acciones entre enfidades que egjercen
funciones de IVC en ef SGSSS", en cumplimiento del objetivo denominado “Consolidar fa implementacion de
los instrumentos institucionales utiizades para ef gjercicio de la inspeccién y vigitancia en ef Sistema General
de Seguridad Social en Salud", el cual involucra conforme a Ia descripcion def proyecto, actividades orientadas
“Realizar auditorias documentales, integrales, especiales y visitas a los sujefos vigitados identificados” objeto
de la preserite contratacion, necesidad que subsistira mientras el proyectd de inversién se encuentre en
ejecucion:;
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La necesidad concreta gue la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD pretende satistacer, s realizar el
seguimiente y evaluacion necesarios para verificar el avance y cumplimignto respecto dé fa ejecucion de los
Planes de Mejoramiento suscritos por los sujetos vigilados, como consecuencia de las visitas redlizadas por
esta Delegada durante las vigencias 2018, 2017, 2018, 2018 teniendo en cuenta si bien se ha adelantado parte
de la revision y seguimiento, esta actividad contina rezagada, toda vez que no-se cuenta con.el personal
suficiente para hacer la respectiva verificacion y ponerse al dia en Yirea con las métas propuestas para Ia

vigencia 2021,

Conforme a lo dispuesto en &l inciso priniero del articulo 88 de la Ley 715 de 2001, es competencia de la
Superintendéncia Nacional de Salud, realizar acciones. de Inspeccion, Vigitancia y Control para verificar el
cumplimiento de las normas constitucionales y legales del sector salud, como asi también realizar seguimiento
a sus recursos, mientras que laLay 1122 de 2007 *Por fa cual se hacen algunas modificaciones gfrel Sistema
General de Seguridad Social en Saliid y se-dictan ofras disposiciones’, define, en su articulo 35 [a Inspeccion
y Vigilancia; en los siguientes térmiirios:

A. Inspeccién: Conjunto de actividades y acsiones encaminadas al seguimienta, monitoreo y evaluacion
del Sistema General de Seouridad Social en Salud y que sirven para selicitar, confirmar anafizar de
manera puntual ta informacion que ée requiera sobre la situacion de los servicios dé salud y sus recursos,
sobre la situacion juridics; financiera, téenica-cientifica, admiriistrativa y ecendmica de las entidades
sometidas a vigilancia de la Superinténdencia Nacional de Salud dentro det ambito de su compétencia.

! posta cual se dictan nomas crgénicas en materia-de reourses y compelencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Ack Legistalivo 01 de 2001} de la
Constitueitin Politica y 5¢ dictan olras disposiciones para omanizar ia prestacitn dé los servisios da educacion y salld, anire otros,

FEERE e ¢
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Son funciones de inspeccion entre otras las visitas, la revision de documentos, el seguimiento de peticiones
de interés general o particular y la practica de investigaciones administrativas.

B. Vigilancia: La vigilancia, consiste en la atribucién de Ja Superintendencia Nacional de Salud para
advertir, prevenir, crientar, asistir y propender porque las entidades encargadas del financiamiento,
aseguramiento, prestacion del servicio de salud, atencién al usuario, participacion social y demés sujetos
de vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud, curnplan con las normas que regulan el Sistema
General de Seguridad Social en Salud para el desarrollo de este.

Asuvez, el articulo 36 de fa citada ley, indica que el sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control es un conjunto
de normas, agentes y proceses articulados entre si, liderado por la Superintendencia Nacional de Salud, y el
articulo 37 ibidem, lo desarrolla teniendo como base siete (7) ejes, asi:

1. Financiamiento. Su objetivo es vigilar por la eficiencia, eficacia y efectividad en la generacion, flujo,
adminisiracion y aplicacion de los recursos def sector salud.

2, Aseguramiento. Su objetivo es vigilar of cumpliniiento de los derechos derivados dé fa afiliacion o
vincufacion de'la poblacicn a un plan de beneficios de salud.

3, Prestacfon de servicios de atencion en safud pliblica. Su objetivo es vigitar que la préstacion dé los
servicios de alenicion en salud individual ¥ colecliva se haga en condiciones de disponibifidad, accesibifidad,
aceptabilidad y estandares de cafidad, en ias fases de promocidn, prevencion, diagndstico, tratamiento y
rehabilitacion,

4. Atencion al usuario y participacién social, Sy objelivo es garantizar ef cumpiimiento de los derechos de
los usuarios en ef Sisteina General de Seguridad Social en Salud, asi como los deberes por parte de fos
diferentes actores def Sistema General de Seguridad Social en Salud: de igual forma promocionar y desarroflar
fos mecanismos de participacion ciudadana y de profeccicn al usuaric def servicio de salud,

5, Eje de acciones y medidas especiales. Medificado por ef art. 124, Ley 1438 de 2011. Su objelive es
adelantar los procesos de infervencion forzosa adminisirativa para adminislrar o liquidar fas entidades
vigiladas que.cumplen funciones de explofacién u operacion de monopolios rentisticos cedidos &l sector salud,
Empresas Promoforas de Salud & institisciones Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza, asf como para
intervenir técnica y administrativamente las direcciones tentoriales de salud, Traténdose de fiquidaciones
voluritarias, fa Superintendencia Nacional de Safud efercera inspeccion, vigitancia y control sobre los derechos
de los afffiados y fos recursos del sector salud. En casos en que Ja Superinfendencia Nacional de Salud
revogue ef certificado de autorizacion o funcionamisnto que fe olorgue a las Empresas Promoloras de Saliid
0 Administradoras del Régimen Subsidiado, debera decidr sobre sy lquidacion.

6. Inforinacion, Vigilar que los actorés del Sisiema garanticen la produccion de fos datos con cafidad,
cobetura, pertinencia, oporiunidad, fluidez y fransparencia.

7. Focalizacion de los subsidios en saiud, Vigitar que se cumplan los criterios para la teferminacion,
identificacion y seleccion de beneficiarios v la aplicacion def gasto social én safud por patte de las enlidades
ferntoriales,

Par su parte, ef articulo 40 de fa Ley 1122 de 20072 consagra las funciones y facultades de la Superintendencia

Nacional de Salud, entre las cuales se encuentran fas de:

T

€) Ejercer {a competencia preferente de fa inspeccion, vigilancia y control frente a sus vigilados, en cuyo
desarrollo podra iniciar, proseguir o remitir cuglquiér investigacion o juzgamiento de competencia de los
demas 6rganos que ejercen inspeccidn, vigilancia y cenrol dentro del Sistema General de Seguridad

? Por la cual se hacen algunas modificaciones en e Sisterna General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras dispasiciones
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Social en Salud, garantizando el ejercicio de la ética profesional, la adecuada relacion médico paciente y
el respeto.de los actorés det sistema por la dignidad de los pacientes'y de ios profesienales de ta salud,

f} Sanclonar, en el Ambito de su competencia y denunciar ante fas instancias competentes las posibles
irregularidades que se puedan estar cometiendo en el Sistema General de Seguridad Social de Salud;

j) Las demas que conforme a |as disposiciones legales se requieran para el cumpiimiento de-sus objetivos.”
El articulo 121 de la-Ley 1438 de 2011, refaciona los stjetos de inspeccion y vigilancia dé la Superintendencia,
asl: () las Enfidades Promotoras de Salud del Regimen Contributivo y Subsidiado, (i) las Dirécciones
Temitoriales de Salud, () los prestadores de servicios de salud publicos, privados, mixtos, enfre otros.

En consecuencia, para ejercer estas funciones, et numeral 2 dél Articulo 6 del Decreto 2462 de 2013 {modificado

“*m* ~~ porelarticulo 1del Dacreto 1765 de 2019) “Por medio de Ja cual se madifica la estructura de'la Superintendencia

B

Nacional de Salud', establece qué en materia de inspeccion y vigilancia le corresponde a esta entidad, “Ejercér
fa Inspeccion, vigitancia y control del cumplimiento de las normas constitiicionales y fegales que regtamentan e/
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), incluyendo las normas fécnicas, cientificas,
administrativas y financieras de! Sector Safud”, norma que, en st articulo 21, le atribuye & la Superintendericias

Délegada para la Supsrvision Institucienal entre ofras, las siguientes funcienes:

“1. Ejercer inspeccion y vigilancia integral de fos stjetos vigiados individualimente censiderados, sobre-
el cumplimiente de Ias nermas que regulan el Sistema General de Sequridad Social en Salud, bajo
criterios de priofizacion y focalizacion, aplicando ef modelo de supervisién adoptado por el
Superintendente Nagional de Salud y las metodologias & instrumentos disefiados y adoptados por la
Oficina de Metodologias Supervision y Analisis Riesgo.

()

12. Ejercer inspeccion y vigitancia, sobre la gjecucion de fes recursos asignados a Ias acciones de salud
plblica, proteceién especifica, deteccion temprana y atencion de enférmedades de interés en salud
piblica, asi come a los recursos dél orden municipal, departamental y nacional que de manéra
complementaria se asignen para tal fin.

13, inspeccién y vigliancia sobre 1a correcta implementacith. por parte de los sujelos vigilades de! plan
de intervenciones colectivas, el plan décenal dé salud publica, plan dperativo anual de. salud publica,
planes de atencién basica y los demés que se adopten de conformidad con la ley.

{.)

15. Ejercer inspeccion y vigilancia sobre si curnplimiento de las competencias en salud atribuidas & ias
secrefarias de salud o la enfidad que haga sus veces, ¥ recomendar al Superintendente Nacional de
Salud avosar el conocimiznta de Jos asuntos que conozcan dichas sécretarias; cuando $e evidencie ia
vuineracion de los principios que desarrolian la funcion administrativa.

17. Ejercer inspaccién y vigilancia sobre cumplimiento de los criterios de determinacion, identificaeion y
seleccion de beneficiarios y aplicacion del gasto social en salud per parte de las secretarfas de salud o
la entidad que haga sus veces.

()
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31. Ejercer inspeccion y vigilancia en las entidades territoriales en lo relacionado con el ejercicio de las
funciones que las mismas desarrollan en el 4mbite del sector salud, de conformidad con sus
compefencias y en los términes sefialados en la normativa vigente,

32. Trasladar para lo de su competencia, a la Superintendendia Delegada de Precesos Administrativos,
los asuntos que puedan conllevar infraccién a las normas. del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y rernitir & Ias instencias competentes las postbles irregularidades que se puedan estarcometiendo
en ef Sislema General de Seguridad Social en Salud.

()

38. Coordinar la realizacién de visites, recibir declaraciones, requerir informacién y utiizar fos demas
medios de prueba, legalmente admitidos, para e cumplimiento de sus funciones de inspeccion y
vigilancia y comuricar a ios sujetos vigilados los resultados de las mismas,

()

40. Las demés que le sean asignadas y que carrespendan a la naturaleza de la dependencia. "

Con el propésito de dar cumplimiento a estas funciones, esta delegada esté conformada por cuatro direcciones,
a saber:

1) Direccion de Inspeccitn y Vigilancia para Prestadores de Servicios de Salud -PSS-;
2} Direccion de Inspeccion y Vigilancia para Entidades Administradoras de Planes de Beneficios — EAPB;
3) Direccion de Inspeccion y Vigilancia para las Entidades del Orden Nacional y
4) Direccion de inspeccion y Vigilancia para las Entidades del Orden Territorial,

Cada una de las cuales tiene asignada particulares competéencias {articulo 22 a 25 del Decreto 1765 de 201 9)
por medio de las cuales desaridlla sus funciones, realizando actividades de inspeccion y vigilancia eficaces que
le permiten hacer un seguimiento al cumiplimiento de las competencias y responsabilidades a cargo de sus
sujetos vigilados, mediante |a realizacion de visitas y auditorias, respondiendo de fondo y oportunamente ios
requerimientos elevados por ios diferentes entes de confrol, los propios vigilados, los usuarios v la ciudadania
en general, acorde con los cronogramas, Plan Anual de Gestion y Plan Anual de Auditorias, disefiados para
cada vigencia per la Superintendencia Delegada de Supervision Institucional,

Lino de los principales resultados de Jas acciones ejecutadas por las direcciones, es la suscripcion, por parte
de los sujetos vigilados, de Planes de Mejoramiento cuando como consecusncia del ejercicio auditor, se
identifican fregularidades, desvics, incumplimientos y se hace necesario que el vigilado sé compromsta a dar
cumplimiento, acérde con cronagramas, normas, procedinientos, directrices y en general, a todo lo relacionado
con su nermal funcionamiento,

En ese sentido, luego de hacer un andlisis de tramites pendientes, la delegada ha identificado que existe un
rézago en la revision y seguimiento del cumplimiento de los planes de mejoramiento suscritos durante las
vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, de més del 80% de la totalidad de pianes suscrites, resultado no solo de la
cantidad de trabajoque a diario recibe sino también de la falta de personal que apoye esta actividad, por lo que
concluye gue reguiere contar con al manés cuatro (4) profesionales idoneos que le permitan llevar a cabo fales
tareas; con fa calidad y oportunidad requeridas para esos efectos.
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Si bien, con ocasion de la reforma estructural de la Entided llevada a cabo en 2012, la Superintendencia
Delegada para la Supenvision Institucional de fa Superintendencia Nacional de Salud cuenta én la-actuglidad
con 91 funcionarios que desarrolian lag accionés de inspeccion y vigilancia respecto de: la generacion, flujo,
administracion v aplicacion de 10s recursos del sector salud, verificacion del cumplimiénto de los derechos
derivados de |z afiliacion o vinculacion de la poblacién a un plan de berieficios. de salud y la prestacion de los
servicios de salud en.condiciones de disponibilidad, accesibifidad, aceptabiidad y estandares de calidad, frente
a todos los actores def Sistema General de Seguridad Social en Salud - 8.6.8.8.3, &l cual esta conformade
por treinta y dos (32) departamentes, (8} distritos, Mil ciento tres (1103) municipios; Quinge{15) Loterias;
veintiocho (28) Empresa de apuestas permanentes; Una (1) Federacion Naciondl de Departamentos;
Doscientos seis (206) Productores de cervezas, licores, vinos, aperitivos y similares; Ochenta y nueve {89)
Entidades Promotoras de Salud - EPS; cuatro (4) Adaptadas; Diez (10} Empresas Medicina Prepagada; Siete
(7) Especiales; Nueve (8) Exceptuadas, Doce {12) Servicios de Ambulancia Prepagada; Diez (10)
Administradoras de Riesgos Laborales; Diez mil cuatrocientos sefenta y res (10.473) Instituciones Prestados
de Salud; Tresclentos setenta y tres (373) Transpores Especiales dé Pacientes; Cuarénta y un mil ciento
noventa y acho (41.198) Profesionales Independientes y mil ochosientos freinta {4.830) Entidades con Chjeto
Social Diferente: esta cantidad de personal résulta insuficiente para ademas hacer puntual sequimiento, de

manera sistematica y oportuna, al cumplimiento de los-compromises asumidos.por los sujetos vigilados.

De la misma forma, es importante precisar que el 11 de marze de 2020 la Organizacion Mundial de fa Safud
{OMS) declaré el actudl brote de enférmedad por Sars-Cov-2 (COVID-19) como una pandemia y
sonsecuentemente Tecomendd a los paises a tomar acciones urgéntes y decididas para la identificacidn,
confinacion, aislamiento y monitereo de io$ posibles casos, y tratamiento de los casos.confirmados, pof lo-cual,
las autoridades nacionales expidieron ura sefie de normas para &} sector salud, cuyo seguimiento y verificacion
corresponde al Sistema de Inspeceion, Vigilancia y Control del Sistemna General de Seguridad Socia) en Salud,
antes enunciado, lo que ha llevado a que la Delegada de Supervision Institucional ~ Direccion de Inspeceion y
Vigilancia para Entidades del Orden Teritoriat adopte acciones d¢ Inspeccion y Vigilancia que den respuesta a
las situaciones y necasidades actuales de.los diferentes actores dei SGSSS.

De tal suerte Giis, con &l fin de estandarizar el procedimiento de captura de informacion que da-cuenta del
seguimiento a cada uno de los Planes de Mejorafriiento, se contribuy6 con el disefio y desarrolio del
“Instrumento de seguimiento a planes de mejoramiento producte de auditorias integrales/éspeciales,
documentales o visitas a sujetos vigilados”, el cual cuenta con nueve capitulos y aproximadamente 95 variables,
que parmiten trazar todés las actuaciones de esta Superintendencia frénte dichds planes.

Es importante mencionar que, con ocasion de esta revision, durante &l mencionado periodo se han realizado
alrededor de. 191 traslados a la Superinténdencia Délegada de Procesos Administrativos, de aquellos asuntos
relacionados con infraccion de fas normas del SGSSS. Asu vez, se requirid a las regionales de la-SNS respecto
del seguimiento que.deben hacer frente af cumplimiento de las acciones y, tado que producto dé cada auditoria
realizada a los sujetos vigilados, se suseriben planes de mejoramiento, resulta imprescindible continuat con
estas actividades de seguimiento y évaluacion que permitan garantizar que ef ciclo del progeso auditor se
concluya y permita la toma de decisiones frente a los vigilados.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta la situacion deserita, resulta fundamental contar con un equipo
interdisciplinario de cuatro (4) profesionales que, desde su rea de conoeimiento, ienga experiencia én auditoria
y conozcan el sector para aségurar resuftados contundentes que, como se mengiond, favorezean la acfividad
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misional de fa entidad y redunden en beneficios para los usuarios del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

Es importante indicar que los profesionales deberan dar tramite aportuno a las Peticiones, Quéjas, Reclamos,
Sugerencias y Denuncias = P.QRS.D. radicadas por parte de los sujetos vigilados respecto de los
correspondientes Planes de Mejoramiento, producte de las auditorias integrales v especiales, auditorias
documentales y visitas desarrolladas de las direcciones de la Superintendencia Delegada para la Supervisian
Institucional, como asi fanibién los demés presentados por interesados en general y gue guarden relacion con
este precedimiento,

En caso de no efectuarse Ja mencionada contratacion, las actividades y metas programadas por la
Superintendencia Delegada para la Supervisién Institucional y sus cuatro (4) direcciones, para la vigencia 2021
no podrén realizarse en su totalidad ni con la calidad y oportunidad requeridas, produciendo asi efectgs
adversos en el cumplimiento de las funciones de Inspeccidn y Vigilancia que le han sido encomendadas,

Finalmente, se deja expresa constancia acerca de que revisados los criterios establecidos por las niormas y la
jurisprudencia nacional: Criterio funcional, criterio de igualdad, criterio temporal, o de la habitualidad, o de fa
continuidad, y criterio de la excepcionalidad, recogidos en la Sentencia 614 de 2009, con ohjeto y las
actividades del contrato a celebrar ne $e configura la coniratacién de funciones permanentes a cargo de esta
dependencia, de actierdo con fa informacion contenida en el Formato “Solicitud de certificacién de insuficiencia
0 Inexistencia de personal”

El requerimiento se encuentra incluido dentro en Ia linea No. 202001177 de! Plan Anual de Adquisiciones
aprobade para esta vigencia,

HOTA ARG TRAREU OB.E Y0 A CORTRATAR Ngm' = ] cmﬂgum
gg;’g;h“’&"km CONSULTARILA | NGIACENSULTAALAMOJG:  |AUTOMATIC m{&“ﬁgmégf'
h HOUA : GODIGAS CONIGOS UNSPEE a- v
TONSECLTVG .. g MO EODGAS s B UMAT DR | CONTRATAR ENEL 2521
el I = . {v .. PP m‘,,,-,&:? _ [~
Pewvtal Lo e ion Rt P s laaoan o TGOt 0% ATATOraTIee P e
i i brF Plane s de b ek S4E pot los suletoy WItCE SubeinaTent s y de
2hzo0n7T iapitelis com 1w subada de lar aucdkariar iaegiales § aspecislas, BMetsos ielackiner comunkaias t 4gposene] s 45.539.588
! B fales y vikrar o Haet3s por |2 Superly
. Dobagpda Daim by Supervisln o piiional . .

Hace parte integral de estos Estudios, la Certificacion donde consta que, en la planta de personal de la Direccitn
de impuestos y Aduanas Nacionales, no existe personal suficiente para el desarrolio dg [ actividad ohjeto del
contrato.

2.1. OBJETO

Prestar servicios profesionales para realizar seguimiento y evaluacion al cumplimiento de los Planes de
Mejoramiento suscritos por los sujetos vigilados. como resultado de las auditorias integrales y especiales,
auditerias documentales y visitas desarroliadas por la Superintendencia Delegada para la Supervision
Institucional.

2.1.1 ALCANCE DEL OBJETO
NA
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2.2 CLASIFICACION UNSPSC

El servicio esta codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indicaa continuacion

. 801015 g
'Sewié]o's;fj%-@esﬁé‘n} _ 86310 gg;ﬂﬁg?adge asego?ravr]hciigrsltgiara
80101509 Sérvicios Profesionzles | Servicios de asesoria | “neoclos y ' asunics
da Empresa y Servicios de gestion egocios ¥ gubemamentales y de
Admiistrativos administacn relagiones
p _ ._._.._c_omunitarias.... .

2.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MiNIMA REQUERIDA Y RELACIONADA CON EL OBJETO Y
OBLIGACIONES CONTRACTUALES

2.3.1 CATEGORIA, RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL (RESOLUCION No. 1454 del
2021 O LAS QUE LA MODIFIQUE)

Contratista Grado 7 = Desde TP + TE + 37 MEP hasta TP+ TE+ 45 MEP o Alter TP + 40 MEPR

> TP= Titulo profesional
> TE=Titulo de Formacién Avanzada o Posgrado.

> MEP= Meses de Experiencia Profesional,

> No estar iAclirso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibiidad establecidas en la
legistacién eclombiana para celebrar contratos con ia Administracion Publica.
» Estar afiliado al Sistema General de Seguridad Social.

2.3.2 REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA

> TP= Titulo profesional en Derecho yio Administracion de Empresas yio Medicina yio: Enfermeria yio
Nutricién y/o Bactericlogiay/o Fisioterapia y/o Fonoaudiologfa y/o Odentologia yfo ingenieria de Sistemas
yio Ingenieria Industrial y/o afines.

s » TE=Titulo-de o formagion avanzada en cualquiera de sus modalidades en Administracion en Salud y/o
Sistemas de Gestion de Calidad y/o Administracién Hospitalaria y/o Gerencia en Salud y/o Gerenciaen
Seguridad y-Salud en ¢l Trabajo, y/o Gerengia dela Salud-Péblice y/o Gerencia de Calidad en-Sefvicios
de Salud, ylo Auditoria ylo Auditoria én Salud y/o Gerencia en Salud yfo afines.

2.3.3 EXPERIENCIA MINIMA Y RELAGIONADA CON EL AREA DEL SERVICIO A PRESTAR

> MEP= Experiencia minima de cuarenta (40) meses en temas relacionados con -aseguramiento yio
gestion de la salud ylo administracion de centros hospitalarios, prestacion de servicios de saiud,
administracién de prestadores yfo aseguradores yio auditoria médica ylo auditoria de calidad y/o afines.

2.4 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
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El servicio contratado se ejecutara teniendo en cuenta las siguientes obligaciones de obligatoric cumplimiento
por parte del contratista:

2.4.1 Obligaciones Generales del Contratista

1.

i aul B o

N

© o

10.
1.

12.

13.

14,

15.

16.

Cumplir el contrato en forma cportuna, en las condiciones consagradas en los estudios previos que ferman
parte integral del mismo,

Cumplir la Constitucion y la normafividad que rige la contratacién con entidades del Estado,

Suscribir en conjunto con el Supervisor ef acta de inicio del contrato y demas actas que se requieran
durante la jecucion de! contrato.

Obrar con leaifad y buena fe en las distintas etapas contractuales,

Colaborar con fa SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD para gue el objeto contratado se cumpla
y sea de la mejor calidad. _

Acatar las instrucciones que para el desarrolio del contrato le imparta el Supsrvisor.

Cumplir las obligaciones ¢en los Sistemas de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos Labarales,
asi como aportes parafiscales, cuando haya lugar; y presentar los documentos que as fo acrediten, como
requisito para cada uno de los pagos, conforme lo establecido en e! Decreto 2353 de 2015, Decreto 510
de 2003, Decreto 1072 de 2015, las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562
de 2012 y demds que las adicionen, complementen o modifiquen,

Mantener fijos los precios pactados, durante Ja gjecucion del contrato.

Cumpiir con las cendiciones técnicas, juridicas, econdmicas, financieras y comerciales establecidas en el
estudio previo.

Reportar de marnera inmediata cualquier novedad o anomafia, &l Supervisor del contrato, segun
corresponda.

Guardar total reserva de la informacion que obtenga de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
en desarrollo del objete contractual, salvo requerimiento de autcridad competente,

Custediar y cuidar la documentacion e informacion que en cumplimiento del objsto contractual sea
entregada por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, asi como a la que tenga acceso, e
impedir o evitar la sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacion indebidos.

Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de ia informacién de la que haga uso o tenga
conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual, comprometiéndose a no utilizaria para provecho
propio, ni divulgaria, comercializarla, publicaria, cederla, revelarla o reproducirla de manera directa e
indirecta o ponerla a disposicion de terceros que no estén autorizados por ia SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD para conocerfa,

Na ejereer actos que comprometen o afecten a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, por lo
que es su obligacion como Contratista no utilizar, incluso después de terminada Ia relacion contractual,
para su bengficio o el de terceros: informacion de sus vigilados, bases de datos de cualquier indole,
software, procedimientos, métodos, estudios, estad isticas, proyectos y demas informacion técnica,
financigra, econdmica, comercial o cualquier ofra informacion utilizada ¢ elaborada por la
SUPERINTENDENCIA NACICNAL DE SALUD en cumplimiento de su mision institucional,

Cumplir con fa legislacion vigente y ias medidas y protocolos de seguridad que fa entidad ha implementado
para asegurar la cenfidencialidad, secreto e integridad de los datos de cardcter personal, privade o
sensibles a los que tenga acceso.

Adoptar todas fas precauciones necesarias y adecuadas para la conservacion, proteccion, custodia y
reserva de la informacién que reciba, produzea, procese o tenga acceso, aplicando fas medidas de
seguridad que prevengan su fuga, perdida o difusion no autorizada.
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17. No transferir, ceder o divulgar el “usuario” y “contrasefia” que le sean asignados af contrafista (s! aplica),
taniendo en cuenta que-sé encuenitran bajo su responsabilidad todas las actiones otareas-qué e redlicen
¢con estos.

18. Devolver en los términos establecidos en el contrato toda fa informacion enfregada u obtenida de la
SUPERINTENDENCIA NAGIONAL DE SALUD en desarrolio de su objeto eontractual.

19, Conacer, réspetar y cumplic las politicas de buen gobierno, normas medidas de seguridad
implementadas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD y demas nofmatividad intefna
relacionada, a fin de garantizar la seguridad y proteccion de los activos de informacion de la entidad.

20. Para el caso del manejo de informacién que incluya datos persenales, el CONTRATISTA dara estricto
cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales sobre la proteccitn de derecho fundamental
de habeas data, en particular lo dispuesto en el articulo 15 de la Constitucién Poiitica y la Ley 1581 de
2012 y demas normas que la reglamenten, madifiquen o deroguen: '

21. No accetler apeticiones o armenazas de quienes actien por fuera.de Ia ley con el fin de obligarles a hacer
u omitir algiin acto o hécha, debiendo informar inmediatamente a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE SALUD a través de! Supérvisor, seglin cofresponda, acerca de la ocurrencia de tales peficiones 6
amenazas y a las démas autoridades competentes para que se adopten las medidas y corfectivos que
fueren necesarios,

22. Constituir1as garantias pactadas, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a lasuseripcion del contrato.

23. Ejecutar el contrato con suma diligencia y cuidado, para evitar 1a generacion de dafio a los furicionarios,
coniratistas, visitantes y/o bienes de la entidad.

24. Responder por la conservacion y uso adecuado de los bienes y documentos quele sean entfegados por
ta SUPERINTENDENCIA NACGIONAL DE SALUD en ejecucidn del contrato:

25. Prestar el servicio con la oportunidad y calidad paciada, asumiendo el riesgo del no pago de los servicios
prestados con cdlidad inferior a la pactada, y certificados como no récibides a satisfaccion por €l
supervisor, asi como el riesge de la indemriizacion de perjuicios ¢ausados por incumplimiento, mora ©
mala calidad del sérvicio.

26, En generat las que se désprendan de la naturaleza del-contrato y-de su objsto.

2.4.2 Obligaciones Especiales del Contratista
Para el desarrolio del objeto contractual, se deben realizar las siguientés actividades gspecificas:

1. Elaborar, en conjunto con el Supervisor del Contrato, un cfoncgrama de trabajo en el qué se relacione ¥
detalle las actividades contractuales a reafizar, déntro de la semana siguiente-a fa firma del acta de inicio.

2. Realizar seguimiento y evaluacion al cumplimignto y ejecucion de los Planes dé Mejorarmiento, preducto
de |as auditorias integrales y especiales, auditorias documentales y visitas desarrolladas por la delegada,
de conformidad con {as instrucciones dadas por el supervisor del contrato, )

3. |dentificar el numero de planes de mejoramiento suscritos por los sujetos vigilados por a Direccion de
inspeccion y Vigilancia paré las Entidades del Orden Territorial durante la vigeiicia 2019 - 2020y establecer
el estado de su éjecucion,

4. Elsborar los informes correspondigntes respecto del seguimiento hecho frente al avance y eumplimiento
de la jecucion de los Planes de Mejeramiento, incluyendo los hallazgos y las accionas a seguir-per parte
del vigilado.

5. Elaborar un mapa de riesgos del cumplimiento de la ejecucion de los planes de mejeramiento de las
entidades vigitadas.
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10.

1.

2.4.3 Resultados o Entregables Esperados

Proyectar los oficios a que haya lugar, dirigidos a los sujetos vigilados, producto de la elaboracion de los
informes de evaluacion y seguimiento a los Planes de Mejoramiento.

Evaluar las respuestas a los requerimientos emanados de los Planes de Mejoramiento, producto de las
auditorias integrales y especiales, auditorias documentales y visitas desarrolladas de las direcciones de [a
Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional.

Proyectar Ias respuestas a las Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias ~ P.QR.S.D. de
los oficios remitidos por los sujetos vigilados respecto de los Planes de Mejoraniento, producto de las
auditorias integrales y especiales, auditorias documentales y visitas desarrolladas de las direcciones de la
Superintendencia Dejegada para la Supesvision Institucional.

Preparar y reafizar los gjustes, cuando sea necesario, Ios formatos de traslado a la Superintendencia
Delegada de Procesos Administrativos, para revision y aprobacion del Superintendente Delegado para la
Supervision Institucional, anexando los soportes correspondientes, en temas relacionados con el objeto del
contrato,

Participar en el alistamiento de las mesas técnicas, asi como también en el seguimiento y verificacién de
los compromises adquiridos por parte de los sujetos vigilados en dichas reuniones v la elaboracion de los
informes finales de las mismas,

Las demas que le sean asignadas en el marco del objsto del contrato y de las facultades de {a Direccion
de Inspeccién y Vigilancia para las Entidades ds! Orden Territorial,

1 |Cronogramade Actvidades | _Uno
5 Informe de seguimiento, evaluacion y cumplimiento de la ejecucion los Planes de Mejoramiento | Mensual
por cada uno de los vigilados ~
Mapa de riesgos del cumpliniento de ia ejecucion de ios planes de mejoramienfo de las .
;3 enlidades vigiladas _ Trimestral
Relacion de tos oficios proyectados producto de los haflazgos y las acciones a sequir por parte
] 4 defos sujetos vigitados, . Por demanda :
.3 Relacion derlas respuestas proyectadas a los NURC asignados en el sistema de SUPERCOR | | Por demanda_
6_. Infoime mensual de actividades i Mensual
informe final de actividades que incluya por lo menos los resultados del seguimiento, evaluacion
7 1y cumplimiento respscto de la ejecucion los Planes de Mejoramiento, conclusiones y Uno
| __lrecomendaciones = ol ,r
2.5 PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la ejecucion del contrato, sera hasta el 31 de octubre de 2021, contados a partir de |a firma del
acta de inicio del contrato, suscrita entre el contratista y el supervisor designado por LA SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD, previa la expedicion dal registro presupuestal, la aprobacion de las garantias, la
afiiacion y entrada en vigencia de la ARL, y la verificacion por parte del Supervisor del contrato sobre €l
cumplimiento de las obligaciones del contratista relacionadas con el sistema de Seguridad Social Integral y
parafiscales, cuando corresponda.

En todo ¢aso, se entiende que el contrato se terminara anticipadamente al inicio de la gestion de la nueva
planta de personal que sea aprobada en el marco del redisefio institucional que adelanta la entidad, en
concardangia con los dispuesto, ANEXO No. 1 del contrato CLAUSULAS CONTRACTUALES,
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La vigencia del contrato-se entiende como el plazo de ejecusion det contrato
2.6 PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial para el proceso de contratacion, incluidos todes los impuestos, tasas, contribuciones de
carécter nacional ylo municipal legales, costos directos e indirctos es la suma de CUARENTA Y SEIS
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE Mil. SEISCIENTOS OCHENTA Y QCHO PESOS MICTE
($46.539.688,00}

Ei valor del presupuesto se encuentra cubierto el certificado de disponibilidad presupuestal No. 50721 de fecha

17 de marza de 2021 expedido por la Coordinadora det Grupo de Presupuesto de la Secietaria General de fa
Superintendencia Nacierial de Salud

2.6.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Una vez revisado el Plan Anual dé Adquisiciones dé la entidad aprabado para |a vigencia 2021, se puede
observar que se encuenfra descrito en el Sisterna Electionico para fa Confratacidn  Plblica
www.colombiacompra.gov.co ask:

EI. CONTRATISTA desarrollara las actividades derivadas de la ejecucion del contrato en |a Ciudad de Bogota
D.C., en las instalacionss dé fa Superintendencia Nacional de Salud

En el evento en quie EL CONTRATISTA requierd, en desarrollo de sus actividades, desplazarse fuera de! lugar
de ejecucion del centrato, 1a Superintendencia Nacional de Salud reconocera gastos de viaje v tiqustés de
conformidad con lo-establecido en la Resolucién vigente que aplique para-el efecto.

2.8 SUPERVISION

2.8.1 La Supervisién.del contrato sera ejercida por la Directora de Inspeccion y Vigilancia para Entidadeés
Territoriales del Orden Territorial de la Superintendencia Delegada para la Supervisién Institucional o
quien haga sus veces. El supefvisor realizara el seguimiento de la ejecucion del contfato teniéndo en cuenta
fas definiciones contenidas en el arficulo 53 deé la Ley 80 de 1993, &} articulo 83 de latey 1474 de 2011, los
Decretos Reglameritarios y &) Manual de Contratacion de la Entidad.

2.8.2 Necesidad de contar con interventoria

NA

2.8.3 Obligaciones Generales del Supervisor
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Cumplir las funciones y responsabiidades establecidas en el Manual de Contratecién de 2
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD - PPMNO1

2.8.4 Obligaciones Especiales del Supervisor
NA
2.9 CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA

2.9.1. Elcontrato incluiré CLAUSULA DE MULTAS hasta por el 10% del vaior del contrato, y CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA, como tasacion anticipada de perjuicios, hasta por el 20% del valor del contrafo.

Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma total o parcial 2l objeto o a las obligacicnes principales o
accesorias emanadas del contrato, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previo agotamiento del
Procedimiento establecido en el Art. 86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrative motivado
declarara ef incumplimiento del contrato para hacer efectiva ta CLAUSULA PENAL PECUNIARIA hasta por
el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total de! contrato, pactada come estimacion anticipada de perjuicios,
sin que lo anterior sea obice para que la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD imponga multas por
mora {simple retardo} yfo retlame ante el Juez del Contrato la indemnizacién de mayores perjuicios gue no se
encueniren cublertos por la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA.

La clausula penal se pactara con las siguientes condiciones: () La declaratoria de incumplimiento para hacer
efectiva la CLAUSULA PENAL PEGUNIARIA, no genera ¢como consecuencia la extincion de la obligacion
principal © accesoria; (i) El vencimiento del plazo constituira en mora al contratista, sin que sea necesario I
comunicacion de requerimiento alguno por parte de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD; (i) E
valor de fa CLAUSULA PENAL PECUNIARIA se compensari de las sumas adeudadas por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD al CONTRATISTA, si las hubigre, o haciendo efectiva la
garantia de cumplimiento o a través del cobro coactivo; y (iv) Mabra lugar a exigir la pena, sin que ef
CONTRATISTA pueda alegar que la inejecucion de lo pactado no ha inferido perjuicio a la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD 6 le ha producido beneficio al contrafista, de conformidad con
el Art. 1599 del Codigo Civil,

En caso de refardo en o cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del contrafista, Ia
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, prévio agotamiento del Procedimiento establecido en el Art.86
de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo metivado impondré multa equivalente al 0.5% del valor
del contrato, por cada-dia de atraso en ¢! cumplimiento de sus obligaciones, sin que el valor fotal de la multa
supere el 10% dé! vaior total del contrato,

La impesicién de multas se pactara con las sigulentes condiciones: (f) La imposicion de la multa no genera
como consecuencia la-extincior de ta obligacion principal o accesoria; (i) El vencimiento del plazo constituiré
en mora al contratista, sin que sea necesario la comunicacion de requerimiento algunc por parté de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD; (i} El valor de la MULTA se compensara de las sumas
adeudadas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD al CONTRATISTA, si las hubiere, o haciendo
efectiva ia garantia dé cumpliniiento o a través del cobro coactivo; (iv) La MULTA se impondra por el simple
retardo en el cumplifiiiento de alguina de las obligaciones del contratista, sin que pueda alegar que la ingjecucion
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de lo pactade no ha inferido perjuicio a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD o le ha producido
beneficio al contratista,

2.9.2. COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA. Parala OFERTA ECONOMICA el Proponente debe tener én
cuenta que los valores de os honorarios deben inciuir la totalidad de los costos directos e-indirectos necesarios
para ejecutar el contrato, y cumplir de manera satisfactoria fa totalidad de obligaciones, especificaciones. y
condiciones de ejecucitn establecidas en el estudio previo, incluyendo entre otros coneeptos, los costos de
garantias, carga tributaria y riesges asumidos en fa Matriz de Riesgos dei Proceso de Contratacion.

£l presente proceso de contratacion se adelantara bajo 1a modalidad de contratacion directa, en razon al tipo
da contrato a celebrar, esto es, prestacion de servicios, a ta uz dél articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Asi mismo,
el articulo 2, numeral 4, literal b de la Ley 1150 de 2007, consagra Ia prestacion de servicios de apoyo a la
gestion como causal para adelantar la modalidad de seleccion referida.

A su vez el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 dé 2015, establece:
“(...} Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalfidad de contratacion difecta la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con-la persona ftatural o juidica
que ésté en capacidad de ejecutar el objeto del confrato, siempré y cuando la Enfidad Estatal
verifique la idoneldad o experiencia requerida y refacionada con el drea de gue 5e trate. En-este caso,
no es peceésaric que fa- Entidad Esfatal haya: obtenido previamente varias oferlas, de lo cual el
ordenador def gasto debe dejar constancia escrita. -

Los sefvicios profesionales y de apoyo a Ja gestién correspenden a aquelios de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan def cumplithiento de las funciores de la Enfidad Estatal,
asl como los réfacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. {..,)"

En sentencia del Gonssjo de Estado del 3 de diciembre de 2007, sxpediente 24715, Ia Consejera Ponente, Dra.
Ruth Stella Correa Palacio, recisé el dmbito, caracteristicas y notas predominantes del contrate-de prestacion
de servicios asi:

“Es posible su celebracibn con personas naturalgs o Juridicas. Con personas hatiirales cuando se trafe
de desaroliar actividades refacionadas con fa agministracion o funcionamiento de ia éntidad due no
puedan realizarse cori-personal de planta 0 requieran conocimientos especializados. Y no obstanté
que fa norma ho fo sefiala, es conforme a dereche conclulr que {ambién s admisible sustribir este
tipo de conirafos con personas juridicas”.

Cabe resaitar que el Consejo de Estado mediante Sentencia de 13 de-cctubre de 2011, Rad. 201 1-00039. C.P;
Jaime Santofimio Gamboa, precisd frente a los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoye
a la Gestion, lo siguiente:

“(...) Serén enfonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aguellos cuyo objeto
osté determinado materiaimente por f desarrofio de actividades identificables e intangibles que
impliquen ¢! desempefio de un esfuerzo o actividad fendiente a satisfacer necesidades de faé
enlidades estatales en 1o refacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que éllas
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requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, &l igual que g desarrollar estas
mismas actividades en aras de proporcionar, apoftar, apuntalar, reforzar la gestion adminisirativa o §u
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objelos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo af ordenamisnio juridico como profesionales.

Por ofra parte, con estos mismos fundamentos se enfiende entonces por confratos de "apoyo & fa
gestién" fodos aquellos ofros coniratos de “prestacion de servicios” que, compartiende fa misma
conceptualizacion anterior, el legistador permite que sean celobrados por las entidades estatales pero
cuya efecucién no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de fa administracion,
de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata enfonces de fos demés contratos de prestacion de servicios, caractetizados por no ser
profesionalag 0 especializados, permitidos por el articuio 32 No 3 de fa Ley 80 de 1993, esto es, que
invblucren cualesquiara ofras actividades fambién identificables e infangibles que evidentermente sean
requeridas por la entidad éstatal y que impliquen ef desemperio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompanamiento o soporte y de carécter, entre efros, técnico, operacional, logistico, efc, segiin ef
caso, que fienda a salisfacer necesidades de las entidades estatales en lo refacionado con la gastion
administrativa o funcionamienfo de la correspondiente entidad, pero sin que sea necesario o esencial
fos conacimientos profesionales o especializados para su gjecucion, fos cuales, como se ha advertido,
se reservan exclusivamente para el “conirato de prestacion de servicios Profesionales”, y no para éstos
de simple “apoyo a la gestion {...)"

Segun concepto de Consejo de Fstado- Sala de Consulta y Servicio Civil del 23 de noviembre de 2011 “Los
servicios de apoyo a la gestion para los eventos de capacitacion carresponden af objeto de contratos de
prestacion de servicios, siempre que tal actividad esté comprendida dentro del dmbito funcional de la Entidad”.

4.1 ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

De conformidad con lo dispueste por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 d&l Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el anisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién désde ia perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

L& Guia para la elaboracion de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente establece que &
analisis de! sector debe cubrir tres (3) areas: A. Analisis de mercado. B. Andlisis de Demanda. C. Analisis de
la oferta,

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudios de sector
en procesos de cafitratacion para la modalidad de contratacién di recta, establece lo siguiente; “En un contrato
de prestacion de sefvicios profesionales, el analisis del secfor depende del abjeto del contrato y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que lievan a contratar @ fa persona natural o Juridica que estd en
condiciones de desarroliar dicho objeto.”

A. Aspectos generales,
Para efecto de andiisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector actividades

profesionales; cientificas y técnicas, lo anterior toda vez Gue en fa prestacion de servicios profesionales y de
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apoyo ala gestién, ne se producen bienes materiales, sino que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual
que se requieren para &l cumplimiento de funcicnes de la entidad, los cugles pugdeén seér provistos por persona
natural o juridica que ésté €n capacidad de ejecutar el objsto del contrato.

Considerando que ¢! sector de la-economia analizar es el de servicios, se deben tener en cuenta los datos mas
impertantes te los aspéctos que se enumeran a continuacion:

1. Econodmico

En este caso el sector servicios se refiere a Actividades profesionales: cientificas y técnicas; sefialado en la
Encuesta Mensual de Servicios ~ EMS del Departamento Administrative Nacional de Estadistica (DANE).

Como se ha indicado, la fama de {a actividad econdmica a la que pertenece la contratacion a realizar esla de
Actividades profesionales, clentificas y técnicas, a cual de acuerdo con el Boletin Técnico de la Encuesta
Mensual de Servicios = EMS publicada el 15 de abril de 2021, se ha comportado de la siguiente manéra;

“Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Febrero de 2021
Grifito 1. Varlagin.anust de los ingresos fominales, £gin siibséctor du servidlas
Total Nadomal )
Fehrérg 2021¢ f fabrero 2020
DTSt t trtntn d s Tt cemtes
Salich tuimii pehvcts Lt etprastlon
Comed i wAthy e TSN
ekt ot by con Bingroaddn
Denkiroila da s WODmER DLy prat ANt et

eleinomisationes
nmabliicns, Siober e Mmagbinnday e

Artndcindes de eriztes, peguAdad B itvertin ida privaty, sitihd 2 slifidng
A tes protelorale SoioR g timlon

s e progd yHEAnFnhERY, wgein e notities

Activitiades ycmaenTIrating y de HpoyE: de wheins i ol Mibdetes taepn o
Eddataciln upeticr privmte

< il , y o

Adnkiidios e e

Fuente: DANE ~ EMS
p Cifra provisional

INTRQDUCCION

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la-éual el Departamento
Administrativo Nacional de-Estadistica (DANE} obtiene la informacion de tas variables principales del
sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo.

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacién de fas estadisticas economicas y con el

propésito de responder 4 estandares nacionales e intemacionales, tanto metodologicos como de
clasificacidn, a partir de! mes estadistico engro-de 2020 se dan a conacer al plblico los resultados del
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redisefio de la Encuesta Mensual de Servicios que contempla varias mejoras mefodologicas como ia
incluston de restiltados de la variable variacion de los salarios promedio por subsector de servicios y tipo
de contratacion, ademas del pasc a un muestreo probabilistico basado en un marco mejorado que
Incrementd la cobertura al implementar menores parametros de inclusion. {Para mayor informacién en
&l cambio de parémetros de inclusion véase el archiva de anexos de la EMS especificamente el Anexo
16 “A16. Notas metodologicas™.

También se enfregan resultados bajo una nueva desagregacion pasando de 15 a 18 subsectores de
servicios; dentro de los nusvos subsectores se encuentra |4 division 58 “Actividades de edicién” queen
la version 3.0 de ia CilU) estaba clasificada como actividades de manufactura yenliaversion 4.0 dela
CliU pasé a clasificarse como una actividad de servicios.

Adicienalmente la actividad “Salud humana privada”, se desagrega en las actividades “Salud humana
privada con Infernacion” y *Salud humana privada sin internacién”, de manera similar las *Actividades
adrministrativas y de apoyo de oficina y ofras actividades” se divide en “Actividades administrativas y de
apoyo de oficina y ofras actividades excepto call center* y “Actividades de centros dé llamadas (Call
center)”,

1. EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

1.1 Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segin
subsector de servicios (febrero 2024 / febrero 2020)

En febrero de 2021, siete de los dieciocho subseclores de servicios preseniaron variacién positiva en
los ingresos tetales, en comparacion con febrero de 2020.

Tabta 1. Varlaclsn anuzl de los ingresos ¥ wontrbuzién por tipe de ligresas, segln subsactor de
servislior
Fobrero 20217/ feboro 2020

Claficucido il Bev, ALL, s onda o
Ervicima ™,

Tt T ades oleiondtet somsiny y
ETL Cls 3310 P -

Furpnite DANE - EMS
7 Citra provisional
(PR Fuinls poveeniushes

NOLA; poe aguizieniacifee dackmal, 50 putsin praseatan difrentis ot b wama i 4as contrbnaions frasfe & [ varlacion Tots,
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1.2 Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segin
subsector de servicios (febréro 2021 / febreto 2020}

En febrero de 2021, tres de las dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupads fotal, en comparacion-con febrero de 2020.

Tahla 2 Vartacléd arwad del personal soupada total y contribuchin por catogorid da contratacion,
aagdin subsector de sarvclos
tebrero 20217 I:nm 2024

Tt e
i e

Tehorea 53, 1,
1nc_”mm mmn oedlorr ¥

Civaitng W L mm«m,m
1:\'\'5! s iy -

5

Fuwrte: GME— i 5
£ Cifra provisianat
{PP:I Punios procenitwle:
* trckiys personal paranents, prracal (ompend tiredio y petsanal temporal tankeada & imvis de agendas de
SuTinidm de pttscmi.
* pérsonalan Fuithdn apBCa para la secoiin N, divisiories 74, B0y &1, pacepta Clags 8130,
*+ Persanal ez chiedra aplica pars fa secclon P - qropa B54
‘Hoba: par aprimimeckin degicnal, S¢ puests prrsamtar efferintla &0 2 yuma dhe Jad eeptioushenes e & b vmiaciin 100

1.3 Variacién anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacian; segln-subsector de
servicios (febrero 2021 { fébrero 2020)

En febrero de 2021, catorce de losdieciocho subsectores de servicios presentaron variacion posiliva en
los salarios, en comparacién con febrero de 2020,
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Tebls 3. Varbaclin enual de los walarios y lauclan por categoria de ibn, segin
subsector de servicios
Frbirgrn 20210 ¢ fabrars 2000
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1.4 Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segln

subsector de servicios
Tebla 4. Verlaclin afio contdo de log Ing ; P tolal y walaries, sagin
subsacter da aervicios
Enare -.f__tbrero 20277/ enero - fohrero 2020
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oe 120 CHIGIU ¥ s o Bricadtn. ehuept Call omior

Faent DANE = EMS
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1.5 Varlacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segln
subsector de servicios

Talsla 5. Varlaclén doce mesce de fos lng. itnnles, | | acupado fotal ¥ salaries, megln
subsector de servieias

Whurzo 2020 » febrem 2021¢7 rarze 2019.. febrecg 20

ClagiNcacion CHU Rrv A AL
-Bescpein

Fihbin B2 pwepls  AGHGLGM ariricaton 1 de Mo G

Ciose 320 cepescof i s

Colionie G0, 42 $3, 95 D, e

-3 273 Rl A%

. E . ralcion

Frimiw: DANE= ZMS

P Eifra previgioal

+ Inchuye personal perinanents, persins] temporsl dircta § perondl terhpoed conoaiadn a vy de sgeactss da
surminksiro de g

% bage fefhrentia 4 o variacion 06 los salarias promedin del persboet eupadn t18) echupeenda a) penonat
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2. Técnico

En el mercado laboral los servicios profesionales relacionados con actividades-de Ciencias de la Salud,
juridicas, ingenieria y administracion de empresas se caracterizan porque son prestados par personas naturales
con el apropiado conocimiento y la suficienite experiencia, reconocidas en esos campos; conforme a las
necesidades requeridas por las entidades. Las funcionés gue cumplen estos profésionales son prestadas en
forma presencial y su gestion queda plasmada en los diferentes docurnentos, trabajos e informes que van
desarrofiando a lo fargo de la ejecucién de sus contratos.

3. Regulatorio

En Colombia la regulacion del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento en la Constitucion
Politica de 1994, art. 26 el cual establece que toda pérsona es fibre de escoger profesion u oficio. En este
sentido fa ley para los perfiles regueridos exige fitulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicic de estas profesiones.

Adicional al mencionado arficulo sé presenta la normatividad més rélevante para el ejercicio prafesional en
Colombia, asi:

e Constitucion Palitica, Articulo 67. Establecé que la Educacion Superior es un servicio plblico, tiene una
funcion social. Articulo 69, garantiza fa autonomia universitaria.

o Ley 30 de 1982. Por la cual se afganiza el servicio piblico de la Educacion Superior. Ariculos 53, 94 y 55.
Creacion dét Sistema Nacienal de Acreditacidn.
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s Ley 1188 de 2008. For la cual se regula ef registro calificado de programas de educacion superior y se
dictan ofras disposiciones,
o Decreto 1655.de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacion Superior y & la Fe Publica "Luis Lopez
de Mesa"

e Decrsto 1295 de 2010. Por el cual se reglamenta el registro calificado de que trata la Ley 1188 de 2008 y
la oferta y desarrollo de programas académicos de educacion Superior,

El contrato por suscribir se encuentra regulado en ias normas civiles y comerciales vigentes, en todo aquello
Que no esté regulado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y sus décretos reglamentarios.

Las profesicnes legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y gremios entre otros,
Entre las principales asociaciones o gremios que impactan el presente procese tenemos:

Asoclacion Nacional de Enfermeras de Colombia — ANEG
Organizacion Colegial de Enfermeria

Academia Nacional de Medicina de Colombia

Federacién Médica Colombiana

ASOFONO: Asogiacion Colombiana de Fonoaudiologia
Federacion Odontoldgica Calombiana:

Colegio Nacional de Bactericlogia CNB

Secledad Colombiana de Ingenieros

Asoclacion Colombiana de Facuitades de Derecho (Acofade)
Colegio Profesional de Atogados de Colombia

Corparacion Colegio Nacional de Abogados de Colombia — CONALBOS
Consejo Profesional de Administracion de Empresas

' srid

¢ & 89 4 & 8 © 9 o G 0 O

Para la suscripcion def contrato se requiere que &f contratista no se encuentre incurso en las inhabilidades e
incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en la Ley, y que tenga tarjeta o matricula profesional
vigente y sin restriccion para e ejercicio de su profesion, es por eso que se le solicitara;

o Tarjeta profesional, cuando apligue, segun el campo de la salud, ingenieria y derecho-en &l cual se

ciretnseriba :

° Antecedentes profesionales _

e Registro Unico Nacional de Talento Humane en Salud- RETHUS

4, Otros contextos
Fara el presente proceso contractual no sé requiere analizar los aspectos politicos, saciaies y ambientales,
B. Estudio de [a oferta;

1. ¢Quién vende?
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Revisado el mercado (aboral el tipe de servicio requerido por la Entidad &s ofrecido por personas naturales
idaneas, que cumplen con el perfil solicitade en cuanto a formacion académica, expetiericia profesionat y
experiencia especifica, y que aplican al servicio de las entidades contratantes su conocimiento y preparacion
garantizando &l dptimo-cumplimiento de suis objstes contractuales, dado que Ia caracteristica principal de-este
servicio es la experiencia profesional y la ideneidad verificable de la persena para cumpiir con las obligaciones
contractualés del praceso.

En la planta de personai actual no se cuenta con personal suficiente que asuma |a jecucion de fas actividades
propuestas en el ebieto-de la contratacion:
2. ;Cudl es 1a dindmica de produccion, distribucién y entrega de servicios?

Por tratarse de prestacion dé servicios profesionales, la dinamica de produccién recae en lacapacidad de log
profesionales de cumplir con sus objetos contractuales, ¥ de atender los requerimientos de las éreas de las
cuales dependen segun las entidades contratantes.

Los resultados obtenidos de |a sjecucion dé sus contratos quedan plasmados-en-documentos, informes, actas
y demés que se desarrollanalo largo de fa gjecucion de los plazos contractuales.

Fi servicio se presta de manera personal, sujeto a las condicicnes de {a tipologia contractual, esto s contrato.
de prestacion de servicios, y se verifica con la entrega de los productos establecidos que acrediten el
cumplimiento de las obligaciones especiales acordadas entre la entidad y el contratista.
Anélisis Financiero y Organizacional
Para la ejecucion del-contrato a suscribir no se requiere que el contratistacumpla con RingUn requisito financiers
y organizacional, toda vez que se frata de la prestacion de servicios profesionales que se pagaran por
mensualidades vencidas.
C, Estudio de 1a demanda.

1. ;Cémo ha adquirido [a Entidad Estatal en el pasado este servicio?
Se realiza consulta en el SECOP Il de contratos celebrados por la Entidad éncontrando dos (2) con similar abjeto

y perfil durante la vigencia 2020, los cuales son utilizados como referencla para establecer condiciones generalés
y especificas de la presente centratacion, asi:

Directa Dirécta .

JOAN ESTEBAN BETANCOURT SALAZAR MAGDA ROCID MORA SEPULVEDA

196 de 2020 79 de 2020

Prestar serviclos profesionales para realizar
sequlirienito y evaluacion a cumplimiento de-
fos Planes de Mejoramiento suscrites por los
sujetos viglados como resultade de las
auditorias integrales y especialss, audiforias
documentales v visitas desarrolladas por la
Superintendencia  Delegada  para  la
Suparvigion Institucional.

Prestar servicios profesionales para  realizar
sequirhiento y evaluacién al cumplimianto de los
Ptanes de Mejoramiento suscritos per los sujetos
vigiados como resultado de las auditorias
integrales v éspeciales, auditorias documentales y
visitas desarrolladas por fa Superintendencia
Delegada para |a Supervision Institucionat,
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06 de febrero da 2020 ! Bdeenerode 2020

28 de diciembre de 2020 ' | 28 de digiembre de 2090
20% de Calidad y Gumplimiento 1. 20% de Calidad y Cumplimiento

De los procesos contractuales sefialados anteriormente se puede concluir que la Superintendencia Nacional de
Salud ha requerido fa contratacidn de Prestacion dé Servicios Profesionales para poder dar cumplimiento
oportuno de fas actividades a su cargo y alcanzar las metas de gestion proyectadas para cada vigencia.

Asi mismo, el valor de las contrataciones mencionadas muestra un comportamiento estandar en cuanto a
determinacion de honorarios que responde a la necesidad de la Delegada, a la idoneidad v experiericia de los
profesionales a contratar y se encuéntra dentro de los rangos establecido por la resolucién interna que regula

diehos asignacion.
2. ;Cémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?
Revisado e/ SECOP, no se encontraron contratos con idénticas condiciongs celebrados por ofras Entidades

Publicas o Privadas. No obstante, se llevd a cabo la consulta de procesos con objetos similares ¢ compatibies
celebrados por ofras entidades plblicas;

FONDO FINANCIERO DISTRITAL | FOLICIA METROPOLITANA -

| Unidad Prestadora de Salud Cordoba DE SALLID gﬁ ;\TSEEZALES-AREA
. CONTRATAGIGN DIRECTA ... CONTRATACION DIRECTA CONTRATACION DIRECTA
Karen Sofla Guarin Avita Claudia isabel Ardlia Franco

R N Silvia Lorena Mejia Landinez
- 92:7-20088-20 . CO1.PCCNTR.2067042 PNMEMAZ-01.7-20165-2020
i PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ¥ [
APOYQ A LA GESTION COMO
MEDICO  GEMERAL. GON
Prestar semvicios  profesianales | ESPECIALIZACION EN
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Los contratas anteriores sirven como referencia para revisar y determinar, para la presente contratacion,
aspectos como: modalidad de confratacion, obligaciones generales Y especificas, valorde los honoraries, forma
de pago, entre ofros.

Estos contratos fueron utilizados como referentes para evidenciar que el valor de la presente contratacion se
encuentra acorde con 16s precios del méfcado, y dentro de los valores establecidos como honoratios, por otras
entidades publicas, por ia prestacion de-este tipo de servicios profesionales.

42 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El valor estimado def contrato que se derive del proceso de contratacion sera hasta por CUARENTA Y SEIS
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE ML SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO- PESOS M/ICTE

($46.639.688,00) incluidos todos los impuestos, tasas, contribuciones deé caracter nacional /o mﬁtﬁciﬁal--dé
caracter legal, costos directos.é indirectos,

E} valor mensuzl a pagar por concepto e |a prestacion de servicios sera hasta la suma de SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS ML TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($7.462.350,00) M/CTE,, de
conformidad con los servicios efectivamente prestados durante e mes y recibidos a satisfaceion -por el
supervisor dél contrate,

La determinacian del valor estimado del ¢ontrato se efectlia con base en la Resolucion No. 001454 de 2021
expedida por la-entidad, y 6l mismio se ajusta a las condiciones det mercado.

421 GASTOS DEVIAJE

En el evento en que EL CONTRATISTA requiera, en desarollo de sus actividades, desplazarse fuefa del lugar
de ejecucion dsl coittrato, la Superintendencia Nacional de- Salud reconoceré gastos de viaje y tiquetes de
conformidad coni lo establecido en la Resolucién éxpedida por la SNS para el efecto.

4.3 FORMA DE PAGO

s Un (1) primer pago por la suma de UN MILLON OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y OCHO PESOS ($1.865.588,00) M/CTE, incluidos todos los impuestos y costos a que-haya
lugar comespondiente a los. servicios efectivamente prestados en el mes de abril de 2021, previa
presentacion de la ertificacion de cumplimiento expedida por el supervisor y acreditacion del pago delos

Pagina 24 de 34




PROCESO PRE CONTRACTUAL cODIGO | PPFT16

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA ]

FORMATO | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y | VERSION

DE APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUCION
DE TRABAJOS ARTISTICOS

%)

supersalud P

aportes correspondientes af sistema infegral de seguridad social del respectivo periodo, ante el grupo de
contabilidad.

e Cinco pagos (5) hasta por la suma de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS ML
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($7.462.350,00) MICTE, incluidos fodos los impuestes y costos aque
haya lugar corespondiente a los senvigios efectivamente prestados en los meses de maye hasta
septiembre de 2021, previa presentacion de la certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor y e
acreditacion del page de los aportes correspondientes al sistema integral de seguridad soctal del respectivo
periodo, ante €l grupo de contabilidad.

e Un (1) Ultimo pago por la suma de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($7.462.350,00) WICTE, incluidos todos los impuestos y costos a que
haya kigar comespondiente 2 los servicios efectivamente prestados en el mes de octubre de 2021, previa
presentacion de la certificacion de cumplimiento expedida por el superviser y acreditacién de! pago de los
aportes correspondientes al sistema integral de seguridad social del respectivo periodo, anite ef grupo de
contabifidad.

NOTA 1: El Grupo de Presupuesto de la Subdireccion Financiera procedera a iberar del Registro Presupuestal,
el valor no ejecutado en ¢l primer page, atendiendo la certificacion de cumplimiento emitida por e] supervisor def
contrato.

NOTA 2: £ Grupo de Presupuesto de la Subdireccion Financiera procedera a liberar la diferencia entre el valor
del Certificado de Disponibilidad y el Valor del Registro Presupuestal que se expediri como requisito de
gjecucion en el presente contrato,

NOTA 3: La acreditacion del pago de los apories correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral
(salud, pension y riesgos laborafes), se realizara de conformidad con I normatividad legal vigente.

e

NOTA 4: Ef pago anteriormente establecido queda sujeto al PAC de Ia Superintendencia Nacional de Salud.

NOTA 5: Ef pago que dehera realizar la Superintendencia Nacional de Salud serd eféctuado n 1a Cuenta
bancaria acreditada por et Contratista en su calidad de titular.

L.a SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, caricelara el valor del contrato en moneda legal colombiana,
de acuerdo con los servicios prestados, facturados o cobrados y recibidos a satisfaccion por el
Supervisor designado por la entidad, sismpre y cuando &) CONTRATISTA haya cumplido con la obligacién
exigida en-el articulo 23 deld Ley 1150 de 2007,

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD efectuara ios pagos en pesos colombianos dentro de los
treinta (30) dies siguientes a ia Disponibilidad del P.A.C (Plan Anual Mensualizado de Caja) para la vigencia
correspondiente,

Documentos soportes para el pago; a) Faciura o documente equivalente dando estricto cumplimiento a las
exigencias legales que establece el articulo 617 del Estatuto Tributario, incluyendo en fa misma el nimero del
contrato objeto de facturacion; b) Acreditacion conforme a la ley, de pago por concepto de aportes al Sistema
de Seguridad Social integral en Salud y Pension, aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
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Familiar, cuando corresponda, y pago de ARL; ¢) la certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por
el supervisor del contrato y d) &l Acta de entrega y recibo dé bienes, cuando-corresponda.

Si las facturas o su documento equivalente no han sido correctamente elaborades o no se acomparian los
documeritos requeridos para &l pago, el término para éste stlo efecto efrpszard a contarse desde la fecha en
que se haya aportado €l Gitimo de los decumentos. Las denoras que se presefitén por estos cofceptos seran
responsabllidad del CONTRATISTA y no tendra por ello derecho al pago de intereses o compensacién de
ninguna naturaleza.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.16.4. y
2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe realizar dentro de-los Estudios
y Documentos Previos el andlisis de Riesgo-y la forma de mitigarle: El riesgo, es definido-como un evento que
puede ganerar efectos adversos y de distinta magnitud en f logro de los objetivos del proceso de cénratacion
0 en la ejecucidn de un contrate.

Para ta! efecto, Celombia Cempra Eficiente recomienda & las entidades en el *Manual-para fa identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Coniratacion” elaborar la matriz que. incluya todos los riesgos
identificados déntro del procese de contratacion, estableciendo su-clasificacién, la probabilidad de ocurrencia
estimada, su impacto; la parte que debe asumir el riesge, los tratamientos que se pueden realizar y las
caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrario.

Los riesgos asociados al proceso de contratacian son los siguientes:

So establ
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En cumplimiento de fo dispuesto en as Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1. y siguientes
de! Decreto Reglamentario 1082 de 2015, el oferents y el contratista deberan garantizar a la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD el cumplimiento de sus obligaciones, el contrato ¥ los Riesgos
a los que se encuentran expuestas ias Entidades Estatales, a través de una garantia la cual debe cubrir los
riesgos que se.incluyen en el cuadra sefialado a continuagion:

jarahta _ el

El término-de ejecucion de! contrato mas seis

{6) meses, contados a partir de fa suscripeion
tlel contrato.

f Por el veiite por ciento (20%) del vaior total def
centrato. !
i

e e e e T AT el e e AP e e A 218 o o b et 1t L —— -

Cumplimiento delcontratp 1
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El término igual ai plazo del-contrato-y seis {6}
messs mas contado de lassuscripcion |

 Par ol veinte pot ciento (20%) del valor fotal -
et contrato.

Calidad:-del Servicio

De acuerdo con lo establecido efi &} Manual para €l manejo de 105 Acuerdos Comerciales en Procesos de:
Contratacion, expédida por la Agencia Nacional de- Coritratacion Plblica -Colormbia Compra: Eficiente, fas
Entidsdes Estatales no deben hacer este analfisis para los Procesos de Contratacitn adélantados por ia:
modalidad de ssleccion de contratacion directa.

8.1. CLAUSULA GENERAL AMBIENTAL

La proteccién delmedic ambiente ocupa uniugar trascendental en el orderiamiento juridico colombiang, porque
&s una obligacion del Estado y de fodas las personas, y-a la vez un derecho constitucional exigible por-diversas
vias judiciales. Por lo anterior, es un fin del Estado la prevencién y el control de los factores de deterioro
ambiental, y por lo anferior, su contratacion debe buscar entre otros, &l cumplimiento de este fin (Art.3, L.80/93)

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, cuenta con un Subsistema de Gestién Ambiental, cuya
politica promueve la prevencion de la contaminacion y la preservacion del medio ambiente, es por ello que
busca promover la contratacion sostenible, én donde no solamente se tendra en custita el criteria economico o
técnico para {a campra de bienes, servicias o ejecucion de obras sino tambien el ¢iclo de vida del preducto y
aquellos aspectos -que mejoren el ambiente con el fin de que su impacto ambiental y social sea menor.
lgualmente, y con el fin de considerar el impacto en las comunidades, se buscara en tanto sea vidble financiera
y juridicamerite posible, la participacion comunitaria en los proyeetes que desarrolle fa ertidad.

De acuerdo con lo anterior, los ¢oniratistas de la SUPERINTENDENCGIA NAGIONAL BE -SALUD deberan
cumplir con la legistacién aribiental vigente sin necesidad de requerimiento expreso; por tanto, para el
desarrollo-de sus actividades, deberan obtener previamente las licencias, permisos, o-autorizaciones necesarias
y cumplir con 125 éspecificaciongs que para cada confrato sean indicadas por la Entidad.

Entodo caso, los contratistas deberan prever 10s costos en que deban incurrir por ef cumplimiento de las normas
ambientales antes, durarite y después de la ejecucion del objeto conffactual Para ello, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD se reserva el dereche de realizar auditorias.

8.1.1. Analisis ambiental del proceso de contratacién solicifado
Para revisar st para el bien o servicio a contratar aplica critetio de sostenibilidad, por favor remitirse a ia Gula

CONCEPTUAL Y METODOLOGICA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES del MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE, donde se establece la necesidad de incluir en fos Procesos de Contratacion riterios de
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sostenibilidad ambiental, para promover [a compelitividad de las eco-industrias, mediante la valoracién del
impacto ambiental en el CICLO DE VIDA del producto {produccidn, distribucién, consumo y disposicién final).

Revisados los Diagndsticos amibientales del Sector se evidencia que para la ejecucidn del contrato no requiere
licencia ambiental alguna, ni se genera impacto ambiental que deba ser objeto de fratamiento

8.1.2. Licencias o permisos ambientales que se deben exigir al proponente

Para ejecutar el contrate NO es necesario que el CONTRATISTA tenga Licencia Ambiental alguna,

8.2. SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

De conformidad con ef Art. 18, Res, 957 de 2005 de ia Comunidad Andina de Naciones “los empleadorgs, fas
empresas, los contratistas, subcontratistas, enganchadores y demas modalidades de intermediacion laboral
existentes en los Paises Miembros, serdn solidariamente responsables, _frente a los trabajadores, de

acuerdo con los parametros que establezca la legislacion nacional de cada Pals Miembro respecto a las
obligaciones y respansabilidades que se sefialan en ef presente Reglamento”.

Por lo anterior, la SUPERINTENDENGIA NACIONAL DE SALUD debe garantizar que, en su contratacion, se
verifique el cumplimiento de las normas que regulan el $G-SST por parte de los PROPONENTES durante el
proceso de seleccion (Art.2.2.4.6.27 del D.1072/15) y del CONTRATISTA durante la ejecucion dél contrato
(Art.2.2.4.6.28 del D.1072/15).

De conformidad con el Articulo 25 de la Resolucion No. 0312 de 2019 del MINISTERIO DEL TRABAJO, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe tener en cuenta, en sus Procesos de Contratacion, los
aspectos relacionados en el Art, 2.2.4.6.28 del Decreto 1072 de 2015,

Para el efecto, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe verificar el cumplimientc de los
Estandares Minimos establecidos en fa resolucion en mencion (A£.8), teniendo en cuenta que la
implementacion definitiva del SG-SST sera a partir de enero del afio 2020 (Art.11),

En la POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO adoptada mediante el Sistema Integrado de
Gestion a través del Subsistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, cédigo ASPO03 ~ Version 6
“La Superintendencia Nacional de Salud es una Entidad de caracter #enico adscrita al Ministerio de Salud y
Proteccién Social, cabeza del sistema de inspeccion, vigilancia y control del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, cuya funcion principal, es proteger los derechos de los usuarios en salud del territorio
colombiang”,

Con &l &nimo de fomentar un ambiente sano, seguro y saiudable para todos sus colaboradores {personal de

pianta, contratistas, subcontratistas) y visitantes, dentro de su proceso de Mejoramiento Continuo se
compromete a:

> Asumir el fiderazgo frente a la Planeacién, Implementacién, Evaluacion y Mejora del Subsistema de
Gestitnen Seguridad y Salud en el Trabajo, proporcionando ef talento humano ¥ [os recursos econémicos,
fisicos y tecnologicos necesarios para tal fin,
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> Promover un ambiente $ano, seguro y agradable en la Entidad, a traves del disefie y desarrollo de
estrategias, planes de accion, programas de formacion, entrenamignto y capacitacion en relacion con las
diferentes competencias en matefia de Seguridad y Salud eri el Trabajo, que impacten en todos los niveles
de la Enidad y contribuyan ademas con la identificacion, evaluacion y contro! de los peligros, riesgos y
amenazas: lo anterior basada i él AUTOCUIDADO.

> Identificar los peligros, evaluar y valorar los riesgos & implementar ios controles necesarios-en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo, con el &nimo-de lograr y mantener amibiertes seguros, tendientes a la
prevencion de accidentes y enfermedades de origen laboral de sus funcionarips, contratistas,
subcontratistas y visitantes.

» Desarrollar programas frerte &l consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y cigarrilo mediante
actividadés de prevencion, promogién y-formacion tendientes a fomentar el bienestar de‘los colabcradoras

.y Visitantes.

>  Prevenir 6l Acoso Laboral mediante la implemientacion de programas y actividades que mantengan ura

sana convivendia, que promuevan las relaciones personales y laborales dentro de un marco de igualdad

y respeto protegiendo asi 1a intimidad, fa honra, Ta salud mentat ylalibertad de las personas, '

\dentificar y aplicar la legisiacién colombiana vigente en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo,

iqual que los requisitos técnicss o contractiiales aplicables y suscrites por la entidad.

» Generar en toda la Entidad un alio compromiso con la prevencion de accidentes viales, mediarnte el

* desarrolio de actividades de formacion y sensibilizacion en materia de seguridad vial, generando una

conciencia colectiva respecto 4 ser un actor vial seguro Y respetuoso.

> Fomentar la participacion de todo el personal de la entidad con el fin de generar ur compromiso-tanto
individual como colectivo de autosuidado, al iguat que concientizarios que la prevencion y control de los
riesgos laborales no es solo responsabifidad det &rea encargada sino de ¢ada uno de los funcionarios,
confratistas, subcontratistas y grupes dé interés.

v

La Alta Direccion apoyara el desarrollo de las competencias en materia de Segurided y Salud en el Trabajo,
con el propdsito de consalidar una cultura de prévencion que fortalezca la eficiencia de les funcionarios, la
competitividad y buena imagen de ta Superintendencia Nagional de Salud.

Esta Politica aplica a todas las sedes o centros de trabajo de fa SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
en el teritorio colombiano; a los procesos desarollados y a los funcionarios. que laboran directa o
indirectamente en la Entidad, incluyendo Contratistas y Subcontratistas. Debera ser revisada per lo menos ura
vez al ano

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD se comprometio a proteger al personel de sus contratistas y
subcontratistas, frénte a los riesgos faborales a fos que se encueritrert expuestos, para prevenir accidentes de
trabajo y enfermedades de erigen laboral, promaviendo la cultura dél autocuidado.

Para presentar su oferia, el fufurd contratista debe acreditar: (i) Que se encuentran a paz y salva por concépto
de seguridad social y parafiscales; y (i} Que nb esta incurso én Ja causal de inhabiiidad para ¢contratar con el
Estado, consagrada en e} Art, 5 de la Ley 828 de 2003, que consiste en tener multa pendiente por pagar,
impuesta por el Ministerio de Salud y la Profeceién Social,

Como para la ejecucion del contrate el CONTRATISTA o requiere personal, debera acreditar: (i) Copia de la
afiliacién a sequridad social en pensiones, salud y riesgos laborales; y (i) Examen médico pre-ocupacional,
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Durante la ejecucién del contrato, el CONTRATISTA deberé: i) Asistir a las capacitaciones en §ST
programadas por fa SUPERINTENDENGIA NACIONAL DE SALUD (Art.2.2.4.6.11 del 0.1072/18); {ii) Pagar
oportunamente (mensualmente) sus aportes a seguridad social en pensiones, salud y riesgos laborales; (ifi)
Contribuir al cumplimiento de fa POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, Politica del Subsistema de Seguridad y Salud en el Trabajo -
Codigo ASPOO3 Version 6. (iv) Garantizar la utilizacion permanente de ELEMENTOS DE PROTECCION
PERSONAL- EPP necesarios para la ejecucion del contrato; {v) Garantizar el cumplimiento de las normas de
Seguridad y Salud en el Trabajo aplicables a las actividades derivadas de las obligaciones del contrato; y {vi)
Reportar cualquier acto o condicién insegura que observe dentro de la entidad o por fuera, que pueda
considerarse como una amenaza para la misma.

8.3, PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL

El PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL -PESV es el instrumento de planificacian, que oficialmente
consignado en un documento, contiene acciones, mecanismos, estrategias y medidas que deberéan adoptar ias
diferentes entidades, organizaciones o empresas del sector publico y privado existentes en Colombia,
encaminadas a alcanzar fa Seguridad Vial, como algo inherente al ser humano, y asi evitar o reducir |a
accidentalidad vial de los integrantes de sus compafiias, empresas u organizaciones y disminuir os efectos que
puedan generar los accidentes de trénsito (Art. 2, Res, 2851 de 2003),

De conformidad con e! Art. 12 de fa Ley 1503 de 2011, modificado por &f articulo 110 del Decreto Ley 2105 de
2019, Toda-entidad, organizacion o empresa del sector pablico o privado, que cuente cen una fiofa de vehiculos
aulornotores o no aufemolores superior & diez (10) unidades, o que confrate 0 administre personal e
conductores, deberd disefiar e implementar un Plan Estratégico de Seguridad Vial en funcion de su misionatidad

y tamafio, de acuerdo con la metodologia expedida por el Ministerio de Transporte y arficufarlo con su Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en ef Trabajo (SGSST).

En ningun caso el Plan Estratégico de Sequridad Vial requerira aval para su implementacion,

La norma aplica sobre ‘flotas de vehiculos automotores o no automotores”, lo que incluye carros, motos,
bicicletas, ete. Asi mismo, sefiala que quedan cobijadas las entidades que contraten o administren “personal
de conductores”, Esto gliere decir que, sien la empresa hay mas de un conductor, que desarfolle actividades
0 utilice cualquier tipe de vehiculo para cumplir fines misionales de {a organizacién, entonces se debe elaborar

el PESV.

Las organizaciones, empresas o entidades plbticas o privadas deberan registrar los PESV, ante ef organismo
de transito que corresponde a la jurisdiccién en fa cual se encuentra su domicilio; o quien haga sus
veces. Los organismos de {rénsito donde se efectie ef registro revisaran técnicamente los contenidos de! Plan
Estratégico de Sequridad Vial, emitiran las observaciones de ajuste a que haya higar y avalaran dichos planes
atraves de un concepto de aprobagién, verificando la gjecucién de los mencionados planes a {ravés de visitas
de control, las cuales seran consignadas en un acta de constancia. Dichas Visitas deberan ser glectuadas a
cada entidad por lo menos una vez al afio. En caso de no contar con arganismo de transito en el municipio,
deberd hacerse ante |a Alcaldia Municipal. Cuando se trate de empresas, organizaciones o entidades del orden
nacional, el registro debera hacerse ante la SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE. Los
Planes estratégicos seran objeto de vigiiancia y contiol por parte de los Organismos de transito Distritales,
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Departamentales y Municipales, para ser ajustados en o que se requiera de conformidad con lo establecido en
el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019, (Art.11 de
la Resolucién 2851 de 2003). La falta de registro del PESV se sanciona de conformidad con el capitulo noveno

de la Ley 336 de 1996 (Art.2, D.1906/15, que adiciont el Art. 2.3.2.3.3 al D.1079/15).

En materia de contratacion publica, el Art. 20 de la Ley 1503 de 2011 establece que el Gobierno Nacional
reglamentara un incentivo para las entidades, organizaciones o empresas que demuestren su compromiso en
pro de mejorar los problemas en materia de seguridad vial. A la fecha nose ha reglamentado dicho incentivo.

En la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, son objetivos del PESV: (i) Contribuir al fortalecimiento
de la gestion institucional en materia de seguridad vial, mediante lineamientos para funcionarios y

CONTRATISTAS de la entidad; (i) Garantizar la idoneidad en materia de seguridad vial, de los funcionarios

propios y CONTRATADOS que participen en las actividades de la entidad:; (iii) Establecer directrices para una
oportuna atencion a victimas, en accidentes de transito donde se encuentren involucrados, CONTRATISTAS
ylo vehiculos (propios 0 CONTRATADOQS), durante el cumplimiento de sus funciones; y (iv) Gestionar las
estrategias adoptadas en la Entidad para garantizar las actividades de mantenimiento a los vehiculos (propios

o0 CONTRATADOS) que intervengan en la actividades de su PESV.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD durante la ejecucion de sus contratos, podra realizar
auditorias a contratistas. Por lo anterior, los CONTRATISTAS de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD tienen la obligacion de permitir la realizacion de estas auditorias y de adoptar el tratamiento que sea

necesario, para prevenir la ocurrencia de riesgos viales.

Como el contrato no incluye actividades de transporte de bienes y/o personas, y se trata de un servicio prestado
por una persona natural que no subcontrata personal, no existe la obligacion de acreditar la radicacion del

PESV.

19

RECOMENDACION

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir con los
propositos  establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD especificamente en lo descrito en el numeral 2.1. del presente

estudio previo, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo.
Bogoté, 20 de abril de 2021

Atentamente,

: i\
.. JOSE OSWALDO BONILLA RINCON
Superintenhlg‘,nte Delegado para la Supervision Institucional

Proyectd: Edna Catalina Moreno Garzon - Contratista
Aprobé:  José Oswaldo Bonilla Rincon — Superintendente Delegado para la Supervision Institucional.
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