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ESTUDIO PREVIO

EN DESARROLLO DE LOS NUMERALES 7 Y 12 DEL ARTICULO 25 DE LA LEY 80 DE
1993 Y EL ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 Y 2.2.1.2.1.4.9 DEL DECRETO 1082 DE 2015, SE
ELABORA EL PRESENTE ESTUDIO PREVIO.

PROCESO DE CONTRATACION/SELECCION SOLICITADO

Contratacion Directa

DESCRIPCION GENERAL

Tipo de presupuesto Asighado FUNCIONAMIENTO
Nombre de Proyecto o de la Necesidad

que se incluye en el Plan Anual de N/A

Adquisiciones MUNICIPIO DE
Certificado de inclusiéon en el Banco de N/A SOLEDAD
Proyectos

Fech_a de elaboracion de Estudios MARZO 2021

Previos

Nombre del funcionario que diligencia

el Estudio Previo ALVIN MARTINEZ

Dependencia que lo requiere Oficina de Salud Publica

Contratacion Directa 2212142

Modalidad y Tipo de contrato
2015.

Ley 80 de 1993, 1150
de 2007 y el articulo

Decreto 1082

DESCRIPCION TECNICA
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia consagra como uno de los fines
esenciales del Estado mantener la integridad territorial. Ademas las autoridades estan
instruidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades.

El articulo 49 de la Carta Magna determina que la atencion en Salud es un servicio publico
a cargo del Estado, adicionalmente toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y de su comunidad y el articulo 95 del mismo ordenamiento, dispone
que las personas deben “Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo
con acciones humanitarias, ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud.

La Ley 9 de 1979 dicta medidas sanitarias dentro de las cuales de resalta que corresponde
al Estado, como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones necesarias para
asegurar una adecuada situacioén de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como
vigilar su cumplimiento a través de autoridades de salud.

Por otro lado, la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud como un
derecho auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo y dispone en el articulo
5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado
Social de Derecho.

En concordancia con lo anterior, el Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccién Social en el articulo 2.8.8.1.4.1. indica que el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social como autoridad sanitaria del Sistema de Vigilancia en Salud Publica del
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pais, podra adoptar medidas sanitarias que garanticen la proteccién de la salud publica y el
cumplimiento de lo dispuesto en esta norma, asi como adelantar los procedimientos y
aplicar las sanciones a que hubiere lugar.

El paragrafo 1 del articulo 2.8.8.1.4.2. idem, sefiala que: “en caso de epidemias o
situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional, se podran adoptar medidas
de caracter urgente y otras precauciones basadas en principios cientificos recomendadas
por expertos con el objetivo de limitar la diseminacién de una enfermedad o un riesgo que
se haya extendido ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona
determinada”.

En este mismo sentido, el articulo 1° del Reglamento Sanitario Internacional contempla que
se considera emergencia de salud publica de importancia internacional un evento
extraordinario que i) se constituye un riesgo para la salud publica de otros Estados a causa
de la propagacién internacional de una enfermedad ii) y podria exigir una respuesta
internacional coordinada.

La Organizacibn Mundial de la Salud declar6 como pandemia al brote del nuevo
CORONAVIRUS denominado SARS-CoV-2, que produce la enfermedad COVID-19
teniendo en cuenta que es una nueva enfermedad que se ha propagado a nivel mundial en
mas de ciento setenta (170) paises, asi mismo en Colombia ha causado mas de 2.450.000
casos de contagio y aproximadamente 64.000 pérdidas humanas. En este sentido esta
organizacién pidi6 a los Estados tomar acciones urgentes para la identificacion,
confirmacién, aislamiento, monitoreo de posibles casos de contagio y garantizar el
tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas
para la mitigacién epidemiolégica del virus.

En concordancia con lo anterior, mediante las Resoluciones No. 830 y 385 de marzo de
2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social, declar6 la emergencia sanitaria en el pais
por causa del Coronavirus (COVID-19) y asi mismo adopté medidas preventivas urgentes
y sanitarias para evitar la propagacion y mitigar los efectos del virus dentro del territorio
colombiano.

Por otra parte, la Ley 136 de 1994, concordante con el Art 311 de la C.P., en su Articulo 3°
establece las competencias del municipio en diferentes sectores, ésta normatividad
articulada con la normatividad vigente dispersa en la legislacion colombiana frente a las
responsabilidades del ente territorial y frente al reto de responder a los desafios
municipales implica mayores retos y responsabilidades en diferentes sectores como son:
contratacion, manejo de personal, presupuesto, temas sociales como infancia y
adolescencia, educacion, salud, servicios publicos etc.

De conformidad con lo anterior, el numeral 44.3.1. de la Ley 715 de 2001, sefiala como
competencias de los Municipios entre otras: “Adoptar, implementar y adaptar las politicas y
planes en salud publica de conformidad con las disposiciones del orden nacional y
departamental, asi como formular, ejecutar y evaluar el Plan de Atencién Basica Municipal”

Siguiendo el lineamiento nacional el Alcalde Municipal de Soledad mediante el Decreto 125
del 15 de marzo de 2020 decidio declarar la emergencia sanitaria dentro de la jurisdiccion
del Municipio para prevenir y evitar la propagacién del CORONAVIRUS (COVID-19). 13.
Que en consecuencia del anterior decreto se activaron los planes hospitalarios de
emergencias en la red publica y privada para garantizar una respuesta inmediata adecuada
y oportuna en caso de presentarse una situacion de emergencia, de igual manera se
establecio una serie de medidas de prevencién, autoproteccion y cuidado colectivo frente
al virus de obligatorio cumplimiento dentro del Municipio de Soledad.

Teniendo en cuenta lo anterior el Alcalde Municipal ordeno convocar al Consejo Municipal
de Gestion del Riesgo del Municipio con caracter permanente con el fin de adoptar las
medidas necesarias para evitar o0 mitigar los posibles efectos que ocasione la
sobredemanda de los servicios de salud y demas prestaciones de servicios publicos
basicos por la llegada de la pandemia, asi como poder prevenir, identificar de forma
temprana, atender y rehabilitar a los posibles casos de personas infectadas con el COVID-
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El Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico, donde en su articulo 1°
ordena el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que ElI Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 531, mediante el cual se imparten
instrucciones para el cumplimiento del Aislamiento Preventivo Obligatorio de 14 dias en
todo el territorio colombiano, que regira a partir de las cero horas del 13 de abril, hasta las
cero horas del 27 de abril, en el marco de la emergencia sanitaria por causa de la pandemia
del coronavirus covid-19.

En el articulo 2° del mencionado decreto se contempla que los Gobernadores y Alcaldes en
el marco de sus competencias constitucionales y legales, deberan adoptar instrucciones,
actos y 6rdenes necesarias para la debida ejecucion de la medida de aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia.

En este mismo sentido, y en ocasién a la permanencia de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del covid 19, el Gobierno Nacional expidi6 el decreto 206 de 2021, Por el
cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID - 19, y el mantenimiento del orden publico, se decreta el
aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable y la reactivacion
econdmica segura, regulando asi la fase de Aislamiento Selectivo, Distanciamiento
Individual Responsable.

En concordancia a lo anterior, el Alcalde Municipal de Soledad Atlantico, a través del
Decreto No. 020 del 27 de febrero de 2021, impartié instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del covid-19, adoptando asi el aislamiento
selectivo con distanciamiento individual responsable, en el Municipio de Soledad.

Siguiendo este lineamiento, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el dia 25 de febrero
de esta anualidad, expidio la resoluciéon 222 de 2021, por la cual se prorroga la emergencia
sanitaria por el nuevo coronavirus COVID-19, declarada mediante Resolucion 385 de 2020
y prorrogada a su vez por las Resoluciones 844, 1462 y 2230 de 2020; prorrogando asi la
emergencia sanitaria, hasta el 31 de mayo de 2021.

Ante lo cual el Alcalde del Municipio de Soledad Atlantico a través de la expedicion del
Decreto No. 018 del 26 de febrero de 2021, prorrogé la emergencia sanitaria en el municipio
de Soledad Atlantico por causa del covid — 19, hasta el 31 de mayo de 2021.

En virtud del marco legal anteriormente expuesto, la entidad ha establecido la necesidad
de contratar el servicio de cremacion de cadaveres para darle disposicion final a los cuerpos
de personas fallecidas por el CORONAVIRUS COVID-19, teniendo en cuenta las
disposiciones normativas de la Guia de orientaciones para el manejo, traslado y disposicion
final de cadaveres por (COVID-19) expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Lo anterior se realiza teniendo en cuenta el gran riesgo de contagio que representan los
cuerpos de personas fallecidas infectadas con el virus del coronavirus COVID 19, por tal
razon el Ministerio de Salud ha dispuesto que la disposicion final de los cadaveres
infectados con el virus se realice mediante el procedimiento de cremacién, segun lo
establecido en la guia referenciada anteriormente.

Por lo anteriormente mencionado, la entidad considera conveniente contratar el servicio de
cremacion directa de los cadaveres infectados con COVID-19 en el Municipio de Soledad.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se encuentra justificada la modalidad de
contratacion directa.
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OBJETO DEL CONTRATO:

PRESTACI’C')N DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA LOGISTICA DE
CREMACION DE LOS CUERPOS Y TRASLADO INTERNO DE LOS MISMOS, DE LAS
PERSONAS QUE FALLEZCAN CON OCASION AL COVID-19 EN EL MUNICIPIO DE
SOLEDAD- ATLANTICO.

CLASIFICACION UNSPSC

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los

siguientes:
ITEM Clasificacion UNSPSC Producto
1 85171500 Servicios funerarios y asociados

ESPECIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR
CONDICIONES TECNICAS Y OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.
1. Asistencia perzonalizada.
2. Recogida del cuerpo, ya sea a la casa, clinica, hospital o medicina legal.
3. Diligencias generales.
4. Entrega del cuerpo en Ataud corte lineal 50cm por 200 cm.
5. Carroza hacia el cementerio.

6. Kitcovid -19, implementos de bioseguridad, utilizados en los servicios funerarios de
Sepelios para cuerpos no cremados.

7. Contenedor para cremacion.
8. Kit covid 19 para cremacion.

9. Servicio de cremacion del cuerpo y traslado al cementerio.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

Para dar cumplimiento al objeto del contrato, el Contratista debera cumplir con las
siguientes obligaciones:

1. El personal del servicio funerario con el apoyo del prestador de servicios de salud,
realizard el proceso administrativo para el retiro del cadaver de las instalaciones de
salud.

2. El personal del servicio funerario se encarga de delimitar el area externa para el
retiro de cadaver, conforme a los protocolos definidos por el prestador de servicios
de salud; lo cual se hara a través de la ruta interna definida en el menor tiempo
posible, aislando la zona de transelntes o personal no relacionado al alistamiento y
traslado del cadaver.

3. El cadaver se trasladara en el vehiculo funebre de uso exclusivo para tal fin,
utilizando la ruta mas corta y rdpida hacia el cementerio o servicio crematorio, donde
hara la entrega del cuerpo a los responsables del servicio. La comunicacion del
riesgo debera mantenerse y ser informada por parte del operador funerario que
realiza el transporte al cementerio para que el personal adopte las medidas

Sede Granabastos, Kilbmetro 4, Avenida Murillo
Soledqd, Colombia
© TELEFONO (+5) 328 2445 alcaldia@soledad-atlantico.gov.co www.soledad-atlantico.gov.co



GRAN PACTO [g-{ele{/.1Hy Je]

ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOLEDAD

necesarias en el alistamiento, logistica y adecuacion para la recepcion, la cremaciéon
o inhumacién del cadaver segun corresponda.

4. El personal operativo autorizado por parte del cementerio para la cremacioén o
inhumacioén, deberéa contar con los EPP definidos en este documento, y las medidas
adicionales de seguridad y salud en el trabajo establecidas por el cementerio.

5. Luego de la entrega del cadaver, se debe realizar inmediatamente el procedimiento
de desinfeccion del vehiculo teniendo en cuenta lo establecido en el MANUAL DE
BIOSEGURIDAD PARA PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD QUE
BRINDEN ATENCION EN SALUD ANTE LA EVENTUAL INTRODUCCION DEL
NUEVO CORONAVIRUS (NCOV-2019) A COLOMBIA y los elementos empleados
para el traslado, de acuerdo a los procedimientos de bioseguridad definidos por el
prestador de servicios funerarios.

6. En caso de presentarse una contingencia al momento del traslado o en la entrega
del cadaver, que ponga en riesgo las medidas de contencion del cuerpo, se deberan
aplicar los mismos procedimientos para el embalaje descritos en el numeral 7 de la
Guia de Orientadora para orientaciones para el manejo, traslado y disposicion final
de cadaveres por (COVID-19)

7. Informar oportunamente al supervisor del contrato, de cualquier situacién que pueda
afectar la correcta ejecucion del mismo.

8. Mantener el precio ofrecido durante la ejecucion del contrato.

9. Disponer de todo el personal, los equipos y el transporte requerido para la prestacion
del servicio.

10. Cumplir con las obligaciones inherentes a los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, ello de
conformidad a lo exigido por parte del Art. 50 de la Ley 789 de 2002, del Art. 2 de la
Ley 828 de 2003 y del Art. 23 de la Ley 1150 de 2007.

11. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato imparta el supervisor
del contrato.

12. Las demas obligaciones contenidas en la Guia de orientaciones para el manejo,
traslado y disposicién final de cadaveres por (COVID-19) expedida por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social.

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal del Municipio, el futuro contrato tendra
una duracién hasta el 31 de diciembre de 2021 o hasta agotar presupuesto, una vez se
cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la
ley 80 de 1993.

LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

Municipio de Soledad

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

El Contratista se compromete a:

1. Constituyen derechos y deberes del contratista para efectos del presente contrato
los contenidos en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993.

2. Cumplir a cabalidad el objeto del presente contrato.

3. El contratista debera presentar informes por escrito al supervisor del contrato, de las
gestiones adelantadas en cumplimiento de su objeto.

4. Guardar estricta confidencialidad y reserva sobre la informacién y documentos que
en virtud de este contrato llegare a conocer.

5. Responder por la salvaguarda y preservacion de los equipos y elementos asignados
para el cumplimiento de sus actividades contractuales.

6. Certificar el cumplimiento de los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud,

Pension y ARL en los porcentajes correspondientes y entregar copia de los mismos junto con
el informe que presente al supervisor del contrato.
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7. Cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 16 del Decreto 0723 del 15 de
abril de 2013.

OBLIGACIONES DE LA ALCALDIA
La administracion se compromete a:

Suministrar la informacion y documentos que el contratista requiera para el cabal
cumplimiento del objeto del contrato.

Reconocer con cargo a los recursos destinados del presupuesto nacional, los pagos
relacionados con la ejecucion del contrato.

Ejercer la supervision del contrato para verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo
de la contratista.

EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO,
INDICANDO LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE
LA CONTRATACION.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
CINCUENTA MILLONES DE PESOS ML ($50.000.000) incluidos impuestos.

El valor del contrato se pacta por el sistema de precio unitario. Adicionalmente, el
contratista debera asumir los costos de legalizacion del contrato por concepto de impuestos
y estampillas a los que haya lugar.

Por lo tanto, el Contratista no tendra mas derecho que a los valores expresamente
convenidos y en ningln caso genera relacion laboral, ni prestaciones sociales

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La contrataciéon, cuenta con el Certificado de Disponibilidad presupuestal de vigencia de
2021 expedido por el Secretario de Hacienda y el Jefe de Presupuesto municipal, anexo al
presente estudio previo.

FORMA DE PAGO

EL MUNICIPIO pagara al CONTRATISTA el valor del contrato de la siguiente manera: En
actas parciales teniendo en cuenta el avance del contrato o el nimero de cadaveres
cremados que se encuentren infectados con COVID -19.

Estos pagos seran cancelados previa presentacion de la respectiva certificacion de
cumplimiento a satisfaccion expedida por parte del supervisor del Contratante, actas de recibos
de los informes de actividades del contratista, acreditacion del pago de aportes relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pensién, Riesgos Laborales (ARL) y aportes a
parafiscales, presentacion de la factura y/o cuenta de cobro correspondiente segun el régimen
tributario al que pertenezca el Contratista, circunstancia que debera ser verificada por el
supervisor del contrato como requisito para cada pago, Lo anterior de conformidad con el
paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y lo dispuesto por la ley 1562 de Julio 11
de 2012.

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION
REQUISITOS HABILITANTES

Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigiran seran los siguientes
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CAPACIDAD JURIDICA

Propuesta

Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por Camara de
Comercio con fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias.

Fotocopia de la cedula de ciudadania del representante legal.

Formato Unico de hoja de vida (SIGEP) para persona juridica.

Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas (DAFP).

Registro Unico Tributario de la DIAN (RUT) actualizado.

Certificados de experiencia y copias de contratos.

Certificacion de afiliacion a los sistemas generales de seguridad social integral y
parafiscales (salud, pension).

Certificacion Bancaria

Certificado De Inhabilidad.

Autorizacion De Datos Personales.

N N S

PERFIL REQUERIDO

Persona juridica cuyo objeto social esté relacionado con la prestacion de servicios
funerarios, de manera especial de inhumacion a través del procedimiento cremacion de
cadaveres y que acredite experiencia especifica de minimo dos (02) contratos celebrados
con entidades publicas y/o privadas cuyo objeto guarde relacion con el objeto a contratar,
acompafado con certificacién de cumplimiento de contrato.

ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

La Alcaldia Municipal de Soledad, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 6 del Decreto 1082 de 2015 y con base
en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborada por Colombia Compra
Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.

Ver Anexo A Matriz de Riesgos.
GARANTIAS

Teniendo la naturaleza del objeto del contrato, y que su modalidad de seleccién es la
contratacion directa y la forma de pago, asi como en los demas que sefiale el reglamento,
la entidad considera que no se hace necesaria la expedicion de la garantia Unica de
cumplimiento teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082
de 2015.

SUPERVISION.

La supervisidn y control de ejecucién del contrato, sera ejercida por el Jefe de la oficina de
Salud Publica o el funcionario que el ordenador del gasto designe.

ACUERDOS INTERNACIONALES Y TRATADOS DE LIBRE COMERCIO.

De conformidad con lo establecido en el manual explicativo de los capitulos de contratacién
publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes,
expedido por el Departamento Nacional de Planeacion, por la modalidad de seleccién que
aplica en este caso, la presente contratacion no esta cubierta por acuerdos internacionales
o tratados de libre comercio.
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ACUERDOS MARCO DE PRECIO.

De conformidad con articulo 4 del Decreto 440 de 2020 por la modalidad de seleccion y la
clase de bienes que se busca adquirir en el presente proceso de contrataciébn no se
desarrollara por la modalidad de acuerdo marco de precios.

LIQUIDACION DEL CONTRATO.

De conformidad con la modalidad de la presente contratacién el contrato se liquidara de
acuerdo con la normatividad establecida en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el marco
normativo en materia de contratacion estatal.

ALVIN MARTINEZ
JEFE OFICINA SALUD PUBLICA
Municipio De Soledad

Sede Granabastos, Kilbmetro 4, Avenida Murillo
Soledqd, Colombia
© TELEFONO (+5) 328 2445 alcaldia@soledad-atlantico.gov.co www.soledad-atlantico.gov.co



GRAN PACTO [g-{ele{/.1Hy Je]

ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOLEDAD

Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

El Municipio de Soledad, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. numeral 6 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la
Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra
Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.
Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso
de contratacion en la que ocurre. Luego, se evallan los riegos teniendo en cuenta su
impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad
teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, asi:
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