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ANALISIS DEL SECTOR

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA LOGISTICA DE
CREMACION DE LOS CUERPOS Y TRASLADO INTERNO DE LOS MISMOS, DE LAS
PERSONAS QUE FALLEZCAN CON OCASION AL COVID-19 EN EL MUNICIPIO DE
SOLEDAD- ATLANTICO.

En desarrollo de lo sefialado en el articulo 25, numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, Y en concordancia con los articulas
2.2.1.1.2.1.1.y2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015, los siguientes son los estudios y
documentos previos del objeto a contratar observando distintas variables desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo,
de tal manera que nos brinde adecuados resultados para ser exigidos dentro de los
documentos pre-contractuales y que a su vez, se ajuste a los estandares internacionales
recomendados al Gobierno Nacional por parte de la Organizacién para la Cooperacion y el
desarrollo economico (OCDE), para luchar contra la manipulacién en la contratacién
publica.

FECHA DE ELABORACION MARZO 2021

» DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

En nuestro entorno juridico el articulo 2° de la Carta Politica plasma con claridad irrefragable
la clausula de validez y legitimidad del sistema propio de un Estado Social de Derecho,
partiendo de su innegable sentido de servicio y consideracion especial al ser humano como
nucleo de proteccién especial

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado. Servir ala comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econOmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
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libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

El articulo 49 de la Carta Magna determina que la atencion en Salud es un servicio publico
a cargo del Estado, adicionalmente toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y de su comunidad y el articulo 95 del mismo ordenamiento, dispone
gue las personas deben “Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo
con acciones humanitarias, ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud.

La Ley 9 de 1979 dicta medidas sanitarias dentro de las cuales de resalta que corresponde
al Estado, como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones necesarias para
asegurar una adecuada situacion de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como
vigilar su cumplimiento a través de autoridades de salud.

Por otro lado, la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud como un
derecho auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo y dispone en el articulo
5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado
Social de Derecho.

El articulo 49 de la Carta Magna determina que la atencion en Salud es un servicio publico
a cargo del Estado, adicionalmente toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y de su comunidad y el articulo 95 del mismo ordenamiento, dispone
que las personas deben “Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo
con acciones humanitarias, ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud.

La Ley 9 de 1979 dicta medidas sanitarias dentro de las cuales de resalta que corresponde
al Estado, como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones necesarias para
asegurar una adecuada situacion de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como
vigilar su cumplimiento a través de autoridades de salud.

Por otro lado, la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud como un
derecho auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo y dispone en el articulo
5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado
Social de Derecho.

La Organizacion Mundial de la Salud declar6 como pandemia al brote del nuevo
CORONAVIRUS denominado SARS-CoV-2, que produce la enfermedad COVID-19
teniendo en cuenta que es una nueva enfermedad que se ha propagado a nivel mundial en
mas de ciento setenta (170) paises. En este sentido esta organizacion pidio a los Estados
tomar acciones urgentes para la identificacion, confirmacion, aislamiento, monitoreo de
posibles casos de contagio y garantizar el tratamiento de los casos confirmados, asi como
la divulgacion de las medidas preventivas para la mitigacién epidemioldgica del virus.

En concordancia con lo anterior, mediante las Resoluciones No. 830 y 385 de marzo de
2020 el Ministerio de Salud y Proteccién Social, declard la emergencia sanitaria en el pais
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por causa del Coronavirus (COVID-19) y asi mismo adopté medidas preventivas urgentes
y sanitarias para evitar la propagacion y mitigar los efectos del virus dentro del territorio
colombiano.

Por otra parte, la Ley 136 de 1994, concordante con el Art 311 de la C.P., en su Articulo 3°
establece las competencias del municipio en diferentes sectores, ésta normatividad
articulada con la normatividad vigente dispersa en la legislacion colombiana frente a las
responsabilidades del ente territorial y frente al reto de responder a los desafios
municipales implica mayores retos y responsabilidades en diferentes sectores como son:
contratacion, manejo de personal, presupuesto, temas sociales como infancia y
adolescencia, educacion, salud, servicios publicos etc.

De conformidad con lo anterior, el numeral 44.3.1. de la Ley 715 de 2001, sefiala como
competencias de los Municipios entre otras: “Adoptar, implementar y adaptar las politicas y
planes en salud publica de conformidad con las disposiciones del orden nacional y
departamental, asi como formular, ejecutar y evaluar el Plan de Atencién Basica Municipal”

A causa de la pandemia del covid-19, Colombia, al igual que la mayoria de los paises del
mundo, suma varias muertes por esta enfermedad, es por eso que el Ministerio de Salud y
Proteccién Social ha dispuesto de los lineamientos para el manejo, traslado y disposicion
final de cadaveres.

"Las orientaciones reconocen una serie de medidas generales y especificas desde el
momento de la muerte hasta la disposicion final del cadaver, con el fin de disminuir el riesgo
de trasmision de la covid-19. Estas se encuentran dirigidas a las entidades y al personal
responsable y competente."”

En principio, las orientaciones buscan que tanto el sector salud, funerario, las entidades
territoriales y las autoridades locales realicen la coordinacion, alistamiento y planeacion,
frente al manejo seguro y gestion del cadaver.

Estas medidas se han tratado de cumplir en cada uno de los casos de fallecimiento por
covid-19 que se han presentado en el pais, teniendo en cuenta las dinamicas de la
emergencia y la capacidad instalada en las diferentes entidades territoriales y el sector de
servicios funerarios. Del mismo modo, estdn en constante revision de acuerdo a las
recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud, experiencias exitosas
internacionales e inquietudes que han expresado los diferentes actores en este proceso.

Se destaca ademas que en pro de la salud publica, son estrictas las medidas de
bioseguridad, de precaucion para garantizar las condiciones de trabajo y de operacion.
Precisamente, dentro de las orientaciones dadas al sector funerario se establecié que el
transporte, la cremacion o inhumacién, seguin sea el caso, se efectuara en el menor tiempo
posible con el fin prevenir la exposicion de los trabajadores y la comunidad general al virus.

Estos protocolos, “son importantes para garantizar la disminucion de eventos adversos o
situaciones de riesgo en el personal que trabaja en los centros de salud, sector salud,
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funerarios, autoridades policiales, judiciales, familia y comunidad en general" y que buscan
la prevencion de nuevos casos, ya que se trata de un virus de una alta transmisibilidad.

La comunidad debe tener en cuenta que el Ministerio contempla en sus orientaciones para
covid-19 que la disposicion final del cadaver sera preferiblemente mediante cremaciéon y
solo en el caso en el que no se cuente con instalaciones para este procedimiento, se
practicara la inhumacion en sepultura o béveda.

el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el dia 25 de febrero de esta anualidad, expidi6 la
resoluciéon 222 de 2021, Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo
coronavirus COVID-19, declarada mediante Resolucion 385 de 2020 y prorrogada a su vez
por las Resoluciones 844, 1462 y 2230 de 2020; prorrogando asi la emergencia sanitaria,
hasta el 31 de mayo de 2021.

el Alcalde del Municipio de Soledad Atlantico a través de la expedicion del Decreto No. 018
del 26 de febrero de 2021, prorrogé la emergencia sanitaria en el municipio de Soledad
Atlantico por causa del covid — 19, hasta el 31 de mayo de 2021.

En virtud del marco legal anteriormente expuesto, la entidad ha establecido la necesidad
de contratar el servicio de cremacion de cadaveres para darle disposicion final a los cuerpos
de personas fallecidas por el CORONAVIRUS COVID-19, teniendo en cuenta las
disposiciones normativas de la Guia de orientaciones para el manejo, traslado y disposicion
final de cadaveres por (COVID-19) expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

» IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE
CONTRTACION:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores economicos de la siguiente
manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

* Sector primario o sector agropecuario.

» Sector secundario o sector Industrial.

* Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta el objeto contractual se ubicara en el sector Servicio.

Dentro del sector de servicio en Colombia se tienen como principales productos/servicios:
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» Publicidad
» Actividades profesionales cientificas y técnicas
» Restaurantes, catering y bares
» Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
» Inmobiliarias, arrendamiento y alquiler de maquinaria y equipo
» Correo y servicios de mensajeria
» Telecomunicaciones
» Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
» Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a
edificios
» Salud humana privada con Internacion
» Salud humana privada sin internacion
» Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television
» Educacion superior privada
> Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
» Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
» Otros servicios de entretenimiento y otros servicios
» Actividades de Edicién
> Call Center

» ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

El sector terciario o de servicios es la parte de la economia que mas aporta al PIB de,
practicamente, todos los paises del mundo, y el que mas poblacién laboral ocupa. Es,
también, el mas heterogéneo, puesto que los servicios que se pueden prestar son
innumerables.

La cantidad y calidad de servicios que se pueden ofrecer ha aumentado con el desarrollo
de las sociedades capitalistas, especialmente con las que han apostado por el desarrollo
de la sociedad del bienestar.

De acuerdo con IMD (Institute for Management Development), Colombia es el primer pais
de la regién con la mejor mano de obra calificada en Suramérica; Mas de 150 mil graduados
anualmente en carreras técnicas y profesionales, relacionadas con areas administrativas e
ingenierias.

En el cuarto trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece
3,6% respecto al mismo periodo de 2019p. Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Construccion decrece 27,7% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la variacion anual).
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
6,6% (contribuye -1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

¢ Explotacién de minas y canteras decrece 19,3% (contribuye -1,1 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
corregida de efecto estacional y calendario crece 6,0%. Esta variacibn se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
17,8%.

¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores crece 7,7%.

¢ Industrias manufactureras crece 7,3%

N O PARA 10008 Producto Interno Bruto (PIB)

IV trimestre 2020°"

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen®
20207~ Ano total

Tasas de crecimiento

- - Serie corregida de efecto
Se I
» o e orgina estacional y calendario
Actividad econdmica
Adio total Anual Trimestral
20207 f 202071V f 20207 -1V /
2015" 2019 " 20207 - I

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 28 34 13
Explotacion de minas y canteras -15.7 -19.3 -16
Industrizs manufactureras 1.7 -02 73
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado® -26 09 34
Construccian -I17 -7 -0.2
Comercio al por mayaor y al por menor’ -15.1 -66 178
Informacidn y comunicaciones -2.7 -39 -1.0
Actividades financieras y de sequros 21 29 o0
Actividades inmaobiliarias 19 18 0s
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” -4.1 -25 32
Administracian publica, defensa, educacion y salud® 10 33 44
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

- N -7 -73 77
actividades de servicios
Valor agregada brute -69 -3.7 61
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos -6.1 -30 Al
Producto Interne Bruto -6.8 -36 6.0

Fuente: DAME, Cuentas nacionales
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas:

Para el afio 2020pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 4,1%, en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2019p. Esta dinAmica se explica por los siguientes
comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 3,7%.

¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 4,5%.

En el cuarto trimestre de 2020pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 2,5%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2019p. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos:

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 3,2%.

¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 2,0%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas!
Tasas de crecimiento en volumen®
2020°"- Ao total

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie I
erie origina estacional y calendario
Actividad econdémica
Afio total Anual Trimestral
20207 / 20207- 1V / 20207 -1V /

2019° 2019°-1v 2020" - M
Actividades profesionales, cientificas y técnicas -3,7 -3.2 21
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 4.5 -20 6,0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -4,1 -2,5 32

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

ESTADISTICAS VITALES — EEVV: Muertes por Covid 19

Determinar con precision cuantas personas mueren a causa de COVID-19 es uno de los
principales desafios en el seguimiento que se efectlia al comportamiento de la pandemia,
principalmente por la disponibilidad de pruebas para detectar la enfermedad, lo cual genera
una tendencia a atribuir las muertes por causas complejas al COVID19, debido a la
frecuencia de decesos en personas con comorbilidades de base y la no atribucién de
muertes causadas por COVID-19 en personas fallecidas con cuadros leves o moderados.
Por esta razon, el Ministerio de Salud y Proteccion Social (MINSALUD) y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) analizan en conjunto el comportamiento de

Sede Granabastos, Kildbmetro 4, Avenida Murillo
Soledad, Colombia

©® TELEFONO (+5) 328 2445 = alcaldia@soledad-atlantico.gov.co

www.soledad-atlantico.gov.co



GRAN PACTO [-{eleiV.{ Ry o]

ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOLEDAD

la mortalidad registrada en el Médulo de Nacimientos y Defunciones del Registro Unico de
Afiliados del Ministerio de Salud y Proteccién Social (RUAF-ND), integrando la informacion
de los certificados de defuncion, de la vigilancia en salud publica y de la vigilancia
demogréfica.

Estadisticas Vitales - EEVV

Defunciones por COVID-19
2 de marzo de 2020pr al 17 de enero de 2021pr

Gréfica 1. Defunciones por COVID -19 confirmados y sospechosos, neumonia e influenza, segin semana.

Total, nacional.
2 de marzo 2020pr al 17 de enero 2021pr

L =l 1 —f—

Myimera de defuncianss

Fuente: DAMNE, Estadisticas Vitales. Semana de oourrenca

Hasta la segunda semana de enero de 2021pr, Bogota concentraba el 22,2% de las
defunciones por COVID-19 confirmado y el 20,3% de los sospechosos. En orden de
defunciones por COVID-19 confirmado le sigue Antioquia con el 10,9%, Valle del cauca con
el 10,0% y Atlantico con el 7,6%. Antioquia lidera en defunciones por neumonia e influenza
con un 13,4% del total de casos registrados para el pais en las semanas de referencia,
seguido de Valle del Cauca con el 10,0%, y en tercer lugar Bogota y Bolivar empatados con

9,1%.
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Tabla 4. Nimero de defunciones, seqin departamento de residencia del fallecida.
Total, nacional
2 de marzo de 2020pr al 17 de enera de 2021pr

COVID- 1% CoWVID-19

Comfirmado Sepochoss

Mumsonia & Influenza

D prartaivsint o da
Pz S i

atal ] Total Total

Fuente: DANE, Estadisticas Vitales

#» PERSPECTIVA LEGAL.

El principal marco legal que regula los contratos de prestacion de servicios se encuentra en
el sector publico y es el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica,
contemplado en la Ley 80 de 1993 por la cual se regula el desarrollo de los procesos
administrativos que conllevan la contratacion publica.

Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la

contratacion con recursos publico.
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Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica.

Decreto 1082 de 2015 por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacién nacional, y las normas civiles y comerciales pertinentes.

En Colombia dentro del sector privado no existe una norma Unica que regule y rija dicho
ejercicio. Cada entidad perteneciente a este sector es libre de establecer los requisitos y
normas que deberdn cumplir sus contratistas a quienes solicitan sus servicios de manera
analoga a como el Gobierno Nacional lo hace a través del Estatuto General de la
Contratacion Publica, de acuerdo a las politicas internas de su organizacion en relacién a
contratacion, seleccion y otros aspectos.

Sin embargo, en materia de prestacion de servicios y mas especificamente de quién realiza
la prestacién existen ciertos lineamientos que pueden apreciarse en las normas que rigen
el ejercicio de cada una de las profesiones liberales, estudios tecnoldgicos y técnicos.

ASPECTOS CONTABLES Y FINANCIEROS:

La asesoria contable y financiera puede abarcar un gran nimero de servicios contemplados
en la Ley 43 de 1990 “por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la
profesidn de Contador Publico y se dictan otras disposiciones” y cuyo desarrollo se basa en
lo estipulado por los decretos 2649 y 2659 de 1993 que establecen las normas de
Contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y el Plan Unico de Cuentas (PUC).

La prestacion del servicio puede incluir todas las actividades de asesoria y revision que
estén relacionadas con la ciencia contable. Asi, el articulo 2 de la Ley 43 de 1990 dispone:

“De las actividades relacionadas con la ciencia contable en general. Para los efectos de
esta ley se entienden por actividades relacionadas con la ciencia contable en general
todas aquellas que implican organizacién, revision y control de contabilidades,
certificaciones y dictamenes sobre estados financieros, certificaciones que se expidan con
fundamentos en los libros de contabilidad, revisoria fiscal prestacién de servicios de
auditoria, asi como todas aquellas actividades conexas con la naturaleza de la funcién
profesional del Contador Publico, tales como: la asesoria tributaria, la asesoria gerencial,
en aspectos contables y similares”.

Dentro del desarrollo de su profesién, los contadores dan fe publica en materia contable y
para efectos de la aplicaciéon de sanciones legales responderan como funcionarios publicos
por los delitos que puedan cometer dentro de las actividades propias de su profesion, tal
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como lo dispone el articulo 10 paragrafo 1 de la Ley 143, mismo que fue declarado
exequible por la Corte Constitucional en sentencia C 530 de 2000.

ARQUITECTURA, INGENIERIA Y PROFESIONES AFINES:

La prestacion del servicio en este campo una gran variedad de servicios profesionales
regulados todos por la Ley 64 de 1978 (la cual derogé el Decreto de Ley 1782 de 1954),
“por el cual se reglamenta el ejercicio de la ingenieria, la arquitectura y profesiones
afines”. En ella se definen los ambitos en los cuales pueden ejercer los ingenieros y
arquitectos como son el estudio, la planeacion, la direccion, la asesoria, la gerencia, la
interventoria y la ejecucion de obras, entre otros.

Dada su naturaleza, estas profesiones cuentan con un marco legal mas amplio y especifico
gue incluye:

» Ley 19 de 1982: “Por la cual se definen nuevos principios de contratos
administrativos y se dan facultades al presidente de la Republica para reformar el
régimen de contratacion administrativa...”. Esta ley contempla los tipos de contratos
gue podran celebrar los profesionales de estas areas en relacion a las asesorias
gque desarrollen con las entidades estatales.

» Asi mismo, existen leyes que regulan los tipos de estudios que podran llevar a cabo
estos profesionales y estipulan tarifas para cada uno de ellos, asi como las normas
gue deben seguir los mismos para ejercer de manera ética su profesion, asi como
para evitar sanciones legales por conductas atinentes al ejercicio de su profesion.
Entre ellas se tiene:

» Resolucién 5923 “Cédigo de Etica Profesional”: Establece los deberes de los
profesionales en arquitectura e ingenieria, por disposicion sefialada en la Ley 64 de
1978.

» Decreto 3154 de 1980 “Por medio del cual el Gobierno Nacional aprob¢ las
tarifas profesionales de arquitectura”: Este Decreto sefala las pautas para la
determinacion de las tarifas de servicios profesionales, a través de la clasificacion
de construcciones segun su grado de complejidad; define y sefiala los honorarios
para anteproyecto, proyecto y supervision. Por ultimo, define y sefiala honorarios
para diversas actividades como la consultoria.

» Decreto 609 de 1976 “Mediante el cual se fijan las tarifas profesionales para
ingenieria”.

# Decreto 1904 de 1979 “Tarifas para disefno de acueductos y alcantarillados”.
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» Decreto 3201 de 1981 “Fija las tarifas basicas en los estudios de suelos y
cimentaciones”.

# Decreto 406 de 1988 “Tarifas para exploraciones de suelos y ensayos de
laboratorio”

Estos son algunos decretos pertenecientes al marco legal que regula el ejercicio de la
ingenieria y la arquitectura en todos los sectores

ADMINISTRACION Y ECONOMIA:

Las entidades que deseen contratar servicios en los ambitos de la administracion y
economia, asi como en los ambitos de negocios internacionales, comercio exterior,
aduanas, estructuras financieras, impuestos, y régimen de cambios e inversiones
internacionales, son libres de estipular las normas y lineamientos de acuerdo a sus politicas
internas.

El marco que regula la prestacion en estos sectores es el mismo que regula el ejercicio de
la profesion de estas y areas afines como son:

# Ley 37 de 1990 “de la reglamentacion del ejercicio de la profesién de Economista”

# Ley 60de 1981 “Por la cual se reconoce la Profesién de Administracién de
Empresas y se dictan normas sobre su ejercicio en el pais”.

Estas normas establecen las actividades y ambitos en los que pueden ejercer los
administradores y economistas. Asi, el articulo tercero de la Ley 60 dispone:

“‘En ejercicio de la profesion de Administracion de Empresas se pueden realizar
entre otras las siguientes actividades:

a) La implementacién de los diversos elementos que integran la mecanicay la dinamica
administrativa moderna en el ambito empresarial; b) La elaboracion y puestaen
practica de los sistemas y procedimientos administrativos tendientes
a que la direccion empresarial aproveche lo mejor posible sus recursos con el propésito
de lograr una alta productividad de los mismo y pueda asi alcanzar sus objetivos
econdmicos y sociales; c) Llevar acabo investigaciones para incrementar el conocimiento
en el campo d) La asesoria y estudios de factibilidad en las diferentes areas administrativas
que requieran los diversos organismos empresariales y profesionales”.
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Existen asi mismo ciertos campos especiales en los que existen normas técnicas para la
contratacion y seleccién de contratistas, un ejemplo de esto es la norma técnica colombiana
NTC-ISO 10019 que establece las directrices para la seleccion de consultores de sistemas
de Gestion de la calidad y la utilizacion de sus servicios.

ACTIVIDADES JURIDICAS

Este campo es quiza el mas diverso ya que puede desarrollarse sobre todos los campos
del conocimiento que sean objeto de regulacion juridica del conocimiento, puede haber
servicios juridica contable, en el sector salud, administrativo, financiero, entre otros. El
principal marco de regulacién en este tipo de servicios se encuentra en la Ley 1123 de 2007
por la cual se establece el Cadigo Disciplinario del Abogado, en el cual se contempla un
régimen de deberes, funciones y las eventuales sanciones en que incurririan los abogados
gue no cumplan con el adecuado ejercicio de su profesién de acuerdo con los dispuesto
por el Consejo Superior de la Judicatura.

ACTIVIDADES DEL SECTOR SALUD:

De igual manera la prestacidn de servicios en el sector salud abarca varios campos en los
gue desarrollarse, y las entidades privadas que soliciten dichos servicios seran libres de
establecer los criterios de seleccidn y contratacion, en concordancia con las disposiciones
del Ministerio de la Proteccién Social en lo referente a los esquemas de contratacion de sus
servicios. De igual manera que en las demas profesiones reconocidas por el Ministerio de
Educaciéon Nacional, el marco legal que reglamente la prestacion del servicio en salud se
encuentra principalmente en Ley 14 de 1962 ‘porla cual se dictan normas relativas al
ejercicio de la medicina y cirugia”.

OTRAS ACTIVIDADES

Decreto 180 de 1991: por el cual se dictan normas sobre la expedicién y registro de titulos
y certificaciones en educacion preescolar; basica primaria; basica secundaria y media
vocacional.

Decreto 921 de 1991 se suprime el registro de Titulo Bachiller, siendo necesaria la validez
del titulo de Bachiller solamente su expedicion por parte de las instituciones educativas
legalmente autorizadas para ello, a quienes hayan cumplido con los requisitos establecidos
en el proyecto de Ley educativo institucional o de su convalidacién por parte de las
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instituciones del estado sefialadas para verificar, homologar o convalidad conocimientos.
La calidad de Bachiller se prueba con copia autentica del acta de graduacion o copia del
diploma expedido por la correspondiente Institucién Educativa.

Ley 749 de Julio 19 de 2002 Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion
superior en las modalidades de formacion técnica profesional y tecnolégica, y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1188 de 2008, la cual regula el registro calificado de programas de Educacion Superior,
amplia la posibilidad de formacién por ciclos a todas las areas del conocimiento. Segln esta
ley: "Todas las instituciones de Educacion Superior podran ofrecer programas académicos
por ciclos propedéuticos hasta el nivel profesional en todos los campos y areas del
conocimiento dando cumplimiento a las condiciones de calidad previstas en la presente ley
y ajustando las mismas a los diferentes niveles, modalidades y metodologias educativas".

» PERSPECTIVA COMERCIAL Y ORGANIZACIONAL

El Municipio ha encontrado que en el sector se ofrecen servicios Profesionales tanto por
personas naturales como por personas juridicas y, en los dos casos, cuentan con la
organizacién y la formacién que les permite desarrollar sus actividades. Dentro de las
distintas alternativas que se presentan en el sector El Municipio de Soledad en el
Departamento del Atlantico, considera que lo mas conveniente es contratar personas
naturales o juridicas que cuenten con la idoneidad y experiencia en el campo, que le permita
cumplir adecuadamente con sus obligaciones.

La prestacién de los servicios por parte de una persona natural o juridica le permitira al
Municipio contar con un apoyo y acompafiamiento personalizado y con criterios uniformes
gue conlleven al cumplimiento de sus cometidos.

» PERSPECTIVA FINANCIERA

En relacion con el andlisis financiero del presente estudio es necesario indicar que la
administracién debe garantizar el cumplimiento de los limites de asignacién de recursos
para los contratos de prestacion de servicios establecidos en presupuesto de rentas y
gastos para la vigencia 2021.

El municipio de Soledad con el fin de establecer los valores reales con los que atendera la
Prestacion de Servicios de esta contratacion, adelanto el estudio de mercado
correspondiente, y verifico el valor del servicio que sera atendido durante la vigencia del
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2021, teniendo en cuenta las actividades y la modalidad de ejecucion utilizada en el proceso
en curso, conforme al cual se decidi6 realizar el calculo tomando el valor de las cotizaciones
solicitadas y presentadas, obteniendo como resultado el valor a contratar.

El presupuesto establecido para la presente contratacion sera hasta por la suma de
Cincuenta Millones de Pesos M.L. ($ 50.000.000).

» PERSPECTIVA TECNICA

De acuerdo con las necesidades manifestadas en el presente andlisis, dentro de la
descripcion de la necesidad y razones que justifican la conveniencia y oportunidad de la
contratacion para efectos de satisfacer la necesidad, se establecen criterios necesarios
para “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA LOGISTICA
DE CREMACION DE LOS CUERPOS Y TRASLADO INTERNO DE LOS MISMOS, DE LAS
PERSONAS QUE FALLEZCAN CON OCASION AL COVID-19 EN EL MUNICIPIO DE
SOLEDAD- ATLANTICO.”

Actividades a realizar:

Para dar cumplimiento al objeto del contrato, el contratista deberd cumplir con las siguientes
obligaciones:

1. El personal del servicio funerario con el apoyo del prestador de servicios de salud,
realizara el proceso administrativo para el retiro del cadaver de las instalaciones de
salud.

2. El personal del servicio funerario se encarga de delimitar el area externa para el
retiro de cadaver, conforme a los protocolos definidos por el prestador de servicios
de salud; lo cual se hara a través de la ruta interna definida en el menor tiempo
posible, aislando la zona de transelntes o personal no relacionado al alistamiento y
traslado del cadaver.

3. El cadaver se trasladara en el vehiculo funebre de uso exclusivo para tal fin,
utilizando la ruta mas corta y rapida hacia el cementerio o servicio crematorio, donde
hara la entrega del cuerpo a los responsables del servicio. La comunicacion del
riesgo debera mantenerse y ser informada por parte del operador funerario que
realiza el transporte al cementerio para que el personal adopte las medidas
necesarias en el alistamiento, logistica y adecuacion para la recepcion, la cremacién
o inhumacién del cadaver segun corresponda.

4. EIl personal operativo autorizado por parte del cementerio para la cremaciéon o
inhumacion, debera contar con los EPP definidos en este documento, y las medidas
adicionales de seguridad y salud en el trabajo establecidas por el cementerio.

5. Luego de la entrega del cadaver, se debe realizar inmediatamente el procedimiento
de desinfeccion del vehiculo teniendo en cuenta lo establecido en el MANUAL DE
BIOSEGURIDAD PARA PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD QUE
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BRINDEN ATENCION EN SALUD ANTE LA EVENTUAL INTRODUCCION DEL
NUEVO CORONAVIRUS (NCOV-2019) A COLOMBIA y los elementos empleados
para el traslado, de acuerdo a los procedimientos de bioseguridad definidos por el
prestador de servicios funerarios.

6. En caso de presentarse una contingencia al momento del traslado o en la entrega
del cadaver, que ponga en riesgo las medidas de contencién del cuerpo, se deberan
aplicar los mismos procedimientos para el embalaje descritos en el numeral 7 de la
Guia de Orientadora para orientaciones para el manejo, traslado y disposicion final
de cadaveres por (COVID-19)

7. Entrega en urna de madera de las cenizas a los familiares del difunto.

» MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA. SU JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011,
sefala que la escogencia de la oferta mas favorable para la entidad se efectuara con arreglo
a las modalidades de seleccién de; licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos, minima cuantia y contratacion directa.

En el numeral 1 del citado articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se establece que por regla
general la escogencia del contratista se efectuard a través de licitacién publica, con las
excepciones que sefialan en los numerales 2, 3y 4, es decir, seleccién abreviada, concurso
de méritos y contratacion directa.

En el literal “h” del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 sefiala como causal de
contratacion directa:

“h) Para la prestacion de servicios profesionales, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.”

Que en el mismo sentido el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y/o relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos.”

Atendiendo a que el objeto a contratar es “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION PARA LA LOGISTICA DE CREMACION DE LOS CUERPOS Y TRASLADO
INTERNO DE LOS MISMOS, DE LAS PERSONAS QUE FALLEZCAN CON OCASION AL
COVID-19 EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD- ATLANTICO.”, entonces tenemos que, por
tratarse de una actividad de naturaleza intelectual diferente a consultoria, la modalidad de
contratacion aplicable es la CONTRATACION DIRECTA de que trata el literal “h” numeral
4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Igualmente, el marco legal del presente proceso de
seleccion y el contrato que de él se derive sera conformado por la Constitucion Politica y
las demas disposiciones civiles y comerciales que le sean aplicables.

#» CONTRATISTA. IDONEIDAD. FORMACION PROFESIONAL Y EXPERIENCIA.
VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA EL MUNICIPIO CELEBRAR EL
CONTRATO CON ESTE CONTRATISTA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 221 del Decreto 019 de 2012, en los procesos de CONTRATACION DIRECTA, no
es necesaria la inscripcion de los contratistas en el Registro Unico de Proponentes.

Sin embargo, para efectos de esta contratacion, la entidad verificara las condiciones del
contratista a través de los siguientes documentos, que deberan ser aportados junto con la
propuesta

Propuesta

Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por Camara de
Comercio con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias.

Fotocopia de la cedula de ciudadania del representante legal.

Formato Unico de hoja de vida (SIGEP) para persona juridica.

Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas (DAFP).

Registro Unico Tributario de la DIAN (RUT) actualizado.

Certificados de experiencia y copias de contratos.

Certificaciéon de afiliacion a los sistemas generales de seguridad social integral vy
parafiscales (salud, pension).

Certificacion Bancaria

Certificado De Inhabilidad.

AN NN N N N S Y
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v"  Autorizacion De Datos Personales

#» VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATAREL
BIEN O SERVICIO CON EL ASPIRANTE.

Persona juridica cuyo objeto social esté relacionado con la prestacién de servicios
funerarios, de manera especial de inhumacion a través del procedimiento cremacion de
cadaveres y que acredite experiencia especifica de minimo dos (02) contratos celebrados
con entidades publicas y/o privadas cuyo objeto guarde relacion con el objeto a contratar,
acompafado con certificacion de cumplimiento de contrato.

» ANALISIS DEL RIESGO Y COMO MITIGARLO

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal
debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de
sus metas y objetivos.

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que
pueden presentarse durante el desarrollo 0 ejecucion de un contrato y que puede alterar el
equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulacién desde cinco 6pticas asociadas
con el proceso de gestion que se requiere en cada caso.

A continuacion, se describen las circunstancias que se consideran, constituyen riesgos que
en un futuro puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, determinando su
tipificacion, estimacion y asignacion, teniendo en cuenta la ocurrencia de los mismos en las
contrataciones que por el mismo objeto se llevaron a cabo en la entidad.

TIPO DE RIESGO ESTIMACION ASIGNACION
IMPACTO PROBABILIDAD CONTRATISTA ENTIDAD
DE
OCURRENCIA
Cambio o variacion de
politicas
Gubernamentales Leve Ocasional X

probable y previsibles, y
expedicion de normas

juridicas
Incumplimiento de las
obligaciones por parte del Leve Ocasional X

contratista
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Informacién errénea o
desactualizada
suministrada  por la
entidad

Leve

Improbable

Prestar el servicio en su
totalidad y con los
requerimientos  técnicos
exigidos y con las
condiciones de tiempo,
modo y lugar precisadas
en el Estudio previoy en el
Contrato.

Moderado

Posible

Los Insumos entregados
no cumplan con las
especificaciones técnicas
exigidas por el ministerio
de salud

Leve

Ocasional

Mora en el pago por parte
del Estado

Grave

Ocasional

ALVIN MARTINEZ

Jefe Oficina Salud Publica

Municipio De Soledad
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