Proceso Gestién de la Contratacudn
MODELO DE ANALISIS DEL SECTOR EN PRCCESOQS DE CONVOCATORIA
PUBLICA DIFERENTES A LOS DE MiNIMA CUANTIA

Muimicipio da Villaviconcio

AUNAR ESFUERZOS, RECURSOS Y EXPERIENCIA PARA BRINDAR ATENCI(?N A ADULTQOS
MAYORES EN ESTADQ DE VULNERABILIDAD EN CENTROS DE PROTECCION SOCIAL EN
EL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

ANALISIS DEL SECTOR RELACIONADO CON EL PRESENTE PROCESO DE .
CONTRATACION.

INTRODUCCION

El presente estudio se realiza conforme al estipulado en el Decreto 092 de 2017, pdr cual se
“Reglamenta La Contratacién Con Entidades Privadas Sin Animo De Lucro A La Que Hace
Referencia El Incise Segunde Del Articulo 355 De La Constitucion Politicaf’

¢CUANDO LAS ENTIDADES ESTATALES DE EL GOBIERNO NACIONAL, DEPARTAMENTAL, DISTRITAL
Y MUNICIPAL PUEDEN CONTRATAR CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANiMO DE LUCRO Y DE
RECONOQOCIDA !DON EIDAD?

1. Correspondencia directa con programas y actividades de interés publico prevista en el Plan
Nacional o seccionat de Desarrollo relacicnados con la promocidn de derechos de los menos
favorecidos. {Justificacion en Estudio Previo)

2. No hay una relacién conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indican«la
forma como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato. (Justificacion en Estudio
Previo) |

3. No hay oferta en e mercado distinta a la de las entidades privadas sin animo de lucro o hay
oferta, pero genera mayor valor contratar con la entidad sin anime de lucro (Justificacion en

analisis del sector) ' Y
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ANALISIS DEL MERCADO

Dentro del mercédo se encuentra una gran variedad de oferta por parte de entidades privadas con
animo y sin animo de lucro para ejecutar acciones en beneficio del adulto mayor en la ciudad de
Villavicencio. Todos ellos con la intencién de dar cumplimiento a la meta (283) del plan de desarrollo
Municipal VILLAVICENCIO CAMBIA CONTIGO la cual; “

“Implementacién de la politica puablica de vejez y envejecimiento del municipio de
Villavicencio, meta.”

En este caso, aunque existen entidades privadas con animo de lucro que pueden desarrollar esta
actividad, en el presente proceso, se desarrollara con entidades privadas sin animo de lucro debigo
a que las actividades a realizar representan un mayor valer por dinero (VPD) (incrementan la eficacia,
eficiencia, economia y gestién del riesgo} cumpliendo asi con la implementacién del proyecto y la
meta del plan de desarrollo municipal.

Entidades Privadas con animo de lucro Entidades Privadas sin Animo de Lucro

’s

Una organizacion sin animo de lucro, también se concce

Elanimo de lucro o lucrativita, es la realizacion de o
_ . como organizacion sin fines de lucre, organizacion no
un acto o de una actividad o de un emprendimiento, es la ) ) o .
. o lucrativa ¢ entidad sin animo de lucro, s una entidad cuyo
busqueda de una ganancia individual, de un provecho, de
. o . fin no es la persecucién de un beneficio econdmico sino
una ventaja, de un superavit individual. Se considera que : ) . )
) ) . . ) , ) gue principalmente persigue una finalidad social, altruista,
tiene intencionalidad lucrativa cualquier tipo de empresa o ] o
. . . humanitaria, arlistica y/o Gomunitaria. Este tipo de
privada que funcione con base al modelo capitalista. Lo ] ) ) ] i
instituciones por o general se financian gracias a ayudas y

opuesto a las eslructuras lucrativas, lo constituye

\ . . donaciones derivada de personas fisicas, empresas, e
todo sistema econdmico compuesto también de estructuras .
. ) instituciones y organizaciones de todo tipe, y en algunos
y de mecanismoes, pero en donde la ganancia o el lucro no

- ) . casos (aunque no en todos) también se reciben ayudas
es el objetivo central y final. Los abjetivos fundamentales de (aunq ) Y

las actividades y de los emprendimientos no lucrativos,
pueden ser entonces el interés general, o la utilidad puablica,
o el progreso social o cientifico o cultural o educativo, ete,

estatales puntuales o reguiares (en forma de subsidios,

usufructo de fincas, exoneraciones fiscales o aduaneras,
etc.). !

Tienen como objetivo el lucre e incrementar el capital
financiero de la empresa para extender los negocios o

simplemente generar riqueza,

Se especiafiza en las actividades de su objeto estatutario y
reinvierte las utilidades en sus procesos, aumentando el
bienestar de las personas atendidas o beneficiadas

Trabajan con las poblaciones que les generen lucrg, nica y

exclusivamente cuando esta el recurso.

Trabajan con las comunidades mas vulnerables sin buscar
el lucro, més se preccupan por el bienestar de las persona;
atendidas y a pesar de no generar un negocio, su actividad
social es persistente y continua aunque falte el recurso
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Esto quiere decir en que en esta ocasién, existe una ventaja comparativa al generar un aporte de
recursos con la entidad privada sin animo de lucro debido al manejo del recurso, aumento del
bienestar de la poblacién, cumplimiento continuo de la meta, y el trabajo especializado con el adulto

mayor de la ciudad de Villavicencio.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO Y EDAD.
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VENTAJAS PARA ALCANZAR LA EFICIENCIA Y EFICACIA AL MOMENTO DE ATENDER LA
POBLACION DE ADULTO MAYOR EN VILLAVICENCIO POR PARTE DE LAS ENTIDADES SIN
ANIMO DE LUCRO

En este proceso contractual de "Aunar Esfuerzos, Recursos Y Experiencia Para Brindar
Atencién A Adultos Mayores En Estado De Vulnerabilidad En Centros De Proteccion Social
En El Municipio De Villavicencio” existen ciertos parametros que dificultan la prestacién del
servicio por parte de una entidad privada con animo de lucro, las cuales son las siguientes;
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v Es dificil pactar de manera precisa y determinable los resultados del contrato, esta situacion
se presenta cuando los resultados esperados del contrato tienen apreciaciones sobre la
calidad o satisfaccién de la poblacién.

v los usuarios y la Entidad Estatal tienen dificultades para determinar la calidad del servicio
prestado, evento que se presentan en servicios dénde el prestador cuenta con un

conocimiento especializado que no es facilmente adquirible por los beneficiarios.

Entonces como estas circunstancias se presentan, e! Sistema de Compra Publica no es la mejor
herramienta para satisfacer una necesidad con esas caracterfsticas, por esc se recurre a la

contratacion con una entidad privada sin animo de lucro.

Para estos casos se generan objetivos medibles y verificables y se realizard seguimiento a las

acciones de la entidad.
POR LO ANTERIOR, LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO SE CONVIERTEN EN LOS

MEJORES COLABORADORES DEL SECTOR PUBLICO PARA CUMPLIR SUS FINES.

Las entidades privadas sin &nimo de lucro del municipio de Villavicencio que se especializan en la

atencion y beneficios al adulto mayor ofrecen los siguientes servicios con ofertas econdémicas o sin
¥

prestacion:
v Alojamiento de adulto mayor v Labor Pastoral
v Alimentacién y Nutricién v Actividades Recreativas y Culturales
¥ Atencién Psicolégica y social v Brigadas de salud
v Empleo del ocio para ser productivo

Las entidades con animo de lucro pueden llegar a ofrecer estos beneficios, pero por no obtener un
lugar propio de hospedaje, se incluye en arriendo y en mas gastos. Ademas, en el momento en
que se entregue logre la prestacion del servicio, los abuelos quedan sin beneficios y sin ninguna
proteccion alguna. En cambio, la entidad sin &nimo de lucro permanece cumpliendo su actividad N
perteneciente a su objeto social, disminuyen un poco los beneficios, pero manteniendo sobre los

limites el bienestar del adulto mayor.

1010-F-GCT-78-V4 Aprobado: 07-06-2016



Munileiplo de Villavicencio

Proceso Gestién de la Contratac!'bn
MODELO DE ANALISIS DEL SECTOR EN PROCESOS DE CONVOCATORIA
PUBLICA DIFERENTES A LOS DE MINIMA CUANTIA

MATRIZ DE RIESGOS

Riesgos Econdmicos

AREA DE RIESGO CAUSAS EFECTOS
-fluctuacion de los precios en el Ingresos o costos operativos que
mercado. difieren de los esperados

-Especulacidn en el mercado por
fuerza de trabaio o insumos

requeridos
-Cambios en politicas Costos que difieren de 1o esperado,
. gubernamentales debilidades en el funcionamiento
Riesgos sociales o politicos )
operativo
-Huelgas o problematicas con la
poblacién
b
Operacion -Monto de la inversidén menor del -sobrecostos para llevar a cabo el
esperado objeto contractual
-Baja financiacion o menor -Incremento de los costos del
consecucion de recurso financiamiento y reduccién de los -,
Financieros .
ingresos reales
-Eventos causados de manera natural | -suspensidn de las obligaciones
sin intervencién del hombre estipuladas en el contrato
Naturaleza

EVALUACION DEL IMPACTO DE LOS RIESGOS

ENTIDAD PRIV

PROBABILIDAD IMPACTO

1] 2 3 4 5 1 2 3 4 5
Economicos X X
Sociales X X "
Operacion X X
Financieros X X
Naturaleza X X

BAJO | MEDIO ALTO BAJO MEDIO ALTO
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ENTIDAD PRIVADA CON ANIMO DE LUCRO _

ESCALA __

PROBABILIDAD IMPACTO

1] 2 3 4 5 1 2 3 4 5
Economicos X X
Sociales X X
Operacion X X
Financieros X X "
Naturaleza X X

BAJO | MEDIO ALTO BAJO MEDIO ALTO

*Se demuestra mediante el analisis y la evaluacién de riesgos, que por el objeto y razén de este
contrato, se obtiene un menor y mejor manejo de! riesgo al contratar una entidad privada sin animo
de lucro.

INDICADORES DE DESEMPENO QUE AUMENTAN EL VALOR POR DINERO AL CONTRATAR
UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO

Mide el grado de cumplimiento de un objetive/ o de los
planteados en el contrato

» Porcentaje de poblacién objetivo atendida en

EFICACIA .
relacién a las pregramadas
‘4
>  Bienestar percibido por la poblacién atendida en
relacidn anterior al beneficio obtenido
-Mide la relacién entre los productos y servicios generados
con respecto a los insumos o recursos utilizados.
» Coslo promedio durante Ia vigencia por persona
EFICIENCIA !

atendida
> Costo promedio de los beneficios entregados
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-Mide atributos, capacidades 0 caracteristicas que deben
tener los bienes o servicios para satisfacer adecuadamente
los objetivos del programa

CALIDAD ¥  Grado de satisfaccion de los usuarios
» Tiempo de respuesta a requerimiento de los
veneficiarios
» Porcentaje de reclamos sobre casos atendidos
"4
Mide la capacidad del programa para generas o movilizar
n adecuadamente los recursos financieros. Economia es una
ECONOMIA

dimension de eficiencia.

ingresos propios generados sobre el presupuesto
»  Presupuesto ejercido respecto del presupuesto
4

total

El indicador del manejo del riesgo lo observamos en la matriz de riesgos y evaluacién anterior.
Aungue en el mercado encentremos mas oferta adicional a la de entidades privadas sin animo de
lucro, las actividades realizadas por las entidades sin &nimo de.lucro en el presente objé'to
contractual, representa un mayor valor por dinero (Incremento de la eficacia, eficiencia, economia,

calidad y manejo del riesgo).

DETERMINACION DE RECONQCIDA IDONEIDAD DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE
' LUCRO

“El articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 exigen que |a entidad sin dnimo
de fucro que contrate con las Entidades Estatales en desarrollo de las normas citadas, sea -c'rle '
reconocida idoneidad. La idoneidad consiste en la cualidad de ser adecuado o apropiado para
cumplir un fin y esta tiene que ser reconocida. Es decir, la Constitucién Politica solo autoriza a
celebrar este tipo de contratos con entidades que cuenten con un reconoclimiento publico

manifiesto” (Guia de Colombia Compra Eficiente) :

» Correspondencia del objeto de la entidad privada sin dnimo de lucro y el programa o
actividad prevista en el plan de desarrollo
Capacidad del personal dela entidad privada sin animo de lucro

»  Experiencia
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» Estructura organizacional
» Indicadores de la eficiencia de la organizacién

> Reputacidn

“Por lo cual, estos requisitos de reconocida idoneidad seran especificados en el Estudio

Previo de este objeto contractual”

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

1.1. Importancia del sector contexto local y nacional

“El sector econémico terciario o de servicios Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello el comercio, los restaurantes,. los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacidn, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. gs
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso naciona! y del
producto nacional.” (Banco de la R'ept]blica). Para lo anterior también debemaos tener en cuenta
factores negativos como los cierres de vias nacionales (Bogota - Villavicencio) por cuestion_:es
climaticas, y que genéra en el ambito local pero con importancia nacional como una problematica
gue genero un aumento en el costo de adquisicion de los productos de la canasta familiar, insumos
agricolas, peajes, el costo del trasporte, otro claro ejemplo de la variaciones en ta canasta familiar lo
pudimos observar cuando el estado decreto la émergencia sanitaria por causa de la pandemia coid-
19, todo lo anterior Io podemoé tomar como factores de riesgo que hay que tener en cuenta a,)!a
hora de reali_zar un proceso contractual borque se aumenta el valor comercial de los productos y
servicios .

El sector servicios de Colombia muestra multiples oportunidades, ya que cuenta con un crecimierfto
sostenido y se ha convertido en una de las mayores apuestas comerciales del pais. El Gobierno
Colombiano ha mostrado su interés por el desarrollo de este sector a través del Programa de
Transformacion Productiva, el cual tiene como objetivo desarrollar sectores de clase mundial dentro

.

+

1010-F-GCT-78-V4 Aprobado: 07-06-20186



Proceso Gestién de [a Contratacién
MODELO DE ANALISIS DEL SECTOR EN PROCESOS DE CONVOCATORIA
PUBLICA DIFERENTES A LOS DE MINIMA CUANTIA

Municipio de Vilavicencio

de los que destacan, principalmente, los subsectores de servicios de software y tecnologias de
informacion, asi como tercerizacidn de procesos de negocio, turismo de salud y ecologico.

El proceso de desarrollo econdmico ha llevado en los Ultimos afios a la conformacion de economias
dominadas por los sectores terciarios. En una primera etapa de desarrollo, los sectores agropecuaiio
y minero dominan la generacién del valor agregado de un pafs. En las etapas postericres, se inicia
el desarrollo de 1a produccién de bienes manufacturados para luege terminar con la consolidacion
de los servicios. De esta forma, se considera que la tercerizacion es un fendmeno que se acentda

en la medida en que los paises alcanzan mayores niveles de ingresos.

“De acuerdo con los Indicadores de Desarrolio Mundial, Ia participacién de las actividades terciarias
en la generacion del valor agregado' es del 47% en paises de ingresos bhajos, 55% en el grupo de
ingresos medios y 71% en aquellos de ingresos altos. En Colombia, por su parte, los servicios
registran una participacion del 56%, valor similar al observado en los paises de ingresos medios pero
inferior al promedio alcanzado en América Latina (67%)."(Bonet, Tercerizacién de estructuras

econdmicas en Colombia, 20086) !

La tercerizacion de la economia Colombiana ha sido resefiada por algunos autores. Kalmanovitz y
Lopez (2004) sefalan que el fendmenao que se observa alo largo del periodo 1950-2000, en el cual
se da un aumento en la participacion de los servicios de casi el 50%, podria ser identificado como
un proceso de tercerizacion, que ha sido comun a casi todos los paises en desarrollo en la segunda
mitad del siglo XX. Adicionalmente, Moncayo y Garza (2005) identifican una tercerizacion de Ia
estructura productiva jalonado, principalmente, por las actividades de transporte y comunicaciones,

financiero y servicios a las empresas y servicios de gobierno.

ENCUESTA MENSUAL DE EXPECTATIVAS ECONOMICAS {EMEE)

“Segun datos de la Encuesta Mensual de Expectativas Econdmicas (EMEE), en el trimestre julio-
septiembre de 2020, Llanos Orientales continué con un balance negativo en cuanto al promedio de
las percepciones de crecimiento en las ventas, con un resultado de -46,3% que representd tn
comportamiento ligeramente desfavorable en comparacién con el trimestre inmediatamente
anterior, pero bastante inferior frente a similar periodo de 2019. Adicionaimente, entre las ocho
regiones sondeadas en la encuesta, Llanos Orientales se ubicé como la segunda con el desempefio

mas bajo, después de la Atlantica.

"4
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En cuanto a las expectativas acerca del comportamiento de las ventas para los préximos doce meses,
la region sefialé un promedio de 27,7%, cifra que le signifiéc') el desempenio mds positivo de la
encuesta entre las demas regiones, ademds de una recuperacion luego del resultado desfavoralz.::le
del trimestre inmediatamente anterior; no obstante, tal resultado también representé una notoria

contraccion si se compara con el balance de igual periodo de 201
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EVOLUCION ANO CORRIDO DE LOS INGRESOS NOMINALES Y DEL PERSONAL OCUPADO
POR SUBSECTORES DE SERVICIOS. TOTAL NACIONAL 2020.
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Fuente: DANE - EMS

En octubre de 2020 los mayores incrementos en los ingresos nominales se presentaron en las
actividades de centros de llamadas (call-center) {37,2%), correo y servicios de mensajeria (9,9%),
salud humana privada con interaccién (5,8%) y salud humana privada sin interaccion (3,8), en
comparacion con octubre de 2019. Los mayores incrementos en el personal ocupado total se
presentaron en los servicios de Publicidad (9,6%), Desarrollo de sistemas informaticos y
procesamiento de datos (9,3%) y Otros servicios de entretenimiento y otros servicios (4,0%)." (DANE,
Boletin técnico encuesta mensual de servicios EMS, octubre 2020)
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PARTICIPACION DEL SECTOR EN EL PIB NACIONAL.
PIB NACIONAL HISTORICO ANUAL

“El Producto interno bruto (PIB) es el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales
producidos dentro de un pals en un periodo determinado” (Mankiw, 2012). El PIB mide dos cosas a
la vez: el ingreso total de todas |as personas en la economia y el gasto total en los bienes y servicios
producidos en la economia. El PIB puede desempefiar el truco de medir tanto el ingreso como el
gasto total, debido a que los dos son realmente lo mismo. Para una economia como un todo, el
ingresc debe ser igual al gasto.

Producto Interno Bruto - PIB
Tasas de crecimiento anual en volumen?
2014.1 - 2020711

Variatién porcentual {3%)

280 4

w%|%nzm§fvif§nimlw:1§u!mfw§ :!ﬁlm{w'ltn!.mgw zfuim
]

E
w5 | 201 2017 § 218p | 20i9pr 2020p¢

Fuente: DANL, Cusntas nacionales,

e Eneltercer trimestre de 2020, comparado con el trimestre inmediatamente anterior, el PIB
crece 8,7%, en su serie corregida de efecto estacional y calendario.

s  Eneltercer trimestre de 2019, el PIB en su serie original crecié 3,5%. .

* la actividad economica que mas contribuyd al decrecimiento del tercer trimestre de 2020
fue Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida, con -3,9

puntos porcentuales a la variacién anual del valor agregado.
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PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION.

En el tercer trimestre de 2020, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece 9,0% respecto
al mismo periodo de 2019. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a [a dinamica del valor

agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 20,1% (contribuye -3,9

puntos porcentuales a la variacién anual).
s Construccién decrece 26,2% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Explotacion de minas y canteras decrece 19,1% {(contribuye -1,2 puntos porcentuales a la variacion
K

anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida de

efecto estacional y calendario crece 8,7%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente

dinamica:
¢ Industrias manufactureras crece 23,4%.

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 22,3%.

‘s

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades

de los hogares individuales en calidad de empleadores crece 12,3%.

)
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Tasa de crécimiento anual én voluiien! pors actividad econdniica
20207 - Tercer trimestre

Tasas do crecimianto
o e "SI
Anual Ao corsido Trimestral
2020M. i/ 020"/ 2020 - 11/
20197-t1 20157 20207 - 11

Agricuktued, ganadera, caza, siviculura y pesta i5 28 21
Exploiacion de minas ¥ canteras -1 =145 24
Inciustrias smammiar tursy o -71.2 =111 234
Seministro de etectiedad, gas, vapor y sue acondicionado” .2 32 58 N
Coemtruccitn -252 -334 57
Comareio al por mayov ¥ 3 por menor! .21 178 23
Iniormaidn y comunicaciones 32 24 Q1
Actividaeiog irumeitnss y o wequios 15 16 27
Ardvidadas inmoblluiss 13 21 as
Seviidadas profesionates, cleatificas y tdenlcas’ -81 43 59
Adminisiracidn publica, defansa educacidn y satod? -a? -06 34
:;t‘ia:f: :tff: ;’: enrerznimianio y recrencién y orras 207 B4 23
Valos agragado bruto 9.0 -81 &7
Total impuestos manos subvincionds sobre los producios 8.5 78 B3
Productic Interno Enuto -9.0 -B1 B7 "

Fucmté: DANME, Coentsn aduiionuie

EMPLEO QUE GENERA EL SECTOR.
Gréfico L. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo

Total naciona!
Enearo (2011 - 2020)

62,6 5,9 63,0 63,0 65,8 645 0. 63,2 g 62,5

L. 10

A T D D T T e B &

———TEA () se=in

Fuonta: DANE, Grun Encuestn Imegiads do Hogarea (GEIM).
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Para el mes de noviembre de 2020 la tasa de desempleo fue 13,3%, lo que significé un
aumento de 4,0 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior (9,3%). L.a
tasa global de participacion se ubicd en 61,4%, lo que represent6 una reduccién de 2,3
puntos porcentuales frente a noviembre del 2019 (63,7%]). Finalmente, la tasa de
Ocupacion fue 53,2%, presentando una disminucién de 4,6 puntos porcentuales
respecto al mismo mes del 2019 (57,8%)

En cuanto a la medicién en las diferentes zonas de las ciudades la tasa de desempleo én
los centros poblados y rural disperso en el trimestre movil septiembre - noviembre
2020 fue 7,5%, lo que significd un aumento de 1,3 puntos porcentuales comparado con
el trimestre mavil septiembre - noviembre 2019 (6,2%). la tasa global de participacién
fue 56,8%, lo que representd una disminucién de 1,3 puntos porcentuales frente al
mismo trimestre de 2019 (58,1%). Finalmente, la tasa de ocupacion se ubico en 52,5%,

lo que significé una reduccién de 2,0 puntos porcentuales respecto al mismo periodo
de 2019 (54,5%).

TOTAL NACIONAL.

En resumen y en general del total nacional se puede concluir que, En el perfodo de
estudio, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 20.940 miles de
personas. Las ramas de actividad econémica que concentraron el mayor ndmero de
ocupados fueron: Comercio y reparacion de vehiculos; Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca e Industrias manufactureras. Estas tres ramas captaron el 47,2% de
la poblacion ocupada. Informacién y comunicaciones presentd un crecimiento de 1,8%
comparado con el trimestre mévil septiembre - noviembre 2019. Entre tanto, las ramas
que mas cayeron fueron Alojamiento y servicios de comida con 18,6%, Actividades
financieras y de seguros con 16,4% y Actividades inmobiliarias con 14,7%. Las ramas
que mds restaron a la variacién de la poblacién ocupada fueron Alojamiento y servicios
de comida; Administracién ptblica y defensa, educacion y atencién de la salud humana
y Comercio y reparacién de vehiculos con 1,5, 1,1 y 1,1 puntos porcentuales,
respectivamente
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Grafico 9. Distribucion porcentual, variacion porcentual y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada sequn rama de actividad

Total nacional ’
Septiembre - noviembre (2020/2019)

Rama du actlvidad Distribucidn (%) Variacidn (%) Contribucién (p,p)

Total naclonal 100,0 NN .75

Algjamiento y servicios de comide 801 -186

Administracidn pibilics y defense, educacidn y atencidn de la safud humara 1,01 97
Comercioy reparscidn de vehiculey 191 1 A7

Actividades artfslicas, entietesimivnlo, regreacion y otras actividades de sovicios 868 -H0.5
Actividades prolesionales, clentflcas, wéenicas y sarvicios administativas 61 I =137
Industrias manutactureras 3141 48

Constuccitn 721 4%

Agricudnura, ganadanin, caze dviculuray poes 16,7 IR 19

Actividades financieras y desequros 13 I <164

Actividades inmobiliarias 12 -3

Transporta y almacenamlenio 7)) | 28

Eplotacion de minasy Canteras Q9] 7.8

Suministro de electrizided, gas, agua y gestion dedesechos 1.1 06

Informacién y comunicaciones 13 18

Fuente: DANE, GEH. ’

La poblacién ocupada en las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue 10.650 miles de
personas. Las ramas de actividad econdmica que tuvieron mayor participacion de
ocupados fueron: Comercio, hoteles y restaurantes; Servicios comunales, sociales y
personales e Industria manufacturera. Estas tres ramas concentraron 68,6% de-la
ocupacién. Frente al trimestre mévil febrero - abril 2018, la rama de Transporte,
almacenamiento y comunicaciones presenté la mayor variaciéon negativa (5,8%).
Mientras que la mayor variacién positiva de los ocupados se presenté en la rama de
Construcciéon con 12,0%. Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler
contribuy6 negativamente a la variacién de los ocupados con 0,6 puntos porcentuales,
seguido de Transporte, almacenamiento y comunicaciones con 0,5 punt(‘)s
porcentuales. Entre tanto, Construccidon fue la de mayor aporte con 0,7 puntos
porcentuales a la variacidn de la poblacion ocupada en las 13 ciudades y 4reas
metropolitanas.
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Tabla 1. Tasa global de participacién, ocupacién, desempleo y subempleo
23 ciudades y dreas metropolitanas
Trimestre mévil septiembre - noviembre 2020

Septiembre - noviembre 2020

0 1D -
Dominio TGP TO TS (subj) TS (ob}} (2020 2019) Variacién TO

Florencla 60,1 474 17,2 75 21.1 144 +
Quibds 529 418 171 57 20,9 208 +
Tunja 38,2 46,2 16,3 76 206 12,0 q +
Riohacha 553 440 269 136 20,5 15,1 + -
lbagué 60.1 480 17,1 17 20,1 156 y
Valledupar 86,4 451 254 10,1 20,0 152 +
Armenia 591 47.5 246 108 186 14.4 +
Wonteria 59,1 475 227 10.2 195 123 +
Manizales Al 875 45,4 18,7 53 194 128 +
Villavicencio 64,8 525 194 69 18,0 12,3 + .,
Nelva 58,0 470 1€.4 80 19.0 127 +
Cali AM 66,9 54,2 273 133 180 121 +
Popayén 553 45,0 142 69 185 1.5 +
Clcuta AM 60,2 492 323 125 18,2 14,5 +
Santa Maria 56,2 464 26,3 12,3 17,4 120 +
Bogota DC 67,1 655 26,1 116 17.2 97 + .
*Total 23 ciutiades y AM 63,5 52,7 246 141 17,0 10,6 +
Bucaramanga AM 61,9 51,3 173 87 16,9 93 +
Total 13 ciudades y AM 64,2 534 249 11,2 16,8 10,3 +
Medellin A . 641 538 213 94 16,0 10.8 +
Pereira Al 587 485 100 54 156 82 +
Sincelejo 60,6 515 26,2 106 15.0 1.5 + "
Pasto 64.3 547 330 12.2 14,9 10.4 +
Cartagena 56,5 489 31 125 134 6.2 +
Barranquilia AM 61,1 536 306 167 123 7.7 +

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada ds Hogares,

En Villavicencio capital del Departamento del Meta, los mayores aportes al total de
ocupados durante el periodo analizado se dieron en los renglones de comercio, hoteles
y restaurantes 3.7, servicios comunales, sociales y personales 2.6, y en trasporte
almacenamiento y comunicaciones con del total. Por su parte en la evolucién
interanual, el rubro que mostro la mayor reduccién en el nimero de personas ocupadas
fue el del drea inmobiliaria, empresariales y de alquiler, seguido de comercio hoteles y
restaurantes e intermediacién financiera. :

'J
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ASPECTOS ECONOMICOS

1.2.1 INFLACION

“El fendmeno de la inflacion se define como un aumento sustancial, persistente y sostenido del nivel
general de precios a través del tiempo” {Banceo de la Republica). La inflacion en muchas ocasiones
es producida por el aumento de efective en la economia dado por el banco central de cada pals, en
este caso es el Banco de la Republica por medio del manejo de las tasas de interés y algur{bs
instrumentos de Politica Monetaria. La inflacién refleja la disminucion del poder adquisitivo de la
moneda, una perdida del valor real del medio interno de intercambio y unidad de medida de una
economia. Una medida frecuente de la inflacién es el Indice de precios, que corresponde al
porcentaje analizado de |a variacién general de precios en el tiempo. En Colombia la medicion de la
inflacién se realiza por medio del indice de precios al consumidor (IPC). "

A nivel Nacional se puede encontrar informacién suministrada por el DANE de datos histéricos de la
inflacién en Colombia.

’\.," R oot
- - —_— et

Ty
- Lt | T e - TR RDONEL - D3R 1T N0 aabra)

Ciciembre _],
WANECISN ATA] YR medtkual
2020 EETTEIR

1PC tewa) 1,61 3,80

+

El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2020 (1,61%) se explico
principalmente por la variacién anual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas
y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se
presentaron en las divisiones Salud (4,96%) y Alimentos y bebidas no alcohélicas (4,80"/,?).

VARIACION Y CONTRIBUCION ANUAL POR GRUPOS DE GASTO.

En el mes de diciembre de 2020, el IPC registré una variacién de 1,61% en comparacion
con diciembre de 2019. En el Gltimo ario, las divisiones Salud (4,96%), Alimentos y bebid.és
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no alcohdlicas (4,80%), Restaurantes y hoteles (3,43%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(2,61%), Bienes y servicios diversos (2,52%) y por ultimo, Alojamiento, agua, electficidad,
gas y otros combustibles (1,81%) se ubicaron por encima del promedio nacional (1,61%).
Entre tanto, las divisiones Transporte (1,35%), Recreacién y cultura (0,68%), Informacion y
comunicacion (-0,10%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (-0,96%), Prendas de vestir y calzado (-3,94%) y por ultimo, Educacion (-7,02%)
se ubicaron por debajo del promedio nacional.

s

VARIACION Y CONTRIBUCION ANUAL SEGUN DIVISIONES DE GASTO.

019 el o

Ghsiones de Coala Fesi (%) Vi i) %ﬁ:ﬁm T Ve %) %gfggm

Saud 11 2 645 1% 408
Almaics y balidas 00 skobicas 58 ) 88 iBt an
Feosbournnies y hole'es 4 Lo G40 34 03
Bebigas LapL y lherg 5 Ba oo o 06
fienes y senvicas dvvens 5% 2% 016 238 01
Alaniasto, s, coctided, 8 y oo combuites 12 14 T B T
107 10000 30 i 184 i1
Transpeels o 341 [ i a1t
Resesobn y cukuid i 1% 0H e s
bfracidn y comincacits 43 EAL o1 415 %1.65
;;ﬁa.a;&ws A 8 hoga ¥ Dt B ecnsesvacion ordira i " 28 o1 % e
Privdas de vést y odizad ' 198 08 om -394 4
Eocaciin i 57 024 T AR
Fuente: DANE, 1PC.

‘s
Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alimentos y
bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, las

cuales en conjunto contribuyeron con 1,33 puntos porcentuales al acumulado anual de

dicha variacién.

VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL MES.

s
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En diciembre de 2020 en comparacién con noviembre de 2020, ta variacidn de las subclases que
mads aportaron al indice total fueron: gas {8,70%), prendas de vestir para mujer (6,12%), prendas de
vestir para hombre {5,11%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(0,53%), suministro de agua (1,31%), huevos {3,45%), electricidad (0,74%), carne de cerdo:y
derivados {4,35%), hortalizas y legumbres frescas (4,79%) y paguetes turisticos comple"cos (3,45%).
Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: educacién preescolar y basica primaria (-
4,41%), frutas frescas {-3,51%), educacion secundaria {-2,10%), transporte de pasajeros y equipaje

en avién {-5,08%) y platanos (-2,55%).

Cuadro 4. IPC Variacidn y contribucion mensual

Por principales subclases S
Diciemnbre 2020
: Sunclase _ Viariacion (%) Contribucion Pios
‘ ‘ porcentuaies
Gas 879 0,09
Frendas de vesir para mujer . 612 0,66
Prerdas de vesii para honbre 511 .. BOs
Comidas en establecimientos de servich a la mesa y autoservicis 053 003
Suministo de agua 1.3¢ 662
Higyos ‘ 345 0gz
Bociicidad o.74 G0z
Came de cerdo v derivades : 5.5 a0z
Mortalizas vy iegwbrés frescas 474 002
Pacueies turblicos conpletos 345 202
Fuente: DANE, IPC. .,
1.1 ASPECTOS LEGALES
‘Marco Normativo Constitucional
Constitucion Politica De 1991 K
Marce Normativo Legal
e Ley80De 1993
o Ley 1150 De 2007
¢ Lley 1474 De 2011 .
¢ Decreto Ley 019 De 2012 "
Marco Reglamentario Nacional
s Decreto 1082 De 2015
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» Decreto 3054 De 2013
« Decreto 092 de 2017

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

De acuerdo con la evolucion histérica de este tipo de contratacion en la Secretaria de gestidn social

y participacidn ciudadané, se analizé el comportamiento de contratacién anterior de este tipe de

servicio, teniendo en cuenta.

CRITERIO ANALIZADO PARA LA VIGENCIA
ANTERIOR

CONCLUSION

s

Modalidad de seleccion del contratista

Contrato de Régimen Especial-CONVENIO DE
ASOCIACION

Numero y fecha del contrato

Contrato 1153 del 30 abril 2019

Objeto del contrato

AUNAR ESFUERZOS, RECURSOS Y =
EXPERIENCIA PARA BRINDAR ATENCION A
ADULTOS MAYORES EN ESTADO DE
VULNERABILIDAD EN CENTROS DE
PROTECCION SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE

VILLAVICENCIO. "

Valor de los contratos y forma de pago

$ 331.278.659

Numerc de contratos suscritos para el efecto y

vigencias de los mismos

518/ 2019

Presupuesto con cargo al cual han sido
ejecutados los contratos

04 01-3-14 1110-50

Comportamiento de los contratistas, imposicién

de sanciones

Ninguno

Garantias exigidas en los procesos de
contratacién y ocurrencia de siniestros

1. Cumplimiento en cuantia equivalenté
al 10% del valor del contrato, con
vigencia igual al plazo de ejecucion y 4
meses mas
2. Pago de salarios, prestaciones

‘4

sociales e indemnizaciones.

1010-F-GCT-78-v4
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+2.1 Histérico de compras o adquisiciones de otras entidades estatales y otros consumidores

La secretaria de gestion social y participacion ciudadana, ha identificado y analizado como otras

entidades estatales han realizado procesos de contratacién con caracteristicas similares.

CRITERIO ANALIZADO PARA LA VIGENCIA
ANTERIOR

CONCLUSION

Nombre de la entidad

AlcaldiA de acacias

Modalidad de seleccion del contratista

Convenio administrativo

Namero y fecha del contrato

Convenio 370 de 2020 .

Objeto del contrato

ATENC!ON INTEGRAL AL ADULTO MAYOR DEL

CENTRO DE PROMOCION HOGAR SAN JOSE
Y ACOMPANAMIENTO A LOS ADULTOS
MAYORES DEL CENTRO VIDA HOGAR SAN
JOSE ZONA ALTA Y DINAMARCA DEL
MUNICIPIO DE ACACIAS META.

Valor de los contratos y forma de pago

$1.238.886.576

CRITERIO ANALIZADOQ PARA LA VIGENCIA CONCLUSION
ANTERIOR
Nombre de la entidad Alcaldia de acacias K

Modalidad de seleccién del contratista

Convenio de asociacion

Numero y fecha del contrato

Convenio 653 de 2020

Objeto def contrato

ATENCION DE ADULTOS MAYORES EN
ESTADO DE VULNERABILIDAD EN
MODALIDAD CENTRO DE BIENESTAR Y
CENTROS VIDA EN EL MUNICIPIO DE
ACACIAS META.
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Valor de los contratos y forma de pago

$ 3.379.788.505

3. ANALISIS DE LA OFERTA

INDICADOR DE EFICACIA DE LA ORGANIZACION PRIVADA SIN ANIMO. DE LUCRO

Indicador de eficacia = Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afic 2019

Total de contribuciones del sector privado en el ano 2019

El cual determina la eficacia del esfuerzo de la entidad_sin animo de lucro para_conseguir
contribuciones del sector privado, a mayor indice, mayor es la dependencia de la ESAL de las

contribuciones estatales, lo que indica poca capacidad de gestionar financiacién privada.

INDICADOR DE EFICACIA DE LAS ORGANIZACIONES

EMPRESAS DEL SECTOR

Total Gastos
Funcionamiento de

Total
Contribuciones del

‘| la ESAL x afio Sector Privado Resultado
Asociacidn Hogar Geridtrico San José 35.574.860 25.000.000 1,42
Corporacion Divino Nifio lesls 261.014.000 63.437.000 ‘;I,ll
Corporacion Obra Social San Camilo 884.024.699 251.592.290 3,51

1,41
DESVIACION ESTANDAR
MEDIA 3,01
MINIMO 1,60
MAXIMO 4,43

El oferente debera acreditar un Indicador de Eficacia menor o igual a 4.43/
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3.2 ;CUAL ES LA DINAMICA DE LA PRODUCCION, DISTRIBUCIOIN Y ENTREGA DE BIENES

O SERVICIOS?

En el contrato estan integrados 1os costos de recurso humano y costos operativos tales como:

Servicio de alojamiento; alimentacion, higiene personal, transporte de emergencia, acompanamiento

psicosocial Consolidacién de informacion, impresion de documentos y entregables; polizas y seguros

e impuestos segun estudio previo; los cuales son la base o punto de referencia para establecer el

valor total a contratar, los cuales se cuantifican de conformidad con los productos, servicios y

actividades solicitados en el contrato.

N CIUDADANA

NOMBRES Y APELLIDOS

FIRMA

VB N.A,

Reviso: Jorge Luis Cifuentes Sénchez

Director grupos de especial proteccidn

=2 -

Elaboro: Francisce J. Gonzélez
Montealegre

Profesional Universitario

v

1010-F-GCT-78-V4

7T

Aprobade: 07-06-2016

b kM

e P it e ol




