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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

 
1. MARCO LEGAL 

 
El artículo 25 de la Ley 80 de 1993 establece en sus numerales 7 y 12, este último modificado por el artículo 
87 de la Ley 1474 de 2011 que los ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, estarán conformados por los 
documentos definitivos que sirvan de soporte para la contratación. Sin embargo el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del 
Decreto 1082 de 2015 señala en forma específica los elementos que deben contener los estudios previos 
para la contratación de mínima cuantía. 
 

2. AUTORIZACION PARA CONTRATAR 
 
En el municipio de Piedecuesta las autorizaciones para contratación se encuentran reglamentadas en los 
acuerdos municipales 025 de 2016 y 009 de 2017 en ninguno de los cuales se establece la necesidad de 
autorización previa para el presente proceso.  
 
Que mediante Decreto Municipal No. 074 de 2020 el Alcalde Municipal delega de forma especial en cabeza 
del Secretario General y de las TIC la Ordenación del Gasto entre otras funciones la siguiente: 
  
a) La función y competencia general para los contratos y/o convenios que requiera el municipio con cargo a 
recursos de inversión y funcionamiento, así como aquellos que no impliquen erogación o compromiso de 
presupuesto alguno del municipio, que no se encuentren delegados de forma específica a ninguna Secretaría 
de Despacho u otra oficina de acuerdo al presente decreto. 

  
Que en la alcaldía municipal de Piedecuesta, la actividad y función contractual se encuentra delegada 
mediante decreto municipal 074 de junio 30 de 2020, dentro de la cual se establecen las responsabilidad y 
trámites a cargos de las diferentes dependencias gestoras de los diferentes contratos y proyectos de 
inversión, entre ellas, en lo que se refiere a la etapa precontractual, lo señalado en el artículo cuarto del 
referido decreto 074 que señala: 
  
ARTICULO CUARTO: DELEGACIONES CONTRACTUALES ESPECIALES. En lo que corresponde a la 
delegación general efectuada al Secretario General y de las TIC en el artículo segundo numeral 2.3 literal a) 
del presente decreto, se delega en los SECRETARIOS DE DESPACHO, JEFE OFICINA DE MEDIO 
AMBIENTE Y GESTIÓN DEL RIESGO Y GERENTE INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACIÓN FÍSICA, 
LA RECREACIÓN Y LA CULTURA INDERPIEDECUESTA a los cuales corresponda el contrato y/o convenio 
respectivo las siguientes funciones y competencias relacionadas con el mismo: 
  
a) Elaboración de estudios de precios y/o mercados. 
b) Elaborar y presentar a la Oficina Asesora de Planeación municipal los proyectos de inversión requeridos 
para su inscripción en el banco de proyectos. 
c) Solicitar el Plan Anual de Adquisiciones. 
d) Suscribir junto con el Secretario General y de las TIC, la solicitud de disponibilidad presupuestal para los 
procesos contractuales y/o adicionales. 
e) Elaboración especificaciones técnicas y/o fichas técnicas. 
f) Tramites de licencias y permisos de conformidad con la ley, requeridas para la ejecución del contrato, 
cuando corresponda. 
g) Elaboración de presupuestos técnicos y/o análisis de precios unitarios y costos. 
h) Solicitud de inexistencia y/o insuficiencia de personal. 
……… 
Que de acuerdo a la delegación señalada en el considerando anterior el doctor  JUAN CARLOS CILIBERTI 
VARGAS, JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA solicitó ante la Dirección de Contratación de la Secretaría 
General y de las TIC, según los documentos que reposan en el expediente contractual, el adelantamiento del 
proceso contractual para la contratación de la “SERVICIO DE VIGILANCIA, CONTROL Y SEGUMIENTO DE 
LAS ACTUACIONES JUDICIALES REQUERIDAS POR LA OFICINA ASESORA JURÍDICA, REFERENTE 
A LOS DIREFERNTES TRÁMITES Y PROCESOS EN LOS QUE HAGA PARTE EL MUNICIPIO DE 
PIEDECUESTA MEDIANTE EL EMPLEO DE PLATAFORMA VIRTUAL Y/O DIGITAL” 
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REQUISITO DOCUMENTO PRESENTADO POR LA OFICINA 
GESTORA COMO RESPONSABLE DEL MISMO EN LA 
ETAPA PRECONTRACTUAL 

a) Elaboración de estudios de precios y/o 
mercados. 
  

Adjunta estudio de mercado obtenido mediante el sistema 
de cotizaciones. 

b) Elaborar y presentar a la Oficina Asesora de 
Planeación municipal los proyectos de inversión 
requeridos para su inscripción en el banco de 
proyectos. 
  

No aplica para este proceso  

c) Solicitar el Plan Anual de Adquisiciones. 
  

Adjunta certificación de fecha 26 de febrero de 2021  
emitida por la profesional universitaria del área de 
compras e inventarios adscrito a la Secretaría General y 
de las TIC 
  

d) Suscribir junto con el Secretario General y de 
las TIC, la solicitud de disponibilidad 
presupuestal para los procesos contractuales y/o 
adicionales. 
  

Adjunta CDP No. 21-00267 del 26 de febrero de 2021  

e) Elaboración especificaciones técnicas y/o 
fichas técnicas. 
  

Adjunta ficha técnica y especificaciones técnicas en 
documento de 2 folios  

f) Tramites de licencias y permisos de 
conformidad con la ley, requeridas para la 
ejecución del contrato, cuando corresponda. 
  

No aplica para este proceso 

g) Elaboración de presupuestos técnicos y/o 
análisis de precios unitarios y costos. 
  

Adjunta estudio de mercado obtenido mediante el sistema 
de cotizaciones. 
 

h) Solicitud de inexistencia y/o insuficiencia de 
personal. 
  

No aplica para este proceso, por no ser  un proceso de 
contratación de personal. 

  
Que en virtud de lo anterior, y con fundamento en los documentos anteriores presentados por la oficina 
Gestora, la Secretaría General y de las Tic, inició el presente proceso contractual bajo la modalidad de 
mínima cuantía, de conformidad con las reglas establecidas de la Ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015, y 
las disposiciones generales de Ley 80 de 1993, y demás normas que las modifiquen o complementen. 
  
 

3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD 
 

El municipio de Piedecuesta es una persona jurídica de derecho público creada como manifestación del 
principio constitucional de la descentralización territorial, el cual, se entiende como “el otorgamiento de 
competencias o funciones administrativas a las entidades territoriales regionales o locales, las cuales se 
ejecutan en su propio nombre y bajo su propia responsabilidad”1. 
 
Aunado a lo anterior ha de precisarse que, el ejercicio de las competencias atribuidas a los entes territoriales -
como el Municipio de Piedecuesta- se da, a su vez, bajo el amparo del principio constitucional de autonomía, 
el cual, otorga a aquellos “el derecho a gobernarse por autoridades propias, a ejercer las competencias que 
les correspondan, administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus 
funciones y, por último, participar en las rentas nacionales. De esta forma, tal reconocimiento se traduce en 
autonomía política, esto es, la capacidad de elegir a sus gobernantes (alcalde, concejales, ediles, personero y 

                                                
1 Sentencia C-1051 de 2001, Corte Constitucional   
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contralor), autonomía administrativa, es decir, la facultad de manejar los asuntos de su jurisdicción, tales 
como la organización de los servicios públicos, la administración de sus bienes y la solución de todos los 
problemas que surjan en desarrollo de sus actividades y, finalmente, autonomía fiscal, que implica la potestad 
para fijar tributos, participar en las rentas nacionales y administrar sus recursos”2. 
 
En virtud de lo anterior, es evidente que en contra del Municipio de Piedecuesta pueden existir -y de hecho 
existe- múltiples acciones judiciales en atención al ejercicio de sus competencias dentro del marco de los 
principios y disposiciones constitucionales que les rigen, y de conformidad con lo establecido en el artículo 90 
constitucional; por ello, resulta, amén de indispensable, necesario, la implementación de herramientas que 
permitan no solo hacer frente a aquellas litigios que puedan suscitarse sino que, a su vez, permitan 3menguar 
la afectación patrimonial y por contera los interés del respectivo Municipio; herramientas como insumos 
virtuales -plataforma de seguimiento y vigilancia digital de procesos judiciales- que permitan el conocimiento 
oportuno de las diferentes actuaciones procesales y el seguimiento constante y permanente de las mismas 
que se adelanten en contra del ente territorial, garantizando así el ejercicio de las actuaciones en término de 
ley evitando el incumplimiento de las mismas y la perdida de las oportunidades procesales que podrían 
afectar de manera grave e irreparable el debido ejercicio de la defensa técnica en los múltiples trámites y 
procesos en los que se ve inmiscuido el mismo. 
 
A modo de colofón, debe resultarse que, comoquiera que el Municipio cuenta con un equipo de profesionales 
en derecho que ejercen la defensa técnica del mismo en los diferentes procesos, tales como: Acciones 
populares, simple nulidad, nulidad y restablecimiento del derecho, en los cuales se hace necesario hacer 
seguimiento permanente y diario de las notificaciones, estados, traslados, edictos, fijaciones en lista, etc, de 
las diversas actuaciones judiciales registradas y producidas por los despachos judiciales, se hace necesario 
que con el fin de realizar las actuaciones pertinentes orientadas a ejercer una efectiva y oportuna defensa 
técnica, se cuente con una herramienta virtual que permita allende de garantizar la defensa oportuna y debida 
de los intereses del ente territorial, propenda porque aquella se haga de manera célere partiendo del oportuno 
conocimiento de cada una de las actuaciones judiciales que se profieran, ofreciendo los medios tecnológicos 
una gran ventaja en este último aspecto, y que además, de hecho, facilita el empalme del devenir procesal 
respecto de cada apoderado vinculados con la administración municipal, indistintamente de su modalidad de 
vinculación 
 
4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR 

 
OBJETO: “SERVICIO DE VIGILANCIA, CONTROL Y SEGUMIENTO DE LAS ACTUACIONES JUDICIALES 
REQUERIDAS POR LA OFICINA ASESORA JURÍDICA, REFERENTE A LOS DIREFERNTES TRÁMITES Y 
PROCESOS EN LOS QUE HAGA PARTE EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA MEDIANTE EL EMPLEO DE 
PLATAFORMA VIRTUAL Y/O DIGITAL” 
 
De acuerdo con el sistema de clasificación internacional The United Nations Standard Products and 
ServicesCode - UNSPSC - Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, este objeto 
contractual se encuentra clasificado de la siguiente manera : 
  

NOMBRE SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

Centro de servicio de 
multimedia   

430000000 43220000 43223200 43223203 

 
 

5.     ALCANCE DEL OBJETO 
 
El oferente que resulte adjudicatario del contrato deberá, de acuerdo con los requisitos mínimos establecidos 
en el presente documento de estudios previos e invitación, prestar el servicio de información jurídica diaria 
para los Despacho judiciales de Santander y Bogotá -altas cortes- a través de un portal virtual de 

                                                
2 Ibidem 
3 A modo de ejemplo la OAJ para el primer semestre del año registró 159 acciones de tutela, 98 procesos de nulidad y 
restablecimiento, 23 procesos de simple nulidad, 47 procesos de reparación directas, 13 procesos ejecutivos, 64 acciones populares, 
49 procesos de fuero sindical entre otros carga para el segundo semestre de esa misma anualidad registró un ascenso a 389 
procesos y 265 acciones de tutela  
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notificaciones judiciales sobre las actuaciones en los diferentes procesos judiciales de los cuales haga parte el 
Municipio de Piedecuesta – Santander.  
 
Todo lo anterior en aras de propender por ampliar el uso de las plataformas tecnológicas para con ello lograr 
no solo una agilización y celeridad en el conocimiento y trámite de los procesos judiciales en los cuales hace 
parte el Municipio, sino que, a su vez, se pueda garantizar la salud e integriad de los servicios públicos, 
contratistas y demás usuarios de la alcaldía pues ante la gravosa situación que se ha presentado por la 
cuenta del virus COVID-19 en razón de su rápida propagación, tales medios digitales se erigen en una 
alternativa para evitar el contagio ya que se disminuyen el contacto de personas, al tiempo que permite 
continuar con el ejercicio de las labores de los empleados.  

 
6. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS 
 
Ficha técnica:Se adjunta la ficha técnica elaborada por la Oficina Gestora del contrato. 
 
NOTA 1: El contrato se deberá ejecutar teniendo en cuenta los aspectos técnicos requeridos, razón por la 
cual, la descripción anterior corresponde a aquellos aspectos mínimos establecidos por la Entidad, sin 
perjuicio que el contratista tenga en cuenta para la ejecución del contrato, se debe realizar de conformidad 
con todas las normas técnicas y medidas para este tipo de contratos, motivo por el cual se entiende que 
además de los aspectos y características expresamente señaladas, se entiende también incluidas aquellas 
que hacen parte integral para este tipo de contrato. 
 
NOTA 2: Quien no cumpla con las condiciones anteriormente descritas se considerará como NO 
HABILITADO.  
 
NOTA 3: No se aceptan propuestas parciales. El oferente deberá comprometerse con el Municipio a 
suministrar todas las unidades solicitadas, por tanto, serán rechazadas técnicamente aquellas propuestas en 
las cuales no se cumplan las especificaciones técnicas solicitadas. 
 
El cumplimiento de estos requisitos se calificará con la denominación "CUMPLE / NO CUMPLE", esto quiere 
decir que el cumplimiento de estas condiciones no otorga puntaje alguno, pero si se trata de un requisito 
indispensable para la adjudicación del presente contrato; toda vez que si el oferente no llegase a cumplir con 
alguna de las condiciones antes señaladas, será causal de rechazo de su propuesta. 
 
7.     ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO 

 
7.1 TIPOLOGÍA CONTRACTUAL: 
El tipo de contrato a celebrar, para este proceso de selección es un contrato de prestación de servicio 
 
Por lo anterior, la entidad considera que el tipo contractual que resultará del proceso de selección es un 
contrato para “SERVICIO DE VIGILANCIA, CONTROL Y SEGUMIENTO DE LAS ACTUACIONES 
JUDICIALES REQUERIDAS POR LA OFICINA ASESORA JURÍDICA, REFERENTE A LOS DIREFERNTES 
TRÁMITES Y PROCESOS EN LOS QUE HAGA PARTE EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA MEDIANTE EL 
EMPLEO DE PLATAFORMA VIRTUAL Y/O DIGITAL” 
 
7.2 PLAZO DE EJECUCIÓN: 
 
El plazo de ejecución se estima máximo en siete (7) MESES, contados a partir de la fecha de suscripción del 
acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de ejecución del contrato, sin superar el 31 de diciembre 
de la presente vigencia.  
  
7.3 FORMA DE PAGO: 
 
El valor del presente contrato se pagará en A. por actas mensuales de avance, B. el último pago 
correspondiente al mes final del contrato, al finalizar el término de ejecución del contrato, conforme a la 
propuesta económica y previa presentación del acta de informe de elementos entregados, informe de 
supervisor del cumplimiento de las obligaciones, y presentación de la factura y/o cuenta de cobro ante la 
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entidad, y acreditando el pago al Sistema de Seguridad Social Integral y/o Parafiscales, según corresponda. 
 
El valor a pagar será previa certificación de cumplimiento y constancia de recibo a satisfacción en todos los 
casos expedida por el supervisor del contrato, pago de parafiscales y anexando los documentos soportes de 
Ley, lo establecido por la Entidad y la disponibilidad del PAC. 
 
PARAGRAFO PRIMERO. Para el pago EL CONTRATISTA deberá acreditar el cumplimiento de sus 
obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensación familiar, 
ICBF y SENA, según corresponda, mediante certificación expedida por el Revisor Fiscal o el representante 
legal, correspondientes al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 
de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de Agosto 2 de 2002, y la Ley 828 de 2003. En dicha certificación se 
debe hacer constar que la información contenida en las declaraciones de autoliquidación de aportes al 
sistema y en particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotización es 
correcta y que no se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor 
general del contrato podrá solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de 
los aportes a los sistemas de salud, pensión ARP y Parafiscales. 
 

PARAGRAFO SEGUNDO. SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES. Los 
pagos a los cuales está obligado el MUNICIPIO se realizarán en la forma establecida previo cumplimiento del 
servicio, los demás requisitos a que haya lugar, entre ellos pagos de seguridad social, pago de estampillas, 
cuando a ellos haya lugar, etc., todo lo cual deberá constar expresamente en el acta de recibo. Aquel requisito 
cuya verificación no conste expresamente en esta acta, no se entiende cumplido, así se haya suscrito el acta 
verificando los demás requisitos. Los pagos están sujetos a la disponibilidad de los recursos del MUNICIPIO. 
 

PARAGRAFO TERCERO. DEDUCCIONES- EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO, para que por 
conducto de Secretaria de Hacienda y del Tesoro Municipal, efectúe de los desembolso a su favor las 
deducciones por concepto de los gravámenes Municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta 
para la respectiva deducción, los parámetros que para tal efecto haya establecido la disposición que dio 
origen al gravamen. 

 
7.4 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: 
 
El contrato se ejecutará en el Municipio de Piedecuesta. 
 
7.5 DOMICILIO CONTRACTUAL: 
 
Para todos los efectos, las partes declaran su domicilio contractual, la ciudad de Piedecuesta. El contrato se 
regirá por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y su legislación 
complementaria y la normatividad civil y comercial aplicable. 
 
8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION 

 
El valor del contrato y estudio de mercado fue realizado por la Oficina Gestora del presente contrato, en este 
caso la Oficina Asesora Jurídica , el cual se adjunta. 
 
NOTA 1. Los valores anteriores incluyen IVA.  
 
NOTA 2. Al formular la propuesta, el proponente deberá tener en cuenta que todos los impuestos y 
gravámenes que se causen por razón de la legalización y ejecución del contrato, son de su cargo exclusivo. 
Por lo tanto, en los precios que se propongan, deberán considerarse tales conceptos.  
 
El municipio sólo pagará los precios del contrato y por tanto, no reconocerá suma alguna por concepto de 
impuestos u otros gravámenes. En materia de impuestos no se aceptarán salvedades de ninguna naturaleza. 
 
El municipio efectuará a las cuentas del CONTRATISTA las retenciones que en materia de impuestos, tenga 
establecida la ley. Las devoluciones o exenciones a que crea tener derecho el CONTRATISTA deberán ser 
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tramitadas por éste a su costo, ante la respectiva Administración de Impuestos, sin responsabilidad alguna 
por parte del Municipio. 
 
9. PRESUPUESTO OFICIAL  
 
El Municipio de Piedecuesta estima el valor de la contratación a realizar en la suma de DIEZ MILLONES 
SETECIENTOS NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($10.791.667) IVA 
INCLUIDO, valor que incluye tasas, impuestos y contribuciones que se causen con la respectiva ejecución y 
legalización del contrato respectivo. 
 
El proponente en su oferta no podrá superar el presupuesto oficial, so pena de rechazo de la oferta.  
 
9.1 RETENCIONES Y DESCUENTOS 
 
En materia de impuestos no se aceptarán salvedades de ninguna naturaleza.  
 
Para efectos de considerar un presupuesto ajustado, presentamos los porcentajes de tributos y contribuciones 
que estarán a cargo del contratista.  
 
Municipales 
 
3.0%  Estampilla Pro-Anciano 
1.5% Estampilla Pro-Cultura 
0.5% RETE-ICA 
 
(Para el oferente perteneciente al régimen común los descuentos serán aplicados al valor antes de IVA. Para 
el oferente perteneciente al régimen simplificado los descuentos serán aplicados al valor total). 
 
Departamentales 
 
2.0% Estampilla Pro-UIS 
2.0% Estampilla Pro-Desarrollo 
2.0% Estampilla Pro-Hospital 
0.6% Ordenanza (10% Σ Pro-UIS-Desarrollo-Hospital) 
 
(Para el oferente perteneciente al régimen común los descuentos serán aplicados al valor antes de IVA. Para 
el oferente perteneciente al régimen simplificado los descuentos serán aplicados al valor total). 
 
Nacionales 
 
Impuestos nacionales de acuerdo de acuerdo al Estatuto Tributario Nacional. 

 
9.2 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
El Presupuesto Oficial se encuentra soportado en el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:  
 

CDP 21-00267 

RUBRO G1.1.2.2.19.2 

CODIGO 210469 

FUENTE ICLD  

 
El proponente en su oferta no podrá superar el presupuesto oficial, so pena de rechazo de la oferta. 
 
10. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN. 
 
Para contratar el servicio en los términos de la invitación a presentar propuesta, y de conformidad con el 
alcance del contrato, el Municipio adelantará un proceso de selección mediante la modalidad de Contratación 
de Mínima Cuantía, de conformidad a lo establecido en la ley 80 de 1993 en su artículo 32, Ley 1150 de 2007 
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en su artículo 2, así como el Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 reglamentado por el Decreto 1082 de 2015. 
 
El Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 incorpora como nueva modalidad de selección la “Mínima Cuantía”, 
adicionado al Artículo 2 numeral 5 de la Ley 1150 de 2007, de la siguiente forma:  
 
“…ARTÍCULO 94. TRANSPARENCIA EN CONTRATACIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA. Adiciónese al artículo 2 
de la ley 1150 de 2007 el siguiente numeral.  
 
La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad independientemente 
de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas:  
 
a. Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el objeto a 

contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas.  
b. El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil.  
c. La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el menor 

precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas. 
d. La comunicación de aceptación junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato 

celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal…”. 
 
Igualmente, el Decreto 1082 de 2015 reglamenta este procedimiento de selección de la siguiente forma:  
 
Artículo 2.2.1.2.1.5.2: Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas son 
aplicables a la contratación cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantía de la entidad estatal, 
independientemente de su objeto:  
 
1. La entidad estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la información a 
la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su 
capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, y el cumplimiento de las condiciones 
técnicas exigidas.  
 
2. La entidad estatal puede exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega a 
satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la entidad estatal exige capacidad financiera debe indicar 
cómo hará la verificación correspondiente.  

 
3. La invitación se hará por un término no inferior a un (1) día hábil. Si los interesados formulan observaciones 
o comentarios a la invitación, estos serán contestados por la entidad estatal antes del vencimiento del plazo 
para presentar ofertas.  
 
4. La entidad estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las 
condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, la entidad estatal debe 
verificar el cumplimiento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 
sucesivamente.  
 
5. La entidad estatal debe publicar el informe de evaluación durante un (1) día hábil. 
 
6. La entidad estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 
establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la 
entidad estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor del contrato.  
 
7. En caso de empate, la entidad estatal aceptará la oferta que haya sido presentada primero en el tiempo.  
 
8. La oferta y su aceptación constituyen el contrato. 
 
Para el caso específico del Municipio de Piedecuesta y conforme a las reglas establecidas por el Artículo 2 
Numeral 2 literal b) de la Ley 1150 de 2007 el monto a utilizar es inferior al diez por ciento (10%) de la menor 
cuantía. 
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Se aplicará el procedimiento señalado en el Decreto 1082 de 2015 (Subsección 5 MINIMA CUANTIA, arts. 
2.2.1.2.1.5.1. y s.s.) y de acuerdo a las reglas establecidas en el Artículo 94 de la ley 1474 de 2011 (mediante 
el cual se adiciona el Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007). 
 
11. SUPERVISION 
La supervisión del presente contrato será realizada por quien designe el ordenador del Gasto y sus funciones 
serán las siguientes: 
 
1) Efectuar control general sobre la debida ejecución del contrato; 2) El supervisor efectuará las 
recomendaciones necesarias para el desarrollo exitoso del contrato; 3) Comunicar al contratista, las 
circunstancias que pudieran poner en riesgo la ejecución del objeto del contrato ; 4) Adelantará la verificación 
documental de la ejecución del presente contrato; 5) Velar por el adecuado cumplimiento del objeto dentro del 
plazo y en las condiciones pactadas por las partes; 6) Hacer recomendaciones y sugerencias al contratista 
con respecto a la ejecución del contrato; 7) Expedir certificación que dé cuenta del cumplimiento del contrato; 
8) Allegar a la carpeta del contrato que reposa en la Secretaría General, toda la documentación original que 
se genere en relación con el contrato; 9) Velar por su liquidación dentro del término legal y en todo caso, el 
supervisor responderá por el recibo a satisfacción del objeto de este contrato y no podrá exonerar al 
contratista, de ninguna de las obligaciones o deberes convenidos; 10) Entregar al contratista la información, 
documentación, equipos y demás elementos necesarios para la ejecución del contrato y coordinar lo 
necesario con la misma finalidad; 11) Exigir el cumplimiento del contrato en todas sus partes, para lo cual 
debe requerir el efectivo y oportuno desarrollo de las funciones señaladas al contratista; 12) Estudiar y 
recomendar los cambios sustanciales que se consideren convenientes o necesarios para el logro de los 
objetivos del contrato y presentarlos oportunamente a consideración del MUNICIPIO; 13) Emitir concepto 
previo sobre la suspensión, reiniciación, modificación, interpretación del contrato, terminación por mutuo 
acuerdo, imposición de sanciones y, en general, en todos los eventos que impliquen la modificación de las 
condiciones y términos contractuales, elaborando y coordinando el trámite de los documentos respectivos los 
cuales, cuando corresponda, serán suscritos por las partes del contrato; 14) Controlar y comprobar la calidad 
del servicio para efecto del pago y la cantidad de los recursos utilizados por el contratista, y aprobar los 
informes y productos presentados por éste, expidiendo la certificación de cumplimiento a satisfacción; 15) 
Verificar la disponibilidad de recursos técnicos y humanos por parte del contratista, según su propuesta, al 
momento de su iniciación y durante la ejecución del contrato; 16) Solicitar al contratista, efectuar los 
correctivos pertinentes cuando considere que no está cumpliendo cabalmente con las obligaciones del 
contrato y si no los efectúa en el plazo señalado, solicitar al representante legal del municipio la aplicación de 
las sanciones que corresponda; 17) Velar por el soporte presupuestal del contrato y la vigencia de las 
garantías y exigir al contratista , su extensión o ampliación cuando ello se requiera; solicitar las adiciones y 
modificaciones del presente contrato cuando ello sea necesario para su continuidad; 18) Preparar las actas y 
documentos relacionados con el contrato que sean necesarios y coordinar su trámite; 19) Comprobar que 
durante la vigencia del contrato el contratista, da cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 50 de la ley 789 
de 2002 y, en caso contrario, adoptar o solicitar la adopción de medidas y la imposición de las sanciones 
previstas por el mismo artículo y por el artículo 1º de la ley 828 de 2003; 20) Las demás necesarias para la 
ejecución del presente contrato. PARÁGRAFO.- Las aprobaciones que imparta el supervisor no relevan al 
contratista, de ninguna de las responsabilidades contraídas por razón de este contrato. 
 
12.OBLIGACIONES GENERALES 
 
12.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 
El Contratista se obliga a:  
 
EL CONTRATISTA se obliga especialmente a: 1) Cumplir con el objeto del contrato, en los términos y 
condiciones establecidos, de conformidad con lo estipulado en la Comunicación de la aceptación de la oferta, 
los estudios previos, la invitación pública, las adendas y aclaraciones expedidas a la misma y la oferta 
presentada por el CONTRATISTA. 2) Mantener para la ejecución del contrato el personal ofrecido en su 
propuesta quedando claro que no existe relación vinculación de aquel con la entidad contratante y menos 
existe subordinación alguna de aquellos con la entidad territorial. 3) Ejecutar el contrato en los términos y 
plazos ofertados. 4) Informar al MUNICIPIO por intermedio del supervisor contractual de cualquier situación 
que altere o pueda alterar la debida ejecución del contrato. 5) Sufragar los gastos que legalmente haya lugar 
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para la legalización y ejecución del contrato, de conformidad con la normatividad que rige la materia. 6) 
Diligenciar al momento de la presentación de la cuenta de cobro, el formulario beneficiario/cuenta, en el cual 
informará el número de la cuenta corriente o de ahorros y la entidad bancaria en donde pueda consignarse el 
valor del contrato, cuenta que debe figurar a nombre y con el NIT del CONTRATISTA. 7) Asegurar y prestar 
por su cuenta y riesgo del servicio en la calidad, cantidad y lugar estipulado; 8) Acatar las órdenes, 
instrucciones e indicaciones que le imparta el supervisor del contrato; 9) No aceptar presiones o amenazas de 
quienes actúen por fuera de la ley y comunicar oportunamente al municipio y a la autoridad competente, si 
ello ocurriere, so pena de que EL MUNICIPIO declare la caducidad del contrato; 10) Acreditar afiliación a 
salud, pensión según lo establecido en el artículo 50 de la ley 789 de 2002, 797 de 2003 y Decreto 510 de 
2003. 11) Allegar dentro del día hábil siguiente al llamado de la administración los documentos y garantías —
si es del caso- requeridos para la cumplida iniciación del contrato. 12) Acatar las orientaciones e instrucciones 
del supervisor del contrato. 13) Las demás que se señalen en la Ley para este tipo de contratos o las 
establecidas en la invitación pública y en la oferta presentada por el contratista y las que se deriven de su 
naturaleza. 
 
12.1 .1.  OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA 

 

1. Prestar los servicios de consulta general de procesos por el servicio personalizado de información diaria de las 

notificaciones, estados, traslados, edictos y fijaciones en lista registradas por los despachos judiciales de 

Santander y Bogotá 

2.    Disponer de búsqueda personalizada para realizar consulta por diferentes conceptos (demandante, 

demandado, numero de radicado, fechas, etc) 

3.    La información virtual debe estar disponible en línea en horas de la mañana, de esta manera poder conocer 

las novedades permitiendo imprimir, copiar, pegar, revisar y descargar diariamente las actuaciones judiciales 

del interés del municipio 

4. Poner a disposición de la Oficina Asesora Jurídica del municipio de Piedecuesta el servicio de foto digital del 

último auto o sentencia notificada en cada novedad en los diferentes juzgados donde están los procesos 

registrados en los cuales el municipio es parte. 

5. Suministrar información virtual totalmente confiable que permita realizar consultas, continuas, constantes y 

permanentes desde cualquier dependencia de la entidad, permitiendo descargar las providencias de forma 

digital sin necesidad de desplazamiento físico hasta estados judiciales y facilitando la labor de los distintos 

profesionales del derecho adscritos o que prestan servicios en la oficina asesora jurídica del Municipio de 

Piedecuesta. 

6.  Disponer de una herramienta virtual para consulta de las diferentes salas (juzgados, tribunales, consejo de 

estado, cortes, administrativos autoridades judiciales municipales y del circuito), respecto a las acciones en 

las que el municipio es parte, decisiones en contra y favor del municipio. 

7.   Asesorar y orientar a la Oficina Asesora Jurídica del Municipio de Piedecuesta sobre temas relacionados con 

los servicios ofrecidos por el portal, y todo lo que requiere el manejo de las páginas pertenecientes la misma 

con el fin de tener un rápido y eficaz acceso al servicio. 

8. La información suministrada por el contratista debe ser absolutamente confiable, certera y oportuna 

9.  Otorgar clave de acceso a la página a la Oficina Asesora Jurídica del Municipio a través del supervisor del 

contrato. 
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10. Dar soporte técnico al aplicativo cuando sea necesario garantizando el acceso   

      al portal y/o página de manera permanente, continua e ininterrumpida  

 
12.2 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO 
 
Además de las obligaciones y derechos contemplados en los artículos 4º y 5º de la Ley 80 de 1993 y demás 
normas concordantes y los convenidos en el contrato, el contratante se obliga a: 
 
1) Efectuar el pago, de conformidad a lo previsto en el contrato, con cargo a la apropiación presupuestal 
respectiva. 
 
2) Proporcionar al contratista los medios para el idóneo cumplimiento del objeto contractual. 
 
13. MULTAS DEL CONTRATO Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA 
 
En atención a la naturaleza del contrato, el Municipio impondrá multas al contratista por el incumplimiento de 
sus obligaciones contractuales, la cual se aplicará previo procedimiento administrativo con derecho a la 
defensa.  
 
Serán causa de aplicación de multas: 
 
En caso de incumplimiento parcial o total de las obligaciones a cargo del contratista, sin perjuicio de la 
aplicación de la multa, el municipio podrá hacer efectiva la cláusula penal pecuniaria en un monto equivalente 
al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, como estimación anticipada y parcial de los perjuicios 
que se causen, sin perjuicio de que el municipio pueda solicitar la totalidad del valor de los perjuicios 
causados en lo que exceda el valor de la cláusula penal pecuniaria. 
  
14. INDEMNIDAD 
 
El futuro contratista mantendrá indemne al MUNICIPIO contra todo reclamo, demanda, acción legal y contra 
reclamaciones laborales de cualquier índole. En caso de que se entable demanda, reclamo o acción legal por 
este concepto el contratista será notificado por este concepto lo más pronto posible para que por su cuenta 
adopte las medidas previstas por la Ley a un arreglo de conflictos, entendiéndose que en caso de que el 
municipio sea condenado por tal concepto, es el contratista quien debe responder por la satisfacción de la 
condena y el pago pecuniario de la misma. 
 
15. DETERMINACION DE RIESGOS DE LA FUTURA CONTRATACION 
 
Conforme al artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se señala la estimación, tipificación 
y asignación de los riesgos previsibles involucrados en el presente proceso: 
 
Definición de Riesgo: El riesgo supone un hecho externo a las partes, en contratación a un sujeto 
económico, que puede acontecer o no en algún momento determinado. Por lo que el riesgo puede ser 
contemplado como elemento de incertidumbre que puede afectar a la actividad empresarial, pudiendo ser 
motivado por causas externas o internas. 
 
Tipificación de los Riesgos: Es la enunciación que la Administración hace de aquellos, que en su criterio 
puedan presentarse durante y con ocasión de la ejecución del objeto del contrato. Los riesgos son previsibles 
en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable por un profesional de la actividad en condiciones 
normales.  
 
Estimación de los riesgos: Es la valoración en términos monetarios o porcentuales respecto del valor del 
contrato, que hace la Alcaldía de Piedecuesta de ellos, de acuerdo con la tipificación que ha establecido. 
 
Asignación de los riesgos: Es la señalización que hace la Alcaldía de Piedecuesta de la parte contractual 
que deberá soportar la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo. 
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15.1      CLASIFICACION DE LOS RIESGOS 
 

Riesgos jurídicos: Surgen como consecuencia de las sanciones derivadas de incumplimiento de la 
normativa legal, o por imprevistos que ocurren y que se pudieran prever por parte del contratista con la 
cobertura de seguros, o por costos futuros motivados por litigios y demandas. Este riesgo y sus 
consecuencias serán asumidos en su totalidad por el contratista. 
 
 
Riesgos operativos: Son los que se derivan de las propias carencias del contratista respecto de su 
organización, personal capacitado, medios logísticos y demás hechos que pueda prever. 
 
Este riesgo será asumido por el contratista quien debe prever esta eventual contingencia dentro del valor del 
proyecto. 
 
 
Riesgos de carácter financiero: Aquellos que se producen por modificaciones del régimen de impuestos 
(aplicables al contrato y a terceros), o por circunstancias del mercado bancario que afecten el equilibrio 
contractual. 
 
 
Medidas cautelares: Se llevará a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos en materia 
tributaria que afecten la ejecución del contrato y se aplicarán las medidas obligatorias a que haya lugar. Para 
el análisis del valor del desequilibrio económico, de ser necesario, la Alcaldía de Piedecuesta, podrá contratar 
los peritos que considere necesarios y que informen con exactitud el valor real de tal desequilibrio. 
 
Así mismo se determinan como riesgos: 
 
 
Previsibles: Incumplimiento de obligaciones contractuales, Accidentes de trabajo. 
 
Estos riesgos son asumidos en su integridad por el contratista. 
 
 
Imprevisibles: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsión, es decir el 
acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que 
alteren el orden público. 
 
Del anterior análisis la entidad manejara en este proceso contractual la MATRIZ DE RIESGOS según la Guía 
que para su elaboración implementó Colombia compra Eficiente, la cual se publica como documento adjunto. 
 
La entidad contratante determinará en forma conjunta con el supervisor del contrato si los hechos que se 
señalan como imprevisibles podían haber sido mitigados por el contratista. 
 
Del anterior análisis la entidad manejara en este proceso contractual la MATRIZ DE RIESGOS según la Guía 
que para su elaboración implementó Colombia compra Eficiente,  
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el contrato ya 
que no se 
podría hacer 
entrega en 
los plazos 
establecidos 
afectando así 
la entrega 
para servicio 
de la 
comunidad. 
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Seguimiento 
continuo de 
los tiempos 
para el 
servicio. 
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Control de los 
tiempos 
establecidos 
para el 
servicio. 

Durante la 
ejecución del 
contrato. 
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Ejecución de 
actividades no 
aprobadas  por el 
municipio 

Reclamacion
es por parte 
del contratista 
al municipio. 
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Se dejará 
constancia de 
que 
actividades 
aprueba el 
municipio.  
 
Las que no 
sean 
aprobadas y 
el contratista 
las ejecute, 
no serán 
reconocidas 
ni pagadas 
por el 
municipio. 
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Oficios donde 
se deje 
constancia de 
las 
actividades 
aprobadas. 
 
  

Durante la 
ejecución del 
contrato. 
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Que exista escasez 
de personal para la 
ejecución del 
servicio o entrega de 
los bienes 

Retrasos en 
la ejecución 
de los 
trabajos e 
incumplimient
o en la 
entrega en 
los plazos 
establecidos 
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El proponente 
y/o futuro 
contratista 
deberá contar 
con planes de 
contingencia 
para mitigar 
este riesgo, el 
cual deberá 
contener 
información 
actualizada 
de personal  
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Control de la 
programación
, mediante 
acta de 
seguimiento a 
la 
programación
. 

Durante la 
ejecución del 
contrato. 
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Que haya fluctuación 
en precios de 
insumos/actividades 

Incremento 
de los precios 
ofertados por 
el contratista 
o 
decrecimiento 
de los 
mismos 

2 2 4 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 Y
 M

U
N

IC
IP

IO
 

Seguimiento 
a las 
fluctuaciones 
más 
representativ
as     
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 N/A 

Se realizará 
el estudio con 
precios del 
mercado 
actualizados 
al momento 
de recibir la 
solicitud por 
parte del 
contratista. 

Cada vez que 
exista una 
reclamación por 
el contratista. 
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 Afectación en el 
desarrollo del 
proyecto a causa de 
huelgas, asonadas, 
paros generales de 
trabajadores o de 
transporte, 
situaciones de orden 
público. 

El contratista 
estaría 
incumpliendo 
el contrato ya 
que no se 
podría hacer 
entrega en 
los plazos 
establecidos 
afectando así 
la entrega de 
los bienes 
para servicio 
de la 
comunidad 
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Acciones 
conjuntas 
según las 
causas que 
permitan el 
normal 
desarrollo de 
las 
actividades 
del contrato 
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En caso de 
que la 
situación por 
su 
prolongación 
o intensidad 
impida la 
debida 
ejecución, 
entre las 
partes se 
realizará su 
revisión para 
adoptar las 
medidas 
pertinentes, 
incluida la 
suspensión 
del contrato. 

Durante la 
ejecución del 
contrato. 
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Fluctuación de las 
tasas de interés, 
tasa de cambio, 
variaciones 
cambiarias y 
financieras por 
causa micro o 
macroeconómicas 

Posible 
iliquidez del 
contratista 
que traería 
consigo el no 
cumplimiento 
del proyecto e 
incumplimient
o del mismo 
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Si bien es 
cierto es un 
riesgo 100% 
del 
contratista, el 
municipio se 
compromete 
al Pago 
oportuno de 
las 
actividades 
ejecutadas 
por el 
contratista 

2 1 3 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

  

 NO 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 E
 I

N
T

E
R

V
E

N
T

O
R

 

(S
U

P
E

R
V

IS
O

R
 S

I N
O

 H
A

Y
 

IN
T

E
R

V
E

N
T

O
R

IA
) 

E
N

 L
A

 J
E

C
U

C
IO

N
 D

E
L 

C
O

N
T

R
A

T
O

 

 N/A 

Cumplimiento 
con las 
fechas 
establecidas 
para el pago 
del contratista 
de manera 
oportuna. 

Durante la 
ejecución del 
contrato. 
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 Demora en el pago 
de las actas una vez 
sean radicadas en 
debida forma en la 
oficina pagadora de 
la entidad. 

Insolvencia 
del contratista 
para la 
ejecución de 
las 
actividades 
propias del 
contrato. 
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El municipio 
se 
compromete 
al Pago 
oportuno de 
las 
actividades 
ejecutadas 
por el 
contratista en 
los plazos 
establecidos 
para su pago. 
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Seguimiento 
al tiempo 
empleado por 
la entidad 
para el pago 
oportuno. 
 
Seguimiento 
a los tiempos 
utilizados por 
la 
interventoría 
para la 
revisión de 
las cuentas. 

Durante la 
ejecución del 
contrato. 
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Cambio de 
normatividad durante 
la ejecución del 
contrato 

Se afectaría 
las 
condiciones 
iniciales del 
proyecto, 
afectando el 
equilibrio 
económico 
del contrato 
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 Cuantificar y 
cancelar los 
incrementos 
causados por 
el cambio de 
normatividad 
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Actualización 
permanente 
de las nuevas 
disposiciones 
en cuanto a 
nueva 
normatividad.  

Durante la 
ejecución del 
contrato. 

 
16. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE 
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN DEL PROCESO DE 
SELECCIÓN Y DEL CONTRATO A CELEBRAR. 
  
Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de mínima cuantìa y que se pagarà contra ejecución 
no se exigirán garantías.  
 
Lo anterior dando aplicación además a lo señalado en el decreto 1082 de 2015 que dispone: 
 
Artículo 2.2.1.2.1.5.4. Garantías. La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantías en el proceso 
de selección de mínima cuantía y en la adquisición en Grandes Superficies. 
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17. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN 
ACUERDO COMERCIAL 
 
De conformidad con los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratación Pública –
Colombia Compra Eficiente–, a través del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en 
Procesos de Contratación versión M-MACPC-07, se establece en el literal C, página 7 del 
mencionado Manual, lo siguiente: 
 

“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos 
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de que sean 
aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no 
deben hacer este análisis para los Procesos de Contratación adelantados por las 
modalidades de selección de contratación directa y de mínima cuantía”.(Negrita y subrayado 
fuera de texto). 
 
Por lo anteriormente expuesto, 
 

SE CONCLUYE QUE: 
Se considera viable la realización de un proceso de selección para  “SERVICIO DE VIGILANCIA, 
CONTROL Y SEGUMIENTO DE LAS ACTUACIONES JUDICIALES REQUERIDAS POR LA 
OFICINA ASESORA JURÍDICA, REFERENTE A LOS DIREFERNTES TRÁMITES Y PROCESOS 
EN LOS QUE HAGA PARTE EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA MEDIANTE EL EMPLEO DE 
PLATAFORMA VIRTUAL Y/O DIGITAL”en los términos del presente estudio e invitación publica 
para la presentación de la  propuesta y de conformidad con el alcance del contrato. 
 
 
 

(ORIGINAL FIRMADO) 
JAIME ROGERIO BAEZ RANGEL 

SECRETARIO GENERAL Y DE LAS TIC 
 
 
Proyectó aspectos Jurídicos 
María Camila Salazar  
CPS 033-21 

 
Nota: El componente técnico del presente estudio, así como el estudio de mercado fueron realizados por la oficina gestora: OFICINA 
ASESORA JURIDICA , según los documentos que hacen parte de la solicitud de procedimiento contractual. 
   


