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DEPENDENCIA SOLICITANTE Defensoria del Pueblo Regional Cundinamarca
CIUDAD Y FECHA DE
SUSCRIPCION DE LOS ESTUDIOS | Bogotd, D. C., 1 de abril de 2021
PREVIOS
PRESUPUESTO ESTIMADO: $ 44.100.000

TIPO DE CONTRATO
Urgencia Manifiesta
Contrato Interadministrativo
Convenio Interadministrativo
Convenio Interinstitucional
Proveedor Exclusivo
Prestacion de Servicios Profesionales X
Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion
Arrendamiento
Adquisicion de bienes inmuebles

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

La labor de vigilancia al poder publico asi como la garantia de los derechos de los
habitantes ante abusos que puedan hacer los poderes politicos, se amplid gracias a la
creacion de la figura del Defensor del Pueblo, con la expedicidn de la Constitucion Politica
de 1991, especialmente, en cuanto le fue atribuido a este agente, la proteccion, defensa,
promocion, divulgacion y ejercicio de los derechos humanos, mediante los articulos 281 y
282 de la Carta Magna en cuyo texto se estructuraron las caracteristicas, facultades y
funcionamiento de la Defensoria del Pueblo, como proyeccion y desarrollo de la concepcion
del Estado Social de Derecho.

Sobre este particular, vale la pena precisar que la capacidad que el Constituyente de 1991
le otorgo a la Defensoria del Pueblo, partié no sélo del rango constitucional que le confirid
sino del nivel internacional del cual le permitido gozar de acuerdo con las lineas
programaticas acogidas por la Organizacion de Naciones Unidas, en cuanto a la educacion
en derechos humanos y su promocion, difusion y divulgacion, como desarrollo de los
instrumentos internacionales de los que Colombia es signataria.

Bajo este contexto, la finalidad del Ente Defensorial se circunscribe en la proteccion de
los derechos humanos y las libertades de los habitantes del territorio nacional como de los
colombianos residentes en el exterior frente a actos, amenazas o acciones ilegales,
injustas, irrazonables, negligentes o arbitrarias de cualquier autoridad o de los
particulares, mediante las siguientes acciones integradas:

. Promover, ejercer y divulgar los derechos humanos.

. Proteger y defender los derechos humanos y prevenir sus violaciones.

. Fomentar la observancia del derecho internacional humanitario.

. Atender, orientar y asesorar en el ejercicio de sus derechos.

. Proveer el acceso a la administracion de justicia, en los casos sefialados en la Ley.

De conformidad con el numeral 4 del articulo 282 de la Constitucion Politica de Colombia,
una de las funciones del Defensor del Pueblo es “organizar y dirigir la defensoria publica
en los términos que senale la ley”

Teniendo en cuenta lo anterior, el articulo 21 de la Ley 24 de 1992, establece la creacion
de la Direccion de Defensoria Publica, indicando lo siguiente:
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La Defensoria Plblica se prestara en favor de las personas respecto de quienes se acredite
que se encuentran en imposibilidad econémica o social de proveer por si mismas a la
defensa de sus derechos, para asumir su representacion judicial o extrajudicial y con el fin
de garantizar el pleno e igual acceso a la justicia o a las decisiones de cualquier autoridad
publica.

En el cumplimiento de esta funcion, el Director Nacional de la Defensoria Publica se cefiira
a los criterios que establezca el Defensor del Pueblo, mediante reglamento.

En materia penal el servicio de Defensoria Plblica se prestara a solicitud del imputado,
sindicado o condenado, del Ministerio PUblico, del funcionario judicial o por iniciativa del
Defensor del Pueblo cuando lo estime necesario y la intervencion se hara desde la
investigacion previa (...).

En materia civil, el Defensor del Pueblo actuara en representacién de la parte a quien se
otorgue amparo de pobreza segun las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil,
debiendo recaer la designacion preferentemente en un abogado que forme parte de las
listas de Defensores Publicos que elaborara la Direccidon de Defensorias Plblicas remitira a
los Despachos Judiciales, conforme a reglamentacion que expedira el Defensor del Pueblo.

En los asuntos laborales y contencioso administrativos los Defensores Publicos tendran la
calidad de representantes judiciales o apoderados y para ello requeriran otorgamiento de
poder por parte del interesado”.

A su vez, en el articulo 1° de la Ley 941 de 2005, “Por la cual se organiza el Sistema
Nacional de Defensoria Publica”, establece que su finalidad es “proveer el acceso de las
personas a la Administracion de Justicia en materia penal, en condiciones de igualdad y en
los términos del debido proceso con respeto de los derechos y garantias sustanciales y
procesales”.

El articulo 2° de la mencionada Ley, determina que tales servicios se prestaran a “(...) las
personas que por sus condiciones economicas o sociales se encuentran en circunstancias
de desigualdad manifiesta para proveerse, por si mismas, la defensa de sus derechos”.
También se prestara por las necesidades del proceso previstas en el inciso 2°del articulo
43 de la presente ley.

De igual manera la citada norma legal consagra el deber a cargo de los defensores publicos
de mantener una capacitacion permanente, imponiendo para tal efecto como funcion de
la Direccidn Nacional de Defensoria Publica la actualizacion de los operadores a través del
Grupo de Capacitacion e Investigacion con el propdsito de optimizar la calidad y eficiencia
del servicio (Art. 40); para cumplir con la tarea encomendada se cuenta con el apoyo de
los Coordinadores Académicos, quienes figuran como componentes del Sistema, entre
otros, y los define como: “los abogados vinculados al sistema mediante contrato de
prestacion de servicios profesionales y encargados de capacitar y facilitar a los Defensores
Publicos, acerca de los elementos de juicio suficientes para orientar la estrategia de
defensa técnica e idonea y proporcionar conocimiento que complemente los previamente
adquiridos, a través de las barras de abogados” (Art. 41).

En ese orden de ideas y a efectos de cumplir con el mandato legal sobre la capacitacion
permanente, el Coordinador Académico acude a las reuniones de operadores de Defensoria
Publica, denominadas Barras de Defensores PuUblicos, -las cuales consisten en “ la
exposicion del pensamiento juridico en torno a los casos que adelantan, a las tematicas
planteadas por sus integrantes y los mddulos de capacitacion que determine el Grupo de
Capacitacion e Investigacion (Articulo 42 ibidem)”-, con el propédsito de transmitir
conocimiento juridico y/o ampliarlo, dirigir este espacio académico y desarrollar los planes
de capacitacion establecidos por el grupo de capacitacion e Investigacion.

De manera consecuente y de conformidad con la Resolucion 1429 de 2020, mediante el
cual se adopta el Manual que establece los procesos para la gestion contractual de la
Defensoria Publica, de los distintos programas en los que se presta el servicio de Defensoria
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Publica, se encuentra consagrado el programa de Coordinacion Académica.

A partir de lo anterior, se requiere contratar profesionales con idoneidad y capacidad para
desarrollar las actividades propias de coordinadores académicos en las defensorias
regionales a nivel nacional. En la Regional Cundinamarca se solicitan contratar un numero
de cinco (5) Coordinadores académicos para la capacitacion de ciento noventa y seis (196)
defensores pUblicos, divididos en grupos de cuarenta (40) abogados, aproximadamente, en
las denominadas barras de defensores publicos, los cuales fortaleceran el escenarios
académico en torno a los temas de defensa plblica y garantizar asi, una mejora en la
prestacion del servicio de conformidad con el paragrafo del articulo 41 de la ley 941 de
2005 articulado con las orientaciones y lineamientos de la Direccion Nacional de Defensoria
Publica y Grupo de Capacitacion e Investigacion, todo ello con sujecion a los programas
aprobados por la Direccion Nacional de Defensoria Publica.

La presente contratacion se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones PAA - 2021.
2. OBJETO PARA CONTRATAR:

El Contratista se obliga para con LA DEFENSORIA, con plena autonomia técnica y
administrativa, para prestar sus servicios profesionales como Coordinador Académico en la
Regional Cundinamarca, para fortalecer los escenarios de capacitacion en torno a los temas
de defensa publica, garantizando asi una mejora en la prestacion del servicio. Asi mismo,
velar por la promocidn, defensa, ejercicio y divulgacidn de los derechos humanos.

2.1. Identificacién del objeto en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC.

GRUPO (F) SERVICIOS

SEGMENTO | (93000000) SERVICIOS POLITICOS Y DE ASUNTOS CIVICOS

FAMILIA (93140000) SERVICIOS COMUNITARIOS Y SOCIALES

CLASE (93141500) DESARROLLO Y SERVICIOS SOCIALES

PRODUCTO | (93141509) SERVICIOS DE ANALISIS O GESTION DE PROBLEMAS
SOCIALES

Codigo UNSPSC 93141509

2.2. Condiciones técnicas exigidas.
REQUISITOS MINIMOS IDONEIDAD

La Defensoria del Pueblo determind que los conocimientos y la experiencia directamente
relacionada con la necesidad que presenta la Entidad deben ser los factores mas
sobresalientes para seleccionar la persona idonea que desarrolle el objeto descrito en este
documento, por lo que se requiere suscribir contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales con una persona natural que atienda los siguientes criterios:

Titulo profesional en derecho.
Tarjeta Profesional Vigente.

Titulo de Posgrado en Areas relacionadas.

Experiencia minima de dos (2) afos como coordinador académico del
servicio nacional de defensoria publica o haber ejercido por cinco (5) anos
la profesion de abogado en litigio o en cargos de la rama judicial o en el
ministerio publico o la catedra universitaria en disciplinas juridicas en
establecimientos reconocidos oficialmente.

3 OBLIGACIONES:

3.1 Obligaciones del Contratista.
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10.

1.

12.

13.

Capacitar y facilitar a los Defensores PUblicos los elementos de juicio suficientes para
orientar la estrategia de defensa técnica e idonea y proporcionar conocimiento que

complemente los previamente adquiridos, a través de las barras de abogados de
conformidad con lo establecido Art. 41 de la Ley 941 de 2005 y cuando sea requerido
por el supervisor del contrato.

Orientar a los defensores pUblicos en las técnicas juridicas, propendiendo siempre
por la proteccion de todos los derechos fundamentales, y velando en todo caso por
la promocion, defensa, ejercicio y divulgacion de los derechos humanos.

Participar en los programas de formacion y capacitacion que organice el Grupo de
Capacitacion e Investigacion de la Direccion Nacional de Defensoria Publica para los
operadores y representantes judiciales del sistema.

Adelantar actividades tendientes a la profundizacion y actualizacion de los
conocimientos necesarios para el desarrollo de la actividad de defensoria publica.

Proporcionar a los defensores publicos, elementos de juicio para mejorar la calidad
del servicio prestado y en especial en los procesos en los que actlien.

Presentar mensualmente al supervisor del contrato, los temas a tratar en las barras
de defensores publicos, como las metodologias que pretende utilizar en su estudio y
debate, para que a los operadores y representantes judiciales del sistema se les
permita socializar, desarrollar y discutir los mismos.

Adelantar por lo menos, una vez a la semana la Barra de defensores publicos, de
acuerdo con los parametros, metodologia y técnicas establecidas por el Grupo de
Capacitacion e Investigacion de la Direccidon Nacional de Defensoria Piblica, a través
del estudio y analisis oportuno de los mddulos disenados para tal efecto.

Orientar, impartir o realizar las barras de defensores publicos, Presencial o
Virtualmente en el programa y regional que le corresponda, asi como en aquellas
Defensorias Regionales en las cuales, de modo provisional o definitivo, no se cuente
con coordinador académico. Cuando haya lugar a desplazamiento a las ciudades o
municipios del pais en donde se programe la celebracion de estas barras, segun las
necesidades advertidas por la Direccion Nacional de Defensoria Publica o su
supervisor contractual, se atenderan las directrices establecidas en los reglamentos
internos que sean expedidos en relacién con los gastos de desplazamiento.

Asistir a las barras unificadas que sean programadas por la Defensoria Regional, con
el fin de consolidar los procedimientos tendientes a retroalimentar a los defensores
publicos de las diferentes barras.

Levantar un acta sobre el desarrollo de cada sesion de la barra de defensores, de
acuerdo a los parametros fijados por la Direccidon Nacional de Defensoria Publica, a
través del Grupo de Capacitacion e Investigacion, informando sobre la asistencia de
los defensores publicos, los temas tratados y el analisis de los casos discutidos en la
respectiva sesion de barra.

Enviar el estudio y analisis de jurisprudencia, doctrina y legislacion que se trate en
cada barra de defensores publicos, al Grupo de Capacitacion e Investigacion con el
fin de alimentar el banco de datos y el sistema de relatoria del mismo.

Proporcionar material académico y didactico de acuerdo al programa de cada una de
las sesiones de la Barra (jurisprudencia, doctrina, entre otros) y ayudas didacticas
necesarias para el correcto desarrollo de los diferentes contenidos de acuerdo a la
metodologia utilizada, tales como articulos, videos, laminas, diapositivas, etc.

Asistir a las reuniones que sean convocadas por el Defensor del Pueblo, la Direccion

Nacional de Defensoria Plublica, o por el Defensor Regional, en el marco de las barras
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academicas.

Apoyar a la Direccion Nacional de Defensoria PUblica en la elaboracion de estudios,
articulos o investigaciones con relacion al servicio de Defensoria Publica.

Contribuir en la elaboracion y realizacion del Plan Nacional de Capacitacion de la
Direccion Nacional de Defensoria Publica.

Realizar el proceso de registro y capacitacion sobre el manejo del sitio web o portal
de capacitacion dispuesto por la Direccion Nacional de Defensoria Publica, para el
desarrollo de los cursos o capitulos del Plan Nacional de Capacitacion.

Asumir la tutoria, virtual o presencial, segln lo determine la Direccion Nacional de
Defensoria PUblica, a través del Grupo de Capacitacion e Investigacion, y en todo
caso conforme a las directrices que imparta su supervisor contractual.

Ejecutar dentro del cronograma dispuesto en el portal, las actividades académicas
previstas para la formacion virtual, tales como chats, foros, o cualquier otra forma
interactiva de formacion o capacitacion.

Las demas obligaciones contenidas en la resolucion 1697 de 2016 con relacion a los
Coordinadores Académicos, la cual hace parte integral del presente estudio previo.

3.2 Obligaciones Generales:

1.

10.

Guardar la debida confidencialidad respecto de la documentacion y tramites
realizados en cumplimiento del objeto del contrato, entendida por tal, no solo no
hacer publica dicha informacion sino ademas su adecuada manipulacion.

Acreditar una cuenta corriente o de ahorros con base en el listado de bancos y
corporaciones que para tal efecto tiene la Subdireccion Financiera de la Defensoria
del Pueblo, para realizar el pago acordado en el contrato.

Constituir y publicar en la plataforma del SECOP Il la garantia Unica exigida en el
contrato.

Suscribir junto con el supervisor del contrato, el acta de inicio de actividades.

Diligenciar y suscribir junto con el supervisor del contrato el formulario de
Calificacion de Contratistas, el cual sera concertado al inicio de la ejecucion del
contrato.

Para los correspondientes pagos se debera enviar y publicar en la plataforma del
SECOP Il el formulario de Informe de Contratistas (Descargable del Mapa de Procesos
de la Entidad) y los documentos requeridos.

Enviar mensualmente a través de la plataforma del SECOP II, copia de los
comprobantes de pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos laborales, que seran verificados por el Supervisor del contrato,
los cuales deberan liquidarse con base en los honorarios mensuales pactados.

Mantener durante la ejecucion del contrato, actualizada la informacion que deba ser
registrada en el portal SIGEP.

Publicar en la plataforma del SECOP Il el informe final de las actividades ejecutadas.

Responder, cuando haya lugar a ello, por los elementos devolutivos que le sean
asignados para el desarrollo de sus actividades y hacer entrega de los mismos, al

momento de la terminacion del contrato al Almacén General de la Defensoria del
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Pueblo, en coordinacion con el supervisor. En consecuencia, el contratista, debera

dar cumplimiento a los procedimientos previstos por la Defensoria del pueblo, en cuanto a
la devolucion formal de bienes muebles proporcionados para la ejecucion del objeto del
contrato y sus actividades, entre ellos: equipo de cémputo, carné institucional y
comunicaciones entre otros.

11. Entregar a la finalizacion del contrato y mediante inventario, los documentos de
archivo fisicos y electronicos que se encuentren en equipos de computo, sistemas de
informacion, medios portatiles de almacenamiento y en general en cualquier
dispositivo o medio electronico. El Supervisor efectuara la verificacion respectiva y
dejara constancia del recibido a satisfaccion en el informe final.

12. Cumplir con las demas actividades que se deriven del objeto y naturaleza del
contrato.

3.3. Obligaciones de la Defensoria del Pueblo.
1. Ejercer la supervision del contrato.

2. Realizar en la forma y condiciones pactadas el pago de los honorarios en la cuenta
indicada por El CONTRATISTA.

3. Reconocer los gastos de viaje y desplazamiento a que haya lugar, previa aprobacion
del Supervisor y la Secretaria General.

4. Suministrar la informacion necesaria o requerida para la adecuada ejecucion del
objeto contractual.

5. Adelantar las actuaciones administrativas en caso de incumplimiento de las
obligaciones por parte del CONTRATISTA.

6. Garantizar los aportes al Sistema De Seguridad Social conforme a la normatividad
vigente.

7. El supervisor del contrato debera diligenciar el formato informe de supervision o
interventoria (Descargar del mapa de procesos - proceso gestion contractual) y
Formulario para pago de contratistas (descargar del mapa de procesos - proceso
gestion financiera) y publicarlos en la plataforma SECOP II.

8. Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual y verificarlos a través de la plataforma SECOP II.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION:

La Contratacion Directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, se encuentra estipulada en el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007 y conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se
establece que:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato...”.

De acuerdo con lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y
sus Decretos Reglamentarios, en materia de prestacion de servicios profesionales, la
entidad estatal esta facultada para contratar directamente con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado
la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que
sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas.
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Asi mismo, el paragrafo del articulo 41 de la ley 941 del 2005, establece la forma de
vincular a los Coordinadores Académicos para lo cual dispone que esta vinculacion debe
hacerse mediante contrato de prestacion de servicios profesionales.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

Atendiendo lo expuesto en la Resolucion numero 233 de 2021, los profesionales en
derecho que sean vinculados a la Defensoria del Pueblo como coordinadores académicos
recibiran honorarios de CUATRO MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS ($4.900.000)
M/CTE, previo el cumplimiento de los requisitos dispuestos en dicho acto administrativo.

De conformidad con lo indicado y teniendo en cuenta tanto el grado de complejidad de
las actividades a desarrollar en el marco del contrato como el analisis del sector
efectuado, se estimo que el valor del contrato podra ser de hasta CUARENTA Y CUATRO
MILLONES CIEN MIL PESOS ($44.100.000) M/CTE.

La presente contratacion se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones PAA -2021y con
la siguiente informacion:

Vigencia Certificado de Disponibilidad
Presupuestal - CDP
2021 104221

6. FORMA DE PAGO:

La Defensoria del Pueblo pagara al contratista por conducto de la Subdireccién
Financiera, mes calendario vencido el valor de CUATRO MILLONES NOVECIENTOS MIL
PESOS MCTE ($4.900.000), incluido impuestos a que haya lugar.

En todo caso el primer pago se liquidara y pagara a partir del acta de inicio de
actividades.

Para cada pago, el CONTRATISTA debera presentar factura en los casos que indique la
ley, el informe de ejecucion de las obligaciones, la certificacion de cumplimiento de las
obligaciones firmada por el Supervisor, copia de los comprobantes de pago de los aportes
al Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pension en el porcentaje establecido
por el Gobierno Nacional, asi como a la Administradora de Riesgos Laborales.

7. CRITERIO DE SELECCION:

En el caso concreto, de conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 233 del
2021 de la Defensoria del Pueblo, el contratista a seleccionar debe contar con los
siguientes criterios:

Titulo profesional en derecho

Tarjeta profesional vigente

Titulo de posgrado en areas relacionadas

Experiencia minima de dos (2) anos como coordinador académico del Servicio
Nacional de Defensoria Publica o haber ejercido por cinco (5) afos la profesion de
abogado en litigio o en cargos de la rama judicial o en el ministerio publico o la
catedra universitaria en disciplinas juridicas en establecimientos reconocidos
oficialmente.
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9. GARANTIAS:

Teniendo en cuenta que la prestacion de servicios profesionales especializados del
abogado tiene un caracter intuito persona, que las obligaciones que se contraen en
desarrollo del objeto del contrato son de medio y no de resultadoy que el contratista
actia con plena autonomia técnica y administrativa, en razéon a su experticia
profesional, los eventuales riesgos para la entidad derivados de la contratacién se
concretan en la posibilidad de incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista. Estos riesgos se deben amparar con la constitucion de la garantia Unica, de
acuerdo a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.3.1.1., y ss.,
con los siguientes amparos, porcentajes y vigencias, asi:

Se garantizara el cumplimiento de las obligaciones que se adquieren por la suscripcion
del contrato mediante la constitucion de una garantia Unica de conformidad con lo
establecido en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015, la cual debe
constituirse a favor de la Defensoria del Pueblo, de la siguiente manera:

AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA
Garantia de 10% del valor total Con una duracion igual a la del
cumplimiento del contrato contrato y seis (06) meses mas.
Garantia de calidad del 10% del valor total Con una duracion igual a la del
servicio del contrato contrato y seis (06) meses mas.

Esta garantia sera aprobada por el Responsable del Grupo de Registro y Seleccion de
Operadores de la Direccion Nacional de Defensoria Publica, de la Defensoria del Pueblo,
si relne los requisitos legales y contractuales establecidos para tal fin.

10. PLAZO:

El plazo para la ejecucion del contrato sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre de
2021, y se contara a partir de la suscripcion del acta de inicio de actividades, previo
registro presupuestal y aprobacion de la garantia Unica.

11. LUGAR DE EJECUCION:

La ejecucion del contrato se realizara en la ciudad de Bogota, en la Defensoria del
Pueblo Regional Cundinamarca o en el lugar que se requiera previa necesidad del
servicio de defensoria pUblica.

En el evento en que El CONTRATISTA deba desplazarse a ciudades y/o municipios
diferentes a aquella en la cual presta sus servicios, debe ser solicitada y autorizada por
el Supervisor o el Director Nacional de Defensoria Publica y aprobacion del Secretario
General.
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12. SUPERVISION:

La supervision del contrato de prestacion de servicios profesionales estara a cargo del
Defensor Regional Cundinamarca, o quien haga sus veces, quien en todo caso debera dar
cumplimiento a lo dispuesto en al manual de contratacion adoptado por la Defensoria
del Pueblo mediante Resolucién 1419 del 2020.

El Ordenador del Gasto de la Defensoria del Pueblo podra modificar unilateralmente la
designacion del supervisor para lo cual bastara comunicacion escrita en tal sentido.

Copia: N/A
Anexo: N/A

Proyect6: Oscar Jiménez - Profesional Especializado GRSO
Revisd: MARIA ELIZABETH VALERO RICO
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