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Nombre del LUIS JULIAN ZULUAGA LOPEZ

Servidor que
diligencia el
estudio previo

1. Descripcion de la Necesidad que la Entidad Pretende Satisfacer con el proceso de
contratacion

Que de acuerdo con el articulo primero del Decreto 0381 de 2012, “El Ministerio de Minas y
Energia tiene como objetivo formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y
programas del Sector de Minas y Energia.

Que, segun el articulo segundo del precitado Decreto, el Ministerio de Minas y Energia tiene,
entre otras, las funciones de: “1. Articular la formulacién, adopcidén e implementacién de la
politica publica del sector administrativo de minas y energia; (...) 3. Formular, adoptar, dirigir
y coordinar la politica en materia de generacioén, transmision, distribucién y comercializacion
de energia eléctrica;(...) 7. Adoptar los planes de desarrollo del sector minero-energético del
pais en concordancia con los planes nacionales de desarrollo y con la politica del Gobierno
Nacional”.

Que el articulo 16 del Decreto 381 de 2012 establece que la Direccién de Energia Eléctrica del
Ministerio de Minas y Energia tendrd, entre otras funciones, las siguientes: “(...) 15. Elaborar
presupuesto para los subsidios del sector eléctrico, gestionar su distribucién y hacer
seguimiento a la ejecucidn. 16. Apoyar técnicamente a las empresas del subsector en la
solucién de conflictos relacionados con los subsidios y contribuciones que se presenten. 17.
Hacer control y seguimiento al desarrollo de programas y proyectos de energia eléctrica que
se ejecuten con recursos del Presupuesto General de la Nacién (...)".

Que dando aplicacion al articulo 2° de la Ley 142 de 1994, “Por la cual se establece el régimen
de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, Articulo 3.
Instrumentos de la intervencidén estatal. Constituyen instrumentos para la intervencion
estatal en los servicios publicos todas las atribuciones y funciones asignadas a las entidades,
autoridades y organismos de que trata esta Ley, especialmente las relativas a las siguientes
materias: 3.7. Otorgamiento de subsidios a las personas de menores ingresos, 5.3. Disponer
el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos, con cargo al presupuesto
del municipio, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 60/93 y la presente Ley. Las entidades
encargadas de prestar los servicios publicos domiciliarios deberan informar peridédicamente
de manera precisa, la utilizaciéon que dieron a los subsidios presupuestales. 67.4. Identificar
el monto de los subsidios que deberia dar la Nacidn para el respectivo servicio publico, y los
criterios con los cuales deberian asignarse; y hacer las propuestas del caso durante la
preparacion del presupuesto de la Nacidén. 73.13. Ordenar que una empresa de servicios
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publicos se escinda en otras que tengan el mismo objeto de la que se escinde, o cuyo objeto
se limite a una actividad complementaria, cuando se encuentre que la empresa que debe
escindirse usa su posicién dominante para impedir el desarrollo de la competencia en un
mercado donde ella es posible; o que la empresa que debe escindirse otorga subsidios con
el producto de uno de sus servicios que no tiene amplia competencia a otro servicio que si
la tiene; o, en general, que adopta practicas restrictivas de la competencia. 73.23. Definir
cuales son, dentro de las tarifas existentes al entrar en vigencia esta Ley, los factores que
se estan aplicando para dar subsidios a los usuarios de los estratos inferiores, con el
propdsito de que esos mismos factores se destinen a financiar los fondos de solidaridad y
redistribucién de ingresos, y cumplir asi lo dispuesto en el numeral 87.3 De esta Ley.
articulo 89. Aplicacién de los criterios de solidaridad y redistribucion de
ingresos. Reglamentado por el Decreto Nacional 565 de 1996, Reglamentado Parcialmente
por el Decreto Nacional 1404 de 1996. Modificado parcialmente por el Articulo 7 de la Ley
632 de 2000. Las comisiones de regulacion exigirdn gradualmente a todos quienes prestan
servicios publicos que, al cobrar las tarifas que estén en vigencia al promulgarse esta Ley,
distingan en las facturas entre el valor que corresponde al servicio y el factor que se aplica
para dar subsidios a los usuarios de los estratos 1y 2. Igualmente, definirdn las condiciones
para aplicarlos al estrato 3. Los concejos municipales estan en la obligacién de crear "fondos
de solidaridad y redistribucién de ingresos", para que al presupuesto del municipio se
incorporen las transferencias que a dichos fondos deberan hacer las empresas de servicios
publicos, segun el servicio de que se trate, de acuerdo con lo establecido en el articulo 89.2
de la presente Ley. Los recursos de dichos fondos seran destinados a dar subsidios a los
usuarios de estratos 1, 2 y 3, como inversidon social, en los términos de esta Ley. A igual
procedimiento y sistema se sujetaran los fondos distritales y departamentales que deberan
ser creados por las autoridades correspondientes en cada caso.

Que mediante el decreto 1073 de 2015 el cual Expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia. ELl Ministerio de Minas y Energia tiene como objetivo
formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas del Sector de Minas y
Energia. Y demas articulos competentes con subsidios.

Que las Leyes 788 de 2002 y la 1117 de 2006 y el Decreto 1073 de 2015, “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia”,
sefalan frente a la destinacién de los recursos De los Fondos Eléctricos., que los
rendimientos que generen la inversién temporal de sus recursos, se utilizardn de acuerdo
con la ley y con las politicas que se d determinen por el Ministerio de Minas y Energia.

Que la programacion integral1” es un principio presupuestal segun el Estatuto Organico del
Presupuesto, que consiste en: “Todo programa presupuestal deberd contemplar
simultaneamente los gastos de inversiéon y de funcionamiento que las exigencias técnicas y
administrativas demanden como necesarios para su ejecucidén y operaciéon, de conformidad
con los procedimientos y normas legales vigentes. PARAGRAFO. El programa presupuestal
incluye las obras complementarias que garanticen su cabal ejecucion”2.

! Gobierno Nacional. Articulo 12, Decreto 111 del 15 de enero de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto.
2 Ibid. Articulo 17.
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Que el articulo 14 de la Ley 1737 de 2014 y el articulo 15 del Decreto 2710 de 2014, establecen
de conformidad con el principio de programacién integral que las afectaciones al presupuesto
se haran teniendo en cuenta la prestacidén principal originada en los compromisos que se
adquieran y con cargo a este rubro se cubriran los demas costos inherentes o accesorios.

El Ambito de administracion del FSSRI abarca también a los usuarios ubicados en las Zonas
No Interconectadas - ZNI, a los cuales se les reconoce subsidios bajo el esquema establecido
en la Ley 1117 de 2006 y la Resolucién 182138 de 2008.

Mediante el Decreto 1144 de 2013 se modificd el Decreto 0111 de 2012 en sus articulos 2°, 6°,
9° y 18° en relacion principalmente a las certificaciones de las Zonas de Dificil Gestion. La
asignacion de recursos FOES se efectla con base en el registro mensual de usuarios ubicados
en las Areas Especiales realizados por las empresas comercializadoras de energia eléctrica,
debidamente certificados por el Alcalde Municipal o Distrital o la autoridad competente. Este
Ministerio gira los recursos a las empresas, las cuales, a su vez via factura del servicio de
energia eléctrica, distribuye el beneficio a los usuarios registrados en las Areas Especiales.

El Fondo de Energia Social — FOES — Creado mediante el articulo 118 de la Ley 812 de 2003,
lo definié como fondo especial del orden nacional, financiado con los recursos provenientes
del ochenta por ciento (80%) de las rentas de congestion calculadas por el Administrador del
Sistema de Intercambios Comerciales, como producto de las exportaciones de energia
eléctrica a los paises vecinos dentro de los Convenios de la Comunidad Andina de Naciones.

Que a su vez, el articulo 2.2.3.2.3.2 del precitado Decreto, establecid frente a la Asuncion de
competencias, que una vez el Ministerio de Minas y Energia obtenga el pronunciamiento
favorable de la Comision de Regulacidén de Energia y Gas, asumira las competencias a que
aluden los articulos 52 y 72 de la Ley 142 de 1994 y 57 de la Ley 143 de 1994, para asignar la
prestacion de todas las actividades involucradas en el servicio publico de energia eléctrica
en las Zonas No Interconectadas.

Que mediante Resolucidén N° 40059 del 26 de enero de 2018 se organizaron unos Grupos
Internos de Trabajo al interior del Ministerio de Minas y Energia. El Gobierno Nacional
mediante las Leyes 142 de 1994 y 286 de 1996, cred el Fondo de Solidaridad para Subsidios
y Redistribucién de Ingresos - FSSRI como un fondo cuenta para administrar y distribuir los
recursos asignados del Presupuesto Nacional y del mismo fondo, destinados a cubrir los
subsidios del servicio publico domiciliario de energia eléctrica a los usuarios de menores
ingresos.

El FSSRI se rige por los Decretos 847 de 2001 y 201 de 2004, que reglamentan las leyes 142
y 286, donde se establecen los procedimientos de liquidacién, cobro, recaudo y manejo de
los subsidios y de las contribuciones de solidaridad en materia del servicio de energia
eléctrica.

Asi las cosas, en el numeral 2 del articulo 3 de la citada Resolucién se cred el Grupo de
Subsidios al cual se le asignaron las siguientes funciones: 1. Elaborar el presupuesto para los
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subsidios por menores tarifas del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de
Ingreso - FSSRI, gestionar su distribucién, y validar la informacidén presentada por las
empresas, de acuerdo con el procedimiento establecido en el Sistema de gestion de calidad,
tanto para el Sistema Interconectado Nacional - SIN y Zonas no Interconectadas - ZNI y las
Areas de Servicio Exclusivo - ASE. 2. Elaborar el presupuesto para los subsidios del Fondo
de Energia Social - FOES, gestionar su distribucién y validar la informacion presentada por
las empresas, de acuerdo con el procedimiento establecido en el Sistema de gestidon de
calidad.3. Determinar el estado de cuentas de subsidios y contribuciones de cada una de las
empresas. En caso de tener saldo a favor, calcular rendimientos e intereses para gestionar
la devolucidn, de ser el caso, con apoyo del Grupo de Jurisdiccién Coactiva de la Secretaria
General. 4. Gestionar conjuntamente con la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios la debida aplicacién de los subsidios a los usuarios de menores ingresos.5.
Coordinar con el IPSE la asignacion de cupos de electrocombustible.6. Coordinar con el
Centro Nacional de Monitoreo de IPSE las mediciones de energia en las Zonas no
Interconectadas - ZNI.7. Apoyar técnicamente a las empresas del subsector en la solucién
de conflictos relacionados con los subsidios y contribuciones que se presenten y gestionar
ante la Oficina Asesora Juridica las solicitudes de conceptos legales relacionados con
subsidios y contribuciones.8. Hacer seguimiento al Plan Estratégico Sectorial, Plan Operativo
y a los indicadores sectoriales correspondientes al régimen de subsidios del subsector
eléctrico y evaluar los resultados. 9. Las demas que le sean asignadas por la naturaleza del

grupo.”
FONDOS Y/O PROYECTOS ADMINISTRADOS POR EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

A. Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos para los servicios de
energia eléctrica y gas combustible distribuido por red fisica (FSSRI)

Que el articulo 368 de la Constitucidon Politica establece: “La Nacién, los departamentos, los
distritos, los municipios y las entidades descentralizadas podran conceder subsidios, en sus
respectivos presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan pagar las
tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.”

Que el articulo 3 de la ley 142 de 1994, establece como uno de los instrumentos de la
intervencién estatal en los servicios el “3.7. Otorgamiento de subsidios a las personas de
menores ingresos.”

Que a su vez, el articulo 11 establece que para cumplir con la funciéon social de la propiedad,
publica o privada, las entidades que presten servicios publicos tienen la obligacién, entre
otras, la de “11.3. Facilitar a los usuarios de menores ingresos el acceso a los subsidios que
otorguen las autoridades.”

Que de otra parte, la Ley 143 de 1994, “por la cual se establece el régimen para la generacidn,
interconexion, transmisién, distribucion y comercializacién de electricidad en el territorio
nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia
energética”, establece, en su articulo 6, el principio de solidaridad y redistribucion del
ingreso, por el cual se entiende que al disefiar el régimen tarifario se tendra en cuenta el
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establecimiento de unos factores para que los sectores de consumo de mayores ingresos
ayuden a que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los consumos
de electricidad que cubran sus necesidades basicas.

Que en el articulo 47 idem se establece la obligacién de los usuarios residenciales de estratos
altos y los usuarios no residenciales deben hacer aportes para subsidiar los consumos de
subsistencia de los usuarios residenciales de menores ingresos.

Que en el articulo 3 idem se dispone que en relacion con el servicio publico de electricidad,
al Estado le corresponde: “g) Asegurar la disponibilidad de los recursos necesarios para cubrir
los subsidios otorgados a los usuarios de los estratos |, Il y IIl y los de menores ingresos del
area rural, para atender sus necesidades bésicas de electricidad”. Para garantizar el
cumplimiento de esta obligacién, el Gobierno Nacional dispondra de los recursos generados
por la contribucién nacional de que habla el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, y por los
recursos de presupuesto nacional, que deberan ser apropiados anualmente en el presupuesto
de rentas y ley de apropiaciones por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Que el articulo 89 de la Ley 142 establecidé los criterios de solidaridad y redistribucion de
ingresos, disponiendo en su numeral 89.3. de un "fondo de solidaridad para subsidios y
redistribucion de ingresos" donde se separen claramente los recursos y asignaciones de estos
dos servicios y que el congreso destinara, como inversidn social, a dar subsidios que permitan
generar, distribuir y transportar energia eléctrica y gas combustible a usuarios de estratos
bajos, y expandir la cobertura en las zonas rurales preferencialmente para incentivar la
produccién de alimentos y sustituir combustibles derivados del petréleo.

Que segun el articulo 2.2.3.2.6.1.1. del Decreto 1073 de 2015, el “Fondo de Solidaridad para
Subsidios y Redistribucion de Ingresos para los servicios de energia eléctrica y gas
combustible distribuido por red fisica” es un fondo cuenta especial de manejo de recursos
publicos, sin personeria juridica, sujeto a las normas y procedimientos establecidos en la
Constitucion Nacional, el Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacién y las demas
normas legales vigentes; cuenta en la cual se incorporaran en forma separada y claramente
identificable para cada uno de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas
combustible distribuido por red fisica, los recursos provenientes de los excedentes de la
contribuciéon de solidaridad una vez se apliquen para el pago de la totalidad de los subsidios
requeridos en las respectivas zonas territoriales.

Que a su vez, en los articulos 4 y 5 de la Ley 632 de 2000, “por la cual se modifican
parcialmente las Leyes 142, 143 de 1994, 223 de 1995 y 286 de 1996”, se dispuso que los
excedentes que se presenten en el Fondo de Solidaridad para subsidios y redistribucién de
ingresos del sector eléctrico, luego de cubrir los déficit validados desde el 12 de enero de
1998, se utilizaran para financiacion de obras de electrificacion rural, incluyendo el costo de
conexion y medicion del usuario, y que los recursos del Fondo, podran ser administrados
mediante fiducia o contratando directamente su manejo con un fondo publico de caracter
financiero con facultad para hacerlo.
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Que el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, respecto de los subsidios del sector eléctrico,
establece que “Los subsidios se pagardn a las empresas distribuidoras y cubriran no menos
del 80% de la energia equivalente efectivamente entregada hasta el consumo de subsistencia
a aquellos usuarios que por su condicidn econémica y social tengan derecho a dicho subsidio
segun lo establecido por la ley”.

Que el articulo 11 de la Ley 143 de 1994 define el consumo de subsistencia como “la cantidad
minima de electricidad utilizada en un mes por un usuario tipico para satisfacer necesidades
basicas que solamente puedan ser satisfechas mediante esta forma de energia final. Para el
calculo del consumo de subsistencia sélo podra tenerse en cuenta los energéticos sustitutos
cuando éstos estén disponibles para ser utilizados por estos usuarios”.

Que mediante el Decreto 847 del 11 de mayo de 2001, se reglamentaron las Leyes 142 y 143
de 1994, 223 de 1995, 286 de 1996 y 632 de 2000, en relacién con la liquidacion, cobro,
recaudo y manejo de las contribuciones de solidaridad y de los subsidios en materia de
servicios publicos de energia eléctrica y gas combustible distribuido por red fisica. El Decreto
847 de 2001 fue compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia (Decreto 1073 de 2015).

Que en el articulo 2.2.3.2.6.1.2. idem fija las funciones del Ministerio de Minas y Energia en
relacion con el Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingresos: 1. Presentar
el anteproyecto de presupuesto relacionado con los montos de los recursos que se asignaran
para el pago de subsidios con cargo al Presupuesto General de la Nacion y con recursos del
Fondo; 2. Determinar el monto de las contribuciones facturadas y los subsidios aplicados
gue se reconoceran trimestralmente a las empresas que los facturen, en el proceso de
conciliacion de subsidios y contribuciones de solidaridad; 3. Administrar y distribuir los
recursos del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos y/o del
Presupuesto Nacional, de conformidad con las leyes vigentes.

Que dada de la funcién de administracion de los recursos del Fondo, en el articulo 2.2.3.2.6.1.8
idem se asigno al Ministerio de Minas y Energia la funcién de definir los criterios con los
cuales el Gobierno Nacional asignara los recursos del Presupuesto Nacional y del Fondo de
Solidaridad de Subsidios y Redistribucién de Ingresos - FSSRI, destinados a sufragar los
subsidios.

Que de conformidad con el articulo 16, numeral 15 del Decreto 381 de 2012, corresponde a la
Direccion de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia “Elaborar presupuesto para
los subsidios del sector eléctrico, gestionar su distribucidn y hacer seguimiento a la
ejecucion.

Que respecto de la vigilancia sobre la destinacion de los subsidios girados a través de la
presente Resolucidn, corresponde a la Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios
- SSPD, segun lo dispuesto en el articulo 79.7 de la Ley 142 de 1994, “vigilar que los subsidios
presupuestales que la Nacidn, los departamentos y los municipios destinan a las personas
de menores ingresos, se utilicen en la forma prevista en las normas pertinentes”.
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Que mediante resolucidon N° 40059 del 26 de enero de 2018 “por la cual se organizaron
unos Grupos Internos de Trabajo al interior del Ministerio de Minas y Energia”, mediante
la misma se cred en el numeral 2, el Grupo de Subsidios que se encargara de: 1. Elaborar
el presupuesto para los subsidios por menores tarifas del Fondo de Solidaridad para
Subsidios y Redistribucién de Ingreso - FSSRI, gestionar su distribucién, y validar la
informaciéon presentada por las empresas, de acuerdo con el procedimiento establecido
en el Sistema de gestién de calidad, tanto para el Sistema Interconectado Nacional - SIN
y Zonas no Interconectadas - ZNI y las Areas de Servicio Exclusivo - ASE. 2. Elaborar el
presupuesto para los subsidios del Fondo de Energia Social - FOES, gestionar su
distribucién y validar la informaciéon presentada por las empresas, de acuerdo con el
procedimiento establecido en el Sistema de gestion de calidad.3. Determinar el estado
de cuentas de subsidios y contribuciones de cada una de las empresas. En caso de tener
saldo a favor, calcular rendimientos e intereses para gestionar la devolucién, de ser el
caso, con apoyo del Grupo de Jurisdiccidon Coactiva de la Secretaria General. 4. Gestionar
conjuntamente con la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios la debida
aplicacién de los subsidios a los usuarios de menores ingresos.5. Coordinar con el IPSE
la asignacién de cupos de electrocombustible.6. Coordinar con el Centro Nacional de
Monitoreo de IPSE las mediciones de energia en las Zonas no Interconectadas - ZNI.7.
Apoyar técnicamente a las empresas del subsector en la solucién de conflictos
relacionados con los subsidios y contribuciones que se presenten y gestionar ante la
Oficina Asesora Juridica las solicitudes de conceptos legales relacionados con subsidios
y contribuciones.8. Hacer seguimiento al Plan Estratégico Sectorial, Plan Operativo y a
los indicadores sectoriales correspondientes al régimen de subsidios del subsector
eléctrico y evaluar los resultados. 9. Las demas que le sean asignadas por la naturaleza
del grupo.”

Que en el equipo de la Direccidén de Energia Eléctrica — DEE, se identifica la necesidad
de un apoyo profesional para el grupo de subsidios, dado a que en la actualidad, este
grupo de trabajo, liquida, valida y realiza las cuentas de subsidios administrados por el
FSSRI de aproximadamente 60 empresas que corresponden al sistema interconectado
nacional —SIN y a las cuales se les reconocen subsidios cada afio por los usuarios
pertenecientes a estratos 1, 2 y 3 durante todos los meses de cada vigencia. Por lo
anterior se hace necesario un apoyo profesional para realizar la validacién y verificaciéon
de las cuentas de subsidios y contribuciones para cada empresa prestadora del servicio
de energia eléctrica con el fin de que se pueda asegurar que los usuarios de menores
ingresos puedan contar con el servicio de energia eléctrica.

Se justifica un apoyo profesional en el sentido que la realizacién de la validacién inicial
y en firme de las cuentas de subsidios genera una carga considerablemente alta, sumado
al hecho de que ademas del seguimiento de subsidios administrados por el FSSRI, se
deben atender otros asuntos que se desprenden del marco funcional del grupo de
subsidios y de la supervision de las empresas que le sean asignadas a cada profesional,
las cuales requieren un constante seguimiento, un ejemplo de las actividades son las
objeciones que realizan las empresas a las validaciones de la cuentas de subsidios,
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inconsistencias que encuentra la Direccién de Energia frente a la informacion reportada
en el Sistema Unico de Informacién — SUI, los derechos de peticién, solicitudes de
informacién que presentan las diferentes empresas respecto a temas de subsidios,
requerimientos de entes de control, entre otras.

Que aunado a lo anterior, es importante resaltar que la tarea mas importante a
desarrollar corresponde a la descongestién de las liquidaciones de las cuentas de
subsidios del SIN, las cuales de acuerdo al Decreto 1073 de 2015 deben ser validadas y
conciliadas.. El profesional a contratar tendra a su cargo para su supervisiéon once (11)
empresas del SIN (DEDENAR, CENS, CODENSA, CEO, DISPAC, ELECTROCAQUETA,
ELECTROHUILA, EMSA, DEPARTAMENTO DE GUAVIARE, EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE CARTAGENA, EMEESA, AIR-E CARIBE SOL, ELECTRICARIBE) con lo que se
pretende primero descongestionar y segundo mantener al dia y actualizadas las
validaciones de la cuentas de subsidios que a hoy se encuentran pendientes de realizar
debido al volumen de empresas que se deben validar y entendiendo que esta no es la
Unica funcién u obligaciéon con la que deben cumplir los profesionales que supervisan
las empresas, sino que la supervision acarrea diferentes actividades que retrasan el
proceso. Lo anterior, de acuerdo a que el Decreto 1073 de 2015 establece que es
obligacion del Ministerio realizar la liquidacion de las cuentas de subsidios y
contribuciones para que puedan tenerse las validaciones en firme y tener certeza de las
cuentas entre Ministerio y empresa.

Que, por ultimo, dentro del grupo de subsidios siempre resultan temas imprevistos que
se deben atender de manera urgente en relacién a la aplicacién de los subsidios a
usuarios por parte de las diferentes empresas, por lo que es importante contar con el
apoyo técnico que brinde orientacion y/o analisis con el fin de conceptuar bridando las
claridad y posibles soluciones de acuerdo a la normatividad o procedimientos
establecidos.

Que conforme los mencionados antecedentes normativos y la necesidad que surge con
base en las funciones propias de la Direccidén desde el Grupo de Subsidios en relacién al
fondo FSSRI, se hace necesario contratar una persona para que apoye en las actividades
descritas, para lo cual se tiene previsto contar con este apoyo hasta el 31 de diciembre
de 2021, de acuerdo con la necesidad técnico administrativa requerida en el apoyo a las
actividades de proyeccion, distribucidn, asignaciéon y seguimiento de recursos otorgados
a las empresas prestadoras del servicio de energia eléctrica, apropiados al presupuesto
del FSSRI para la vigencia 2021.

Que no existe objeto igual al de la presente contratacién, y la misma resulta viable de
conformidad con la certificacién emitida por parte de la Subdireccién de Talento Humano
mediante radicado MME No. 3-2021-008174 del 22 de abril de 2021; en la que se indica, “una
vez revisados los cargos provistos en la planta de personal del Ministerio de Minas y Energia,
se establecié que no se cuenta con personal de planta disponible para prestar los servicios
profesionales como Ingeniero Electrdnico, Ingeniero Eléctrico, Ingeniero de
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Telecomunicaciones y/o afines para la Direcciéon de Energia Eléctrica. No obstante existir
personal vinculado a la entidad con el perfil profesional en ingeniera Electrdnica, Ingenieria
Eléctrica, Ingenieria de Telecomunicaciones y/ o afines, se encuentran desarrollando otras
actividades en la entidad y son insuficientes para atender el objeto y las obligaciones
contractuales requeridas. De acuerdo con lo expuesto en el memorando con radicado No. 3-
2021-008107 del 21 de abril de 2021, por parte de la Direccion de Energia Eléctrica se evidencia
qgue el objeto del contrato es: “Prestar servicios profesionales con plena autonomia técnica
y administrativa, para apoyar al grupo de subsidios en la validacion y verificacion de las
cuentas de subsidios y contribuciones del fondo FSSRI aplicados a los usuarios del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica ubicados en el Sistema Interconectado Nacional -
SIN y todas las actividades con relacidn a las acciones que estan a cargo de la Direccion de
Energia Eléctrica”. (...)".

Que la presente contratacion se encuentra contenida en el Plan Anual de Adquisiciones para
la vigencia 2021, con los PLC No. 2021-0565 y en el Cédigo UNSPSC - 81101700 ingenieria

eléctrica y electronica.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el Ministerio podra
contratar la prestacion de servicios de apoyo a la gestion y prestacién de servicios
profesionales en administracion de empresas, directamente con persona natural o juridica
gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad
y experiencia requerida y relacionada con el area que se trate, sin que sea necesario obtener
previamente varias ofertas.

2. Descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones, autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion. Si el contrato incluye disefio y construccion,
deberan anexarse los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

21. Descripcion del|Prestar servicios profesionales con plena autonomia técnica y
Objeto a contratar: administrativa, para apoyar al grupo de subsidios en la validacién y
verificacidén de las cuentas de subsidios y contribuciones del fondo
FSSRI aplicados a los usuarios del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica ubicados en el Sistema Interconectado Nacional -
SIN y todas las actividades con relacién a las acciones que estan a
cargo de la Direccidén de Energia Eléctrica.

2.2. Especificaciones del contrato.

2.21 Tipo del contrato

Prestacién de Servicios Profesionales.
a celebrar:

Brindar apoyo profesional al Grupo de Subsidios que hace parte
222 Alcance del de la Direccion de Energia Eléctrica, para atender con
objeto: oportunidad los requerimientos, solicitudes y demas actividades
que requiera la Direccion de Energia Eléctrica en materia de
revision y validaciéon de las cuentas de subsidios y contribuciones
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de FSSRI, manteniendo los sistemas de informacion
debidamente actualizados.

2.2.3 Obligaciones del
contratista:

En desarrollo del presente contrato, la CONTRATISTA se obliga a:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1.

Apoyar en la verificacién de la informacién de las
cuentas de subsidios aplicados a los usuarios del
servicio publico de energia eléctrica, del Sistema
Interconectado Nacional - SIN a través del Fondo de
Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de
Ingresos.

Realizar las validaciones de las cuentas de subsidios
aplicados a los wusuarios del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica del SIN, de acuerdo
con los procedimientos y metodologias establecidas
por la DEE del MME.

Realizar comunicaciones referentes a los resultados
de las validaciones de las cuentas Fondo de
Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de
Ingresos a los prestadores del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica del SIN.

Actualizar las bases de datos y los sistemas de
informaciéon para las validaciones de los subsidios y
contribuciones del SIN, asi como todas las demas
plataformas dispuestas por la entidad.

Proyectar comunicaciones a los prestadores por las
objeciones que resulten de las validaciones de las
cuentas subsidios del Fondo de Solidaridad para
Subsidios y Redistribucién de Ingresos aplicados a los
usuarios del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica del SIN.

Consolidar la informacién presentada por las
empresas y realizar las proyecciones necesarias para
realizar la distribucion de subsidios Fondo de
Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de
Ingresos.

Apoyar cuando se requiera en la elaboracion de
respuestas con relacién a asuntos de entes de
control, en temas relacionados con subsidios y
contribuciones del Fondo de Solidaridad para
Subsidios y Redistribucion de Ingresos del SIN.
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1.

8. Asistir a las reuniones que sean designadas por el
Supervisor.

9. Mantener organizada la informacién recibida y
trabajada en las carpetas compartidas de la DEE.

10. Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta
ejecucion del objeto contractual y que le sean asignadas
por el supervisor.

ENTREGABLES:

1. Presentar informes mensuales, que detalle las
acciones realizadas en el procedimiento de validacién
y verificacién de las cuentas de subsidios y
contribuciones en el SIN, asi como el estado a la fecha
de entrega.

2. Presentar un informe en el mes de agosto en el que
se especifique el avance en las validaciones de las
empresas a su cargo, indicando los inconvenientes
encontrados y proponiendo alternativas para las
soluciones de los mismos.

3. Presentar un informe final el 20 de diciembre, en el

cual se consolide el andlisis, seguimiento y en donde
se evidencie el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

OBLIGACIONES GENERALES:

Presentar dentro del plazo establecido cada uno de los
informes de gestiéon y actividades contra los que se
realizara cada uno de los pagos.

Cumplir con las directrices del Sistema de Gestién de
calidad del Ministerio de Minas y Energia.

Asistir y participar en las reuniones de trabajo que sean
programadas por el supervisor del contrato y que se le
requiera en cumplimiento del objeto contractual.

Mantener la informacidén actualizada y organizada, en
formato fisico y digital en el sistema de informacién del
Ministerio.

Abstenerse de divulgar total o parcialmente la
informacién entregada por el Ministerio o a la cual
accede en ejercicio de su calidad contractual a cualquier
persona natural o juridica, entidades gubernamentales o
companias privadas. En caso de ser necesario la entrega
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11.

10.

12.

13.

14.

15.

16.

de Informacién a cualquier autoridad se debe cumplir
con los mecanismos de cuidado, proteccion y manejo
responsable de la informacién, previa notificacién al
MINISTERIO, con el fin de que ésta pueda tomar las
acciones administrativas y judiciales pertinentes, si a ello
hubiere lugar.

Acreditar el pago de los aportes al sistema de seguridad
social integral de conformidad con la normativa vigente.

Responder por la salvaguarda y preservaciéon de los
equipos y elementos que le sean asignados para el
cumplimiento de sus actividades contractuales.

Informar a la entidad la administradora de riesgos
laborales, a la cual se encuentra afiliado para que ésta
realice la correspondiente novedad en la afiliacién del
nuevo contrato (inciso 2 del articulo 9 del Decreto 723
de 2013)

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del
contrato le imparta el Ministerio, a través del supervisor
del contrato.

Desplazarse al lugar en que se requiera la prestacién del
servicio (siempre que sea diferente al lugar de ejecucion
del contrato), en cumplimiento del objeto contractual.

Responder civil y penalmente por sus acciones y
omisiones en la actuacion contractual en los términos de
la ley.

Mantener actualizada la hoja de vida en el Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Publico, SIGEP.

Informar al Ministerio sobre la variacidén sobre su régimen
tributario, que se presente durante la ejecucién del
contrato.

Dar cumplimiento oportuno a las obligaciones del
contrato, que permitan dar tramite los pagos en los
tiempos establecidos por el Ministerio.

Presentar las cuentas de cobro o facturas segun
corresponda de acuerdo con los términos establecidos
en la forma de pago del contrato.

Cargar los informes de manera mensual que evidencien
el cumplimiento de las obligaciones contractuales en la
plataforma transaccional de Colombia Compra Eficiente
SECOP Il
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Entregar al finalizar el contrato un backup con toda la
informacién adelantada durante la ejecucion del mismo.

Efectuar a través del supervisor del contrato la entrega
de los bienes de propiedad del Ministerio de Minas y
Energia que fueron asignados durante la ejecucién del
contrato de conformidad con el Manual para el manejo
de los bienes de propiedad del Ministerio de Minas y
Energia y tramitar con el Grupo de Servicios
Administrativos la correspondiente paz y salvo.

Devolver la tarjeta de acceso al Grupo de servicios
Administrativos y el carnet de identificacién como
contratista al Grupo de Gestién Contractual de la
Subdirecciéon Administrativa y Financiera.

Cumplir con los lineamientos en Seguridad y Salud en el
trabajo para Contratistas, Subcontratistas y Proveedores
de conformidad con el articulo 2.2.4.2.2.16 del Decreto
1072 de 2015, la Resolucién No 0312 de 2019 del
Ministerio del Trabajo, la Resolucion 042 0331 de 2019 del
Ministerio de Minas y Energia y demas normas
concordantes sobre la materia para lo cual se debera
diligenciar el ANEXO No. 1 COMPROMISO DEL
CONTRATISTA, SUBCONTRATISTA O PROVEEDOR EN
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO y entregarlo al
Grupo de Gestion Contractual.

Constituir la garantia de cumplimiento y mantenerla
vigente durante la ejecucién del contrato.

Contar con los equipos y herramientas que se requieran
para el cabal cumplimiento del contrato.

Tramitar en la plataforma Nedn todas las cuentas de
cobro antes del vencimiento del plazo del contrato,
incluida la correspondiente al ultimo pago. Lo anterior
aplica también para la aprobacion de las cesiones o
terminaciones anticipadas en la plataforma SECOP II.

Cumplir con las normas de bioseguridad que indique la
entidad.

2.2.4 Obligaciones del | 1- Suscribir acta de inicio.

Ministerio: 2. Pagar los honorarios pactados contractualmente dentro de
los quince (15) dias siguientes a la radicacién de la cuenta en la
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Subdireccion Administrativa y Financiera, previa disponibilidad del
PAC.

3. Reconocer con cargo a los recursos destinados del
presupuesto nacional los gastos de viaje y desplazamiento a que
haya lugar, durante la ejecucién del objeto del contrato, conforme
al procedimiento establecido para tal fin.

4., Suministrar al contratista la informacion necesaria que
permita cumplir con el objeto del contrato.

5. Ejercer supervision y control del contrato.

6. Atender oportunamente las solicitudes de la contratista.

7. Presentar oportunamente a LA CONTRATISTA las

recomendaciones y observaciones a que haya lugar.

2.2.5 Plazo de
ejecucion del contrato:

El plazo de ejecucién del contrato serda hasta el treinta y uno (31)
de diciembre de 2021, y se contara a partir de la suscripcion del
Acta de Inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién.

2.2.6 Lugar de
ejecucion del contrato:

El lugar de ejecucion sera la ciudad de Bogota D.C, no obstante, el
CONTRATISTA, en el desarrollo del objeto contractual, podra
desplazarse a otras ciudades o poblaciones del territorio nacional,
cuando asi lo requiera EL MINISTERIO a través del Supervisor.

2.2.7 Documentos
técnicos requeridos.
(Permisos,
autorizaciones,
licencias cuando se
requieran):

No aplica.

2.2.8 Valor del
contrato / presupuesto
oficial:

El presupuesto asignado para la presente contratacién es de
VEINTINUEVE MILLONES CUARENTA MIL PESOS M/CTE
($29.040.000) sin IVA, incluidos todos los impuestos a los que haya
lugar, amparados asi:

1. Certificado de Disponibilidad Presupuestal N2 49521 del 26
de abril de 2021, con cargo al proyecto DISTRIBUCION DE
RECURSOS PARA PAGOS POR MENORES TARIFAS SECTOR
ELECTRICO NACIONAL - MME GESTION GENERAL, por un
valor de VEINTINUEVE MILLONES CUARETNA MIL PESOS
M/CTE ($29.040.000) con cargo al rubro C-2102-1900-6-0-
2102024-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
SERVICIO DE APOYO FINANCIERO AL CONSUMO DEL
SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA DEL SISTEMA
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INTERCONECTADO NACIONAL - DISTRIBUCION DE
RECURSOS PARA PAGOS POR MENORES TARIFAS SECTOR
ELECTRICO NACIONAL. Codigo BPIN 2018011000684.

Este valor incluye IVA Si NO X

El valor final del contrato correspondera a la prestacién efectiva y
real del servicio. En caso de terminacion anticipada, cesiéon o
suspension del contrato, s6lo habra lugar al pago proporcional de
los servicios efectivamente prestados.

2.2.9 Forma de pago:

El valor total del contrato se pagard al contratista asi:

a) Un primer pago correspondiente a los dias del mes de abril
de 2021 y/o proporcional al tiempo ejecutado.

b) Ocho (08) pagos mensuales iguales cada uno por la suma de
TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.600.000)
incluidos y/o proporcional al tiempo ejecutado.

Los pagos se efectuaran dentro de los quince (15) dias siguientes a
la radicacién de la cuenta en el Grupo de Gestion Financiera y
Contable de la Subdireccion Administrativa y Financiera,
acompafados de los siguientes documentos: i) Informe de
actividades y/o entrega de productos. ii) Formato Informe Periddico
de Supervisién para control de pagos, iii) Formato de recibo a
satisfaccion de los productos y/o informes pactados para
autorizacion de pagos, debidamente diligenciado y suscrito por el
supervisor. iii) Recibos de pago por concepto de aportes al Sistema
de Seguridad Social en salud, pensiéon y al Sistema de Riesgos
Laborales y aportes parafiscales, si a ello hubiere lugar, de acuerdo
con la normatividad vigente y aplicable. iv). Factura en caso que EL
CONTRATISTA este sujeto al régimen comun, segun la normatividad
vigente.

En todo caso, queda entendido que la forma de pago supone la
entrega real y efectiva de los informes y/o productos pactados y del
cumplimiento de las obligaciones generales y especificas.

Sin perjuicio de lo anterior, el pago que se genere en virtud del
contrato o convenio o Aceptacién de Oferta, estara sujeto a la
programacidon y aprobaciéon del Programa Anual Mensualizado de
Caja - PAC y a la situacion efectiva de los recursos por parte de la
Direcciéon General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Es importante precisar que los recursos que no puedan ser girados
en la presente vigencia, quedaran constituidos como rezago
presupuestal, compuesto por las reservas presupuéstales y las
cuentas por pagar; recursos que cuentan con el 100% del PAC, para
efectuar su pago en la siguiente vigencia.

2.2.10 Justificacion del
Anticipo (Si aplica):

No aplica

2.2.11 Supervision o
interventoria (indicar
nombre y cargo del
supervisor o el del
interventor):

El Ministerio ejercera la supervision y el control del Contrato por
medio del Coordinador (a) del Grupo de Subsidios, o quien haga
sus veces o quien designe por escrito el ordenador del gasto, quien
debera en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en el
articulo 4 y el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, asi como las funciones
sefaladas en el Manual de Contratacién del Ministerio de Minas y
Energia, adoptado mediante Resolucién No. 4 1194 del 30 de octubre
de 2015 o aquella que la adicione, modifique, o sustituya.

EL supervisor no podra adoptar decisiones que impliquen la
modificacion de los términos y condiciones previstas en el contrato,
las cuales Unicamente podran ser adoptadas por el ordenador del
gasto y el contratista, mediante la suscripcion de las
correspondientes modificaciones al contrato.

La supervisién consiste en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato. En ese sentido quien ejerza la supervisién se encuentra
facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de la ejecucidén contractual y es responsable por
mantener a la entidad informada de los hechos y circunstancias que
puedan constituir actos de corrupciéon tipificados en conductas
punibles, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del
contrato.

El supervisor entre otras funciones tendra las siguientes:

1. Verificar el pago de los aportes del sistema de seguridad
social en salud, pensidn, riesgos laborales y/o aportes
parafiscales si a ello hubiere lugar, conforme a los términos
del contrato.

2. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones y actividades
pactadas en el contrato.

3. Solicitar oportunamente cualquier modificacién del
contrato e indicar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que la justifica.
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4. Revisar los informes periédicos, en el que conste la
verificacion de la ejecucién del contrato conforme lo
pactado contractualmente.

5. Dar un tramite oportuno a las cuentas de cobro o facturas
segun sea el caso, siempre y cuando se cumplan las
obligaciones establecidas por parte del contratista.

6. Proyectar el acta de terminacién y liquidacion del contrato,
si a ello hubiere lugar.

2,212 Otras
especificaciones (las
demas clausulas
accidentales y de la
naturaleza del contrato
que se requieran):

Por el tipo de contrato se incluiran las siguientes clausulas:

Propiedad Intelectual

Cesion del Contrato

Documentos del Contrato

Exclusién de la Relacion Laboral

Modificaciones y Prérrogas

Liquidacién del Contrato

Domicilio

Requisitos de Perfeccionamiento y Ejecucion.
Terminaciéon, Modificacién e Interpretacion Unilateral
Multas

Penal Pecuniaria

Caducidad

Inhabilidades e incompatibilidades

Responsabilidad del contratista

Indemnidad

Régimen juridico

Liberacion Parcial de Disponibilidad Presupuestal Pacto
frente a los derechos de los nifios - prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y proteccién al
adolescente trabajador

GASTOS DE DESPLAZAMIENTO: Los gastos de desplazamiento y
estadia en otras ciudades que surjan con ocasion de la ejecucién
del presente contrato se cubriran con cargo a los Rubros de los
Proyectos de Inversién: C-2102-1900-6-0-2102024-02 ADQUISICION
DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE APOYO FINANCIERO AL
CONSUMO DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA DEL SISTEMA
INTERCONECTADO NACIONAL — DISTRIBUCION DE RECURSOS PARA
PAGOS POR MENORES TARIFAS SECTOR ELECTRICO NACIONAL.
Codigo BPIN 2018011000684, cuando asi se requiera, dependiendo la
fuente de financiacion del proyecto al cual se realice el
desplazamiento.
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Para efectos del pago de los gastos de desplazamiento previo
tramite y disponibilidad presupuestal al momento de la acusacion
se tendra en cuenta el reglamento de comisiones para los
empleados publicos del Ministerio de Minas y Energia el
reconocimiento de gastos de desplazamiento para los contratistas
de prestacion de servicios adoptado mediante Resolucién 40030 del
14 de enero de 2019 modificada por la resolucion 40110 del 08 de
febrero de 2019 y/o aquella norma que la adicione, modifique o
sustituya.

JUSTIFICACION DE LOS GASTOS DE DESPLAZAMIENTO: El
contratista podra ser requerido para realizar el acompafamiento
técnico - administrativo en campo en caso de ser necesario, con el
fin de apoyar en la realizaciéon de actividades propias de la
Direccion de Energia Eléctrica, inherentes al objeto contractual.

3 Modalidad de Seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo los fundamentos
juridicos. (Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que sdlo pueden encomendarse a determinadas personas

naturales Decreto 1082 de 2015 art. 2.2.1.2.1.4.9

De conformidad con el Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”, que trata de las
modalidades de seleccion, “la escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccidon abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...) 1. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa,
solamente procedera en los siguientes casos:

(...)h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales;(...)”

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9, del Decreto 1082 de 2015, sefala lo siguiente respecto de
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion:

“(...) Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, (...)".

De acuerdo con lo anterior, las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacién servicios profesionales, teniendo en cuenta el objeto a
contratar estan enmarcados dentro de la excepcion sefialada por las normas citadas, se
justifica suscribir el presente contrato mediante la modalidad de contratacion directa.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que ante la ausencia de personal suficiente e idéneo
en la planta de personal para realizar la labor a contratar o la ejecucion de las actividades
propuestas en el objeto de la contratacién, surge para el Ministerio de Minas y Energia la
necesidad de contratar los servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion.

4. Analisis del Sector relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. Art. 2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015

Con el propdsito de observar lo dispuesto en el articulo 2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
sefala que “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis Riesgo. Entidad
Estatal debe dejar constancia del analisis en los Documentos del Proceso”.

La contratacién de estos profesionales no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal,
salvo las propias del ejercicio mismo de la profesion. La determinacién del perfil del posible
contratista y de quien lo cumple estd relacionada con el conocimiento previo de las
condiciones académicas profesionales y de experiencia, y de contratos anteriores ejecutados
por el posible contratista.

En este sentido el Articulo 24 de la Ley 30 de 1992, “Por la cual se organiza el servicio publico
de la Educacién Superior”, indica que el titulo es el reconocimiento expreso de caracter
académico, otorgado a una persona natural, a la culminacion de un programa, por haber
adquirido un saber determinado en una Instituciéon de Educacion Superior, y se hace constar
en un diploma”.

Para satisfacer las necesidades del objeto del proceso presente de contratacion el Ministerio
de Minas y Energia necesita realizar un negocio juridico con una persona que acredite
Profesional en ingeniera electrdnica, ingenieria eléctrica, ingenieria de telecomunicaciones
y/o afines (ii) Experiencia profesional de treinta y dos (32) meses. En consecuencia, la aptitud
que debe tener, el sujeto objeto de la contratacién, se corroboran verificando el titulo de
idoneidad descrito anteriormente. Este permite establecer que el sujeto cuenta con las
condiciones necesarias para asumir la responsabilidad que implica la ejecucién del contrato.
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Comportamiento Histdrico Contratacion Ministerio de Minas y Energia:
A continuacién, se describen las contrataciones realizadas en afos anteriores por el
Ministerio de Minas y Energia, para el servicio objeto de la presente contratacién:
ANO | ENTIDAD OBJETO Valor mensual | PERFIL PROFESIONAL ENLACE SECOP
Contrato GGC 356 DE 2018 Titulo profesional en
Ingenieria Civil,
Contratar los servicios Ingenieria H|draullca, https://www.secop.gov.co
; Ingenieria de los . ; .
profesionales con plena f /CO1BusinessLine/Tenderi
; materiales y carreras - ;
autonomia para apoyar al Grupo afines. con ng/ContractNoticeView/In
de Regalias del Ministerio de ex eriéncia dex?prevCtxLbl=Buscar+pr
Ministerio | Minas y  Energia en el| ($4.005.000 xPp P ocesos&prevCtxUrl=https%
X P . profesional minima de
2018 de Minas | acompafiamiento al seguimiento | pesos M/cte., veintidés (22) meses 3a%2f%2fwww.secop.gov.
y Energia. | desde el punto de vista técnico a | mensuales). e c0%3a443%2fCO1Business
en obra civil y/o ; ;
los proyectos presentados para R Line%2fTendering%2fContr
X N viabilizacion de -
ser financiados con recursos del rovectos de actNoticeManagement%2fl
Incentivo a la produccién a fin de pm&/nici s ndex&notice=CO1.NTC.463
establecer su viabilidad, nicip 407
S i beneficiarios del
priorizacion 'y aprobacién en - )
A . incentivo a la
cumplimiento de las funciones .
R produccion.
atribuidas por la ley.
Profesmr_\al con t'tL.Jlo https://www.secop.gov.co
de Ingeniero Eléctrico - p -
: /CO1BusinessLine/Tenderi
Contrato GGC 027 2019 y/o carreras afines, de " -
ng/ContractNoticeView/In
doce (12) meses en =
. . o dex?prevCtxLbl=Buscar+pr
Prestar servicios profesionales . actividades que deben ~ o
- . . ocesos&prevCtxUrl=https%
Ministerio | con plena autonomia, para la| ($ 3.500.000 desarrollarse en la
2019 . P L 3a%2f%2fwww.secop.gov.
de Minasy | labor de apoyo técnico en la | /pesos M/cte., | labor de supervisién, ;
, s ) , Cc0%3a443%2fCO1Business
Energia supervision de los contratos mensuales). interventoria, y . -
X . . Line%2fTendering%2fContr
especiales suscritos y/o por seguimiento a los -
e ) > actNoticeManagement%?2fl
suscribir en la Direccion de proyectos del o
s N . ndex&notice=CO1.NTC.6719
Energia Eléctrica subsector de energia 66
eléctrica. -
Profesional en
Contrato GGC 287 - Ingenieria Eléctrica,
2020 Ingenieria Electrdnica,
Ingenieria de
Prestar servicios profesionales Sistemas, Ingenieria .
. P L https://www.secop.gov.co
con autonomia técnica y Mecatronica, o N N N
L . . 9 . . /CO1Businessline/Tenderi
administrativa a la Direccién de profesiones afines " "
, - A . ng/ContractNoticeView/In
Energia Eléctrica en las con experiencia - _
. . actividades relacionadas con la profesional dex?prevCxLbl=Buscar+pr
Ministerio L . ($ 4.320.000 . ocesos&prevCtxUrl=https%
¥ administracion del FSSRI (Sector relacionada de
2020 de Minas P /pesos M/cte., NP 3a%2f%2fwww.secop.gov.
; Eléctrico, Zonas no veintiséis (26) meses .
y Energia mensuales). ) . €0%3a443%2fCO1Business
Interconectadas) a cargo de la de experiencia p ;
. ~ . . s . Line%2fTendering%2fContr
Direccién de Energia Eléctrica, profesional en " 00F
en especial los atendidos por los actividades y/o actNot|ce‘Management/02 l
. X 2 ndex&notice=CO1.NTC.1146
operadores ubicados en las funciones técnicas,
. . . L . 643
areas de Servicio Exclusivo, administrativas y/o de
Contratos Especiales y los seguimiento de
demas que se designen. proyectos y/o
contratos del sector
de energia eléctrica.
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Comportamiento Historico Contratacion Otras Entidades:
En relacién con la demanda de este servicio por parte de las Entidades Estatales
colombianas, el Ministerio de Minas y Energia identific6 en la pagina
www.colombiacompra.gov.co, los siguientes procesos cuyo objeto estd relacionado con el
objeto a contratar, los cuales se describen a continuacion:
Afio Entidad Objeto Valor Mensual Plazo Perfil Profesional LINK SECOP
Contrato 046-2018
. https://www.secop.gov.c
Lrl:g?f?égciéie Contratar la prestacion de 0/CO1BusinessLine/Tende
Y Promocion servicios profesionales para ring/ContractNoticeView/
De realizar la asesoria técnica, el Titulo profesional | Index?prevCtxLbl=Buscar
. acompafiamiento y apoyo _en Ingenieria +procesos&prevCtxUrl=ht
Soluciones P ($ 5.000.000 pesos Eléctrica con veinte
2018 Lo técnico en los procesos de 4 meses tps%3a%2f%2fwww.seco
Energéticas - M/cte., mensuales) (20) meses de
Para Lag | Supervision que adelante la experiencia p.gov.c0%3a443%2fCO1Bu
Zonas NS Subdireccién de Planificacién profesional. sinessline%2fTendering%
Interconecta Energética sobre los 2fContractNoticeManage
das diferentes vinculos ment%2findex&notice=CO
contractuales celebrados por 1.NTC.537609
el IPSE y el Ministerio de Minas
y Energia
Prestar los servicios .
. . X Profesional en
profesionales como ingeniero X . . .
electricista para ol ingenieria https://community.secop.
MUNICIPIO acompafamiento operativo eléctrica. gov.co/Public/Tendering/
DE NEIVA técnicpo e mparco deyl . Experiencia OpportunityDetail/Index?
2018 CPSP 320 DE rovecto de la modernizacion $3.500.000 Meses minima de 2 noticeUID=CO1.NTC.3300
2018 Enar{tenimiento am liacic’)n’ afos, en 89&isFromPublicArea=Tru
de obras de in}:‘raest?uctura entidades e&isModal=true&asPopup
para el alumbrado publico del putiil\l/ca%sag/o View=true
municipio de Neiva. P i
X Contrato 063 -2019 Titulo de formacion
Instituto d,e . profesional de
Planificacién | Prestacién de servicios Ingenieria Eléctrica
Y Promocion | profesionales como residente de doce (12) meses
De en campo para el apoyo y ($ 5.200.000 rgleasi)i)%eal;lieangl)z https://www.contratos.gov.co
2019 Soluciones | acompafiamiento al IPSE en el pesoé M/ote 4 meses | proyectos eléctricos /consultas/detalleProceso.do
Energéticas | desarrollo de las actividades mensuales).’ afines a sistemas de 2numcConstancia=19-12-
Para Las en el componente eléctrico de distribucion de 2847042
Zonas No la interventoria del contrato energia eléctrica
Interconecta | interadministrativo No. 050 de comerpializacién y
das 2010, suscrito entre el sistemas
Ministerio de Minas y Energia y fotovoltaicos
el IPSE.
Titulo de formacion
Contrato 036 — 2020 profesionall de
Instituto de Ingenieria Eléctrica
e i 4 L. .. con experiencia https://www.secop.gov.co/CO
Plan|f|cac!9n Prestaqon de Set"VICIOS profesional de 1BusinessLine/Tendering/Cont
Y Promocion | profesionales como residente minimo doce (12) | ractNoticeView/Index?prevCtx
De en campo para el apoyo y ($5.356.000 meses, relacionado | Lbl=Buscar+procesos&prevCtx
2020 Soluciones acompafiamiento al IPSE en el pesos M/cte., 5 meses con proyectos Url=https%3a%2f%2fwww.sec
Energéticas | componente eléctrico de la mensuales). eléctricos afines a | op.gov.co%3a443%2fCO1Busin
Para Las interventoria del Contrato sistemas de essLine%2fTendering%2fCont
Zonas No dmini R d distribucion de ractNoticeManagement%2find
| Interadministrativo No. 050 de energia eléctrica, o ex&notice=CO1.NTC.1148514
nterconecta | 2010 de comercializacion,
das o de sistemas
fotovoltaicas.
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De conformidad con los contratos referidos se puede concluir que:
1. El Ministerio de Minas y Energia ha realizado la contratacion de prestacion de servicios

profesionales o apoyo a la gestidn, al presente proceso en vigencias anteriores, los cuales se
han ejecutado en debida forma de acuerdo con las certificaciones expedidas por los
supervisores, atendiéndose las necesidades del Ministerio.

2. Otras entidades publicas, como se evidencia en la relacién anterior, han suscrito
contratos de prestacion de servicios de profesionales o apoyo a la gestién, con el fin de
atender sus necesidades y cumplir con las funciones que le son propias.

3. Los plazos de ejecucién pactados no superan un afio en virtud del principio de
anualidad presupuestal.

4, Los honorarios pactados como remuneracion a los contratistas se encuentran dentro
del rango de $3.500.000 a $5.356.000 mensuales.

Con fundamento en lo anterior, el tipo de remuneracién recomendada para prestacion de
servicios objeto del presente proceso de contratacién, teniendo en cuenta la experiencia, las
obligaciones del contratista y el perfil requerido, serd mediante remuneraciéon mensual.3

5. Analisis que soporta el valor estimado del contrato y su justificacion.

Para estimar el valor del contrato, se tiene en cuenta que la persona a contratar estd en
capacidad para ejecutar el objeto del contrato, de acuerdo con el perfil académico y la
experiencia profesional. Para el caso, se ha se ha estimado un valor mensual por la suma de
TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.600.000) incluidos todos los
impuestos a que haya lugar, que multiplicado por el plazo de ejecucién corresponde a la
suma de VEINTINUEVE MILLONES CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($29.040.000) sin IVA,
incluidos todos los impuestos a los que haya lugar. Que el valor estimado para el contrato
se pagara como honorarios conforme a lo sefialado en el numeral referido a la forma de pago,
del presente estudio.

6. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

La selecciéon del contratista es por la modalidad de Contratacién Directa, de acuerdo con lo
sefalado en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015 art. 2.2.1.2.1.4.9, por tratarse de contratos para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién de la entidad estatal.

Se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato y cuente con la idoneidad y/o experiencia directamente relacionada
con el area de que se trate; lo cual es verificado por la Entidad Estatal, entendiendo como
tales los servicios de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

Ante la ausencia de personal suficiente e idéneo en la planta de personal para realizar la
labor a contratar o la ejecucidn de las actividades propuestas en el objeto de la contratacion,
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surge para el Ministerio de Minas y Energia la necesidad de contratar los servicios
profesionales, por lo que procede la misma.

Considerando el objeto del contrato, su alcance y actividades, se selecciona y se ha definido
el siguiente perfil requerido para la presente contratacién:

PERFIL REQUERIDO:

Persona natural: Sl I:I

Formacion académica: Profesional en ingeniera electrdnica, ingenieria eléctrica,
ingenieria de telecomunicaciones y/o afines.

Posgrado: N/A

Tarjeta profesional: Sl NO

EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA:

Experiencia profesional de treinta y un (32) meses.

8. Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. (Ver el Manual para la identificacion y
cobertura del riesgo en los procesos de contratacion, M-ICR-01, expedido por
Colombia Compra Eficiente).
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_w
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8. Garantias que la entidad estatal contempla exigir en el proceso de contratacion. (Articulo
articulo 2.2.1.2.2.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015).

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.2.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015 y siguientes,
las garantias en la contratacién deben cubrir el cumplimiento de las obligaciones surgidas en
favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los
contratos y su liquidacién; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades
Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento
de sus obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una pédliza.
2. Patrimonio auténomo.
3. Garantfa Bancaria.

De conformidad con este estudio, para la presente contratacidn se exigira el cubrimiento de
los siguientes riesgos, con una cualquiera de las garantias sefialadas:

Cumplimiento de las Obligaciones: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor
total del Contrato, por el plazo de ejecucién del contrato y doce (12) meses mas, contados a
partir de su perfeccionamiento, para proteger los perjuicios derivados del incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones del contratista.

9. Indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial. (Ver
el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacion, M-
MACPC-01, expedido por Colombia Compra Eficiente).
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http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual _acuerdos_co
merciales_web.pdf

Nota: De conformidad con lo dispuesto en el Anexo 4: Lista de excepciones a la aplicacién
de los Acuerdos Comerciales, numeral 5, “Los contratos de empleo publico y medidas
relacionadas”, del Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de
Contratacién, expedido por Colombia Compra Eficiente, los contratos de prestacidén de
servicios estdn exceptuados de la aplicacién de Acuerdos Comerciales.

CONTRATACION DIRECTA (Decreto 1082 de 2015)

Nota: Para contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion se
debera diligenciar adicionalmente el formato “Certificacion del Ordenador del Gasto sobre
Idoneidad o Experiencia del Contratista”.

10. Nombre o Razdon

. CLAUDIA JEANNETH LIZARAZO SANDOVAL
Social de la persona

natural o juridica a

contratar: Contacto: Direccion: Teléfono:

10.1 Perfil profesional | Profesional en ingenieria eléctrica con mas de treinta y dos (32)
de la persona a|meses de experiencia profesional.
contratar:

Firma Responsable: ; _ i
Jefe de la Dependencia Solicitante: LUIS JU!QIAN ZULUAGA LOPEZ
Cargo: Director de Energia Eléctrica

11. Certificacién del|De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 Articulo

ordenador del gasto. —[2.2.1.2.1.4.9, las entidades estatales pueden contratar bajo la
Decreto 1082 de 2015|modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 técnicos y de apoyo a la gestidon con la persona natural o juridica

gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso,
no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita. EL Ordenador del gasto con la firma del presente
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documento, certifica lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4 del
Decreto 1082 de 2015 y que con fundamento en la modalidad de
contratacién es viable la contratacién de la persona natural
CLAUDIA JEANNETH LIZARAZO SANDOVAL, sin necesidad de la

recepcion de propuestas.

% Firma Responsable: M

. I .
Nombre: CAMILO ENRIQUE ALVAR/EZ HERNANDEZ
Cargo: Subdirector Administrativo y Financiero

1. REGISTROS N/A
2. ANEXOS N/A

Elaboré: Vanessa Garcia Buitrago
Ajustd:  Olga Lucia Ramirez Reyes
Revisé: Claudia Liliana Martinez Melo
Aprobd: Luis Julian Zuluaga Lopez
Camilo Enrique Alvarez Hernandez
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