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1. INTRODUCCION

En cumplimiento del Art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece el “deber de andlisis de la Entidades Estatales.
La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizaciones, técnica y de Andlisis de Riesgo.
La Entidad debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso”, el SENA realiza el presente estudio para
evidenciar el analisis del mercado realizado.

El SENA es una Entidad adscrita al Ministerio de Trabajo, cuya responsabilidad, de conformidad con lo establecido en la Ley
119 de 1994, es cumplir con la funcidon que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los
trabajadores colombianos; ofreciendo y otorgando formacion profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de
las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econédmico y tecnoldgico del pais, las cuales
deben ajustarse a los objetivos trazados por el Gobierno Nacional.

La Entidad desarrolla a nivel nacional programas encaminados al cumplimiento de su misidn Institucional, a través de la
formulacidn, ejecuciéon y planeacién de las politicas institucionales en cada regional y centro de formacién, con el fin de
alinear estratégicamente a la Entidad para que la gestion institucional se lleve a cabo de manera coherente y unificada, en
beneficio de la poblacidn a la que va dirigida la prestacidon del servicio.

El SENA Regional Caldas requiere contratar el servicio de dispensacion de medicamentos para los beneficiarios del Servicio
Médico Asistencial de la Entidad, que por recomendacién médica requieran ser autorizados por los médicos asesores de la
Entidad.

El Servicio Médico Asistencial (SMA) del SENA fue creado a través del Decreto 907 del 16 de mayo de 1975, en su articulo 30,
en el cual se establecio la seguridad social para la familia del empleado y determind que el SENA asumird directamente o
contratard con una o varias entidades publicas o privadas, especializadas en seguridad social, un seguro médico asistencial
para los parientes de los empleados. Posteriormente fue reglamentado por el Acuerdo 24 de 1978, Resolucién 312 de 1987
y Acuerdo 30 de 1988, normas que establecen que se debe garantizar la atencidon integral en salud a beneficiarios del Servicio
Médico Asistencial.

El servicio de dispensacidn de medicamentos se puede realizar a través de establecimientos farmacéuticos como Droguerias
o establecimientos autorizados para la comercializacién al detal de medicamentos con la capacidad financiera, técnica y
econdmica exigida por el SENA para la atencién de poblacidon atendida por el Servicio Médico Asistencial y que estén
habilitadas por la Secretaria de Salud para la prestacidn de este servicio. Por lo anterior, y con el fin de garantizar la salud y
la continuidad en los tratamientos autorizados a los beneficiarios del Servicio Médico Asistencial de la Entidad, se requiere
“PRESTAR EL SERVICIO DE DISPENSACION Y ENTREGA DE MEDICAMENTOS RELACIONADOS EN EL LISTADO BASE DE
MEDICAMENTOS Y AQUELLOS QUE NO SE ENCUENTREN QUE SEAN FORMULADOS POR LOS MEDICOS ASESORES Y QUE
CUENTEN CON VISTO BUENO DEL LIDER DEL SMA QUE REQUIERAN LOS BENEFICIARIOS DE FUNCIONARIOS Y PENSIONADOS
INSCRITOS EN EL SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL DE LA REGIONAL CALDAS Y LOS DE OTRAS REGIONALES QUE ESTEN
RADICADOS EN MANIZALES”.

2. OBIJETIVO DEL ESTUDIO
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El presente estudio tiene como objetivo realizar un andlisis de la oferta y demanda del mercado de suministro de
medicamentos, permitiendo:

e Conocer las caracteristicas fundamentales de las empresas que conforman el segmento del mercado que cuenta con
la capacidad de suplir la presente necesidad de contratacion.

e Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para estructurar el proceso de seleccidn,
garantizando la pluralidad de oferentes y su seleccidn objetiva.

e  Establecer los precios promedio del mercado y el presupuesto del servicio a contratar, tomando de referencia el
analisis efectuado de los precios suministrados por parte del mercado en contrataciones anteriores realizadas por
el SENA y demas entidades publicas.

Lo anterior en aras de que el SENA obtenga la mejor oferta econdmica y seleccione el contratista idoneo para suplir las
necesidades de la Entidad, mitigando el riesgo de incumplimiento por parte del contratista seleccionado.

3. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL
3.1 Historico de la contratacion

Durante los ultimos afios, la Entidad ha realizado procesos de seleccion para contratar el servicio y los bienes en estudio. A
continuacion, se resumen los procesos de seleccién y los contratos resultantes de los mismos:

HISTORICO CONTRATACION DE MEDICAMENTOS

FECHA DE TOTAL,

ANO CONTRATISTA #CONTRATO OBIJETO ADJUDICACION PRESUPUESTO

EJECUTADO

EVE DISTRIBUCIONE
2014 3 SA SUC ONES 703 22/04/2014 $ 550.000.000
— Suministrar Medicamentos
2015 CONDROGAS 814 relacionados con el listado 3/06/2015 $ 697.804.488
2016 CONDROGAS 1233 de la guia de productos 1/01/2016 $90.428.486
"catalogo farmaprecios",
2016 CONDROGAS 634 congelado a la fecha de 1/03/2016 $32.889.823
2016 CONDROGAS 677 resolucién de apertura del 16/03/2016 $754.780.578
EVE DISTRIBUCIONES presente proceso y sin
2017 SAS 898 sobrepasar el precio 28/04/2017 $718.129.428
— mostrador, que requieran
2018 UNIDROGAS S.A 940 los beneficiarios afiliados 4/09/2018 $ 500.000.000
2019 |  UNIDROGAS S.A 594 del SMA del Sena regional 8/03/2019 $ 80.000.000
Caldas y aquellos
2019 UNIDROGAS S.A 721 medicamentos que, aunque 6/05/2019 $120.000.000
2019 |  UNIDROGAS S.A 1013 no estén en el listado, sean 28/10/2019 $ 314.566.083
CO1.PCCNTR.1530143 autorizados. 30/04/2020
2020 UNIDROGAS S.A ADICION 02/06/2020 $129.000.000
Prestar el servicio de
2021 UNIDROGAS S.A CO1.PCCNTR.2287049. | dispensaciény entrega de 25/02/2021 $90.852.600
medicamentos relacionados
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HISTORICO CONTRATACION DE MEDICAMENTOS

FECHA DE TOTAL,
ANO CONTRATISTA #CONTRATO OBJETO ADJUDICACION PRESUPUESTO
EJECUTADO

en el listado base de
medicamentos y aquellos
gue no se encuentren que
sean formulados por los
médicos asesores y que
cuenten con visto bueno del
lider del SMA que requieran
los beneficiarios de
funcionarios y pensionados
inscritos en el servicio
médico asistencial de la
Regional Caldas y los de
otras regionales que estén
radicados en Manizales.

3.2 Requerimientos (Perspectiva técnica)

Para el presente proceso de seleccidn, el Servicio Médico Asistencial-SMA- del SENA Regional Caldas desarrollé los
requerimientos técnicos minimos, de obligatorio cumplimiento por el contratista, contemplados en el Anexo FICHA TECNICA
adjunto al presente documento.

4. ANALISIS DEL ENTORNO
4.1 Analisis del mercado: (Perspectiva legal, comercial y técnica)
e Aspectos generales del mercado

Dentro del mercado colombiano se encuentra que “En los ultimos afios el sector de la salud en Colombia ha experimentado
grandes transformaciones, especialmente a partir de la ley 100 de 1993. Como consecuencia de esta Ley y acomparfiado de
las nuevas tendencias en el mercado farmacéutico mundial, el sector farmacéutico colombiano en los ultimos diez afios ha
atravesado cambios importantes.

En Colombia existen cerca de 90 laboratorios farmacéuticos, entre nacionales y extranjeros. 57 de ellos hacen parte de
la Camara de la Industria Farmacéutica de la ANDI y varios pertenecen al mismo tiempo a alguno de otros dos gremios: la
Asociacion de Laboratorios Farmacéuticos de Investigacion y Desarrollo (Afidro), que reine a 23 grandes multinacionales, y
la Asociacion de Industrias Farmaceuticas (Asinfar), a la que estdn afiliados 26 laboratorios colombianos.

Las ventas de la industria farmacéutica en Colombia se dividen en dos grupos: las institucionales (los medicamentos que

compra el sistema de salud y que luego las EPS le entregan a cada ciudadano) y las comerciales (lo que pagamos de nuestro
bolsillo cuando vamos a una farmacia, sin importar si el medicamento fue prescrito o no por un especialista). Se calcula que

Regional Caldas — Coordinacidon Grupo Mixto Apoyo Administrativo
Kilémetro 10 via al Magdalena — PBX (076) 8748444 ext. 62040

Pagina 4 de 18


http://www.andi.com.co/Home/Camara/18-industria-farmaceutica
https://www.afidro.org/
http://asinfar-agro.com/#!home

. ESTUDIO DEL SECTOR Y DE COSTOS
PROCEDIMIENTO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

SENA PRESTAR EL SERVICIO DE DISPENSACION Y ENTREGA DE MEDICAMENTOS RELACIONADOS EN EL LISTADO
?A‘ BASE DE MEDICAMENTOS Y AQUELLOS QUE NO SE ENCUENTREN QUE SEAN FORMULADOS POR LOS
MEDICOS ASESORES Y QUE CUENTEN CON VISTO BUENO DEL LIDER DEL SMA QUE REQUIERAN LOS
Caldas BENEFICIARIOS DE FUNCIONARIOS Y PENSIONADOS INSCRITOS EN EL SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL DE LA

REGIONAL CALDAS Y LOS DE OTRAS REGIONALES QUE ESTEN RADICADOS EN MANIZALES

anualmente el negocio mueve unos 9,5 billones de pesos en Colombia, de los cuales casi 70% son ventas institucionales y 30%
son comerciales”.

Del mismo modo se tiene que la actividad del sector farmacéutico comprende varios procesos que van desde la importacion
de las materias primas e insumos para la elaboracion de los productos, hasta la importaciéon y exportaciéon de los
medicamentos terminado, asi como su distribucidon y venta. Los principales actores del sector son los laboratorios
farmacéuticos, los distribuidores mayoristas, las droguerias, las cajas de compensacion, las cadenas, las entidades
prestadoras de salud, los profesionales en la salud, el gobierno (Ministerio de Proteccidn Social, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y sus entidades adscritas) y los consumidores finales.

Afos atras la poblacién al momento de adquirir el medicamento no tenia muchas alternativas, sin embargo, hoy en dia son
grandes los almacenes y cadenas que ofrecen eficiencia en sus compras adicionando a ello la profesionalizacion en el servicio.
A lo anterior, es importante indicar que con el mayor acceso que se ha dado a los medicamentos, otorgado por la Ley 100,
las droguerias han tenido que aumentar su oferta con fin de poder atender la demanda. Ademas de las ventas al publico,
varias farmacias participan de negocios institucionales con clinicas, hospitales y empresas de medicina prepagada.

Existen en Colombia grandes compaiiias que ofrecen el servicio de dispensacion y venta de medicamentos entre las que vale
la pena resaltar Audifarma, Cafam, Olimpica, Colsubsidio, Farmasanitas, La Rebaja, Acuia, entre otras, y de las Venezolanas
Locatel, Farmatodo y la unidn de drogueria Copidrogas entre otras. La competencia en el Mercado de las droguerias es
intensa ya se presenta una gran oferta en las diferentes ciudades del territorio colombiano.

Asi las cosas, se puede evidenciar que, segun los estudios recientes, econdmicamente el sector, es un sector estable y en
crecimiento que atiende politicas y buenas practicas en el suministro de medicamentos, asi como en la atencién a sus
consumidores, lo que ha permitido fortalecerse, posicionarse y expandirse como un sector en crecimiento en el mercado,
como lo demuestra el ultimo estudio Nielsen que indica que “Muestra de ello es el fendmeno de crecimiento del formato de
Droguerias, que ha pasado desapercibido o por lo menos mds discreto frente a otros cambios del mercado, pero que, como
los demds, llegoé para quedarse y no como una condicion transitoria. Mientras que otros canales decrecieron en volumen
evidentemente (Supermercados de Cadena —-2.7%, Tienda —5.7% e Independientes -2.2%), Droguerias gana terreno
manteniendo volimenes y con un crecimiento en valor del 4.4%. Incluso las canastas de categorias de consumo masivo que
predominan en las droguerias muestran un notable crecimiento: Bebés 10.5%, OTC 7.0% y Tocador 2.6%.

L https://www.america-retail.com/colombia/colombia-estas-farmacias-lideran-el-negocio-de-droguerias/
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CRECIMIENTO DEL CANAL DROGUERIAS ES MAYOR QUE EL DE
CADENAS EN TODAS LAS CANASTAS DE HPC

VAR % VAL UAM

10,6%  10,5%

‘ ‘ 0,7%
BEBES 0TC TOCADOR

Il SUPER CADENAS I TRADICIONAL i DROGUERIAS

*Fuente: RMS Canastas |JA 2017

*UAM: Ultimo Ao Mévil
HPC: Home and Personal Care

Copyright @ 2017 The Nielsen Company

(..) el secreto es que han entendido la identidad de su canal, han logrado profundo conocimiento de su shopper y evolucion
del formato hacia dos modalidades: la drogueria tradicional (atendida por el droguista y con un mostrador de por medio entre
el producto y el cliente), y el formato de autoservicio que es la revelacion por su buen desempefio, tanto en volumen como en
valor®”.

2 https://www.nielsen.com/co/es/press-releases/2018/secretos-del-crecimiento-de-droguerias-de-autoservicio-en-colombia-
en-contexto-de-incertidumbre/
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LOS DOS FORMATOS DE DROGUERIAS CRECEN EN VALOR, PERO
LAS DE AUTOSERVICIO SON LAS PRINCIPALES GENERADORAS DEL
CRECIMIENTO DEL CANAL

9,0%
4,9%
DROGUERIAS AUTOSERVICIO DROGUERIAS TRADICIONALES
9 VAR % VAL VAR % VOL VAR % PRECIO

*Fuente: RMS Canastas JJA 2017

Copyright ® 2017 The Nielsen Company

e Aspectos econémicos®

Al cierre de 2017 el negocio de las droguerias movié S5,8 billones en ingresos, lo que significé un aumento de 7,4% respecto
a lo logrado en 2016 cuando fueron ventas de 55,4 billones.

Llama la atencion que el ranking por facturacion no depende del nimero de puntos fisicos que tiene cada compaiiia. Por
ejemplo, el afio pasado Copidrogas quedd en la casilla numero uno, empresa que distribuye y comercializa medicamentos
mediante la red Farmacenter. A diciembre lograron crecer casi 5% por ventas de 51,8 billones y una utilidad de $12.482
millones. Venian de un afio en el que habian registrado pérdidas por las inversiones que hicieron para llegar a un total de 630
puntos en el pais.

En el segundo lugar estd Cruz Verde, que reportd ingresos por 51,4 billones, y fue la compafiia que mds crecié en ganancias
(casi al doble), pues subieron 48,6% quedando en 527.284 millones. Hoy en dia, la firma chilena cuenta con 273 puntos entre
farmacias intrahospitalarias y droguerias.

Hay que recordar que ha sido una de las que en los ultimos meses anuncié movidas empresariales luego de haber adquirido
la operacion de Puntofarma con la que obtuvo 30 puntos.

3 https://www.america-retail.com/colombia/colombia-estas-farmacias-lideran-el-negocio-de-droguerias/
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“La compaiiia estd abierta a todas las oportunidades de negocio que se puedan presentar, para consolidarse en el mercado
colombiano y sumarse a las labores que desarrollan los droguistas en la construccion de pais”, asegurd Jorge Schirmer, gerente
general de Cruz Verde.

En la tercera casilla del ranking estd La Rebaja, que hasta el afio pasado era la segunda en el listado. Esta red, que funciona
gracias a la Cooperativa Copservir, permanece bajo vigilancia de un interventor por ser parte de una extincion de dominio. A
diciembre, logré ventas por 51,1 billones, pero sus utilidades cayeron 76,9% quedando asi en 56.885 millones. Hoy en dia, el
modelo de negocio de la compaiiia se ha basado en las droguerias de barrio por lo que es la que mds puntos tiene con un total
que supera los 870 locales.

Algunos de los planes de La Rebaja, mds alld de la apertura de nuevos puntos, estd en el proyecto de transformacion de
algunas tiendas (por lo menos 25 droguerias) en Plus Minimarket, en el que ofrece bebidas y alimentos; y seguir fortaleciendo
sus ventas online para ingresar en el top 10 de los canales que mds facturan a nivel local.

En las casillas cuarta y quinta del listado aparecen dos compariias extranjeras, las dos venezolanas: Farmatodo, con 56 puntos
abiertos, los cuales se diferencian en el segmento por tener espacios de 50 metros cuadrados como minimo; y Breccia S.A.,
con su marca Locatel y un total de 28 farmacias entre Bogotd, Barranquilla y Cartagena.

En los numeros de Farmatodo sus ingresos al cierre de 2017 crecieron 28,08% y terminaron en $366.493 millones, pero registré
pérdidas por $11.205 millones, aunque la organizacién aclaré que eso hace parte del plan de inversiones que se viene
cumpliendo. Este consiste en la apertura de 10 puntos anuales y un capex de USS3 millones hasta diciembre.

Finalmente, Locatel crecid 22,4% sus ventas el afio pasado llegando a 562.558 millones. En esta empresa también llama la
atencién que pese a los resultados no hay ganancias. Para finales de 2017 las pérdidas netas fueron por 52.168 millones.

Sobre este tema, la firma ha explicado en anteriores oportunidades que esto también se debe a un plan de expansion de la
red de venta que incluye la apertura de por lo menos tres nuevos puntos, cada uno de USS1,5 millones este afio”.

En este contexto, y conforme a los estudios efectuados a estas grandes compaiiias y el sector en general se tiene que, los
medicamentos con formula médica siguen siendo los mas vendidos; los productos genéricos ganan terreno y crece el nUmero
de productores nacionales*, evidenciando asi un crecimiento en el mercado en el que se indica que “(...) el crecimiento del
mercado farmacéutico en el periodo del 2013 al 2018 se debid al alza de precios, pues, aunque en valores aumentd en 5,4
billones de pesos, el nimero de unidades vendidas se mantuvo prdcticamente igual (alrededor de 1012 millones). El aumento
de los precios también puede comprobarse al diferenciar entre productos incluidos en el Plan de Beneficios (antes POS, hoy
PBS) y los no incluidos (NoPOS, hoy NoPBS) que suelen ser mds costosos. En el 2018, los medicamentos incluidos en el PBS
constituyeron el sesenta y tres por ciento de las ventas en unidades, pero solo el treinta y dos por ciento en valores (4,7 billones
de pesos). En cambio, los NoPBS fueron el treinta y siete por ciento de las ventas en unidades, pero el sesenta y ocho por ciento
en valores (10 billones de pesos). Esto quiere decir que, en el 2018 al igual que en afios anteriores, se vendieron muchas mds
unidades y a menor valor de los productos incluidos en el PBS, mientras que los productos NoPBS vendieron menos unidades
a mayor valor”.

e  Aspectos internacionales

4 https://www.corficolombiana.com/WebCorficolombiana/Repositorio/Informes/archivo2262.pdf
5 https://www.razonpublica.com/index.php/econom-y-sociedad-temas-29/11852-que-pasa-con-la-industria-farmaceutica-en-colombia.html
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En el campo internacional encontramos que el “mercado de medicamentos cuenta con diferentes criterios de clasificacion,
entre los cuales se destacan su modalidad de venta, el tipo de productos, la clase terapéutica y su lugar de fabricacion. Una
mirada a estos criterios permite conocer las caracteristicas mds representativas del mercado farmacéutico colombiano. En
general, se puede inferir que el mercado ético cuenta con el mayor porcentaje de participacion en el mercado total; los
productos de marca cuentan con el mayor valor de venta, pero los productos genéricos, cada dia ganan mayor terreno en el
mercado y en Colombia la gran mayoria de los productores son laboratorios nacionales.

La balanza comercial del sector farmacéutico a corte de 2016, es negativa con exportaciones de 1.415 miles de millones de
pesos, e importaciones con valor de 5.820 miles de millones de pesos, indicando un déficit de 4.405 miles de millones de pesos.
Desde el afio 2000 hasta el afio 2016, las cifras de comercio exterior del sector farmacéutico en Colombia ensefian un evidente
déficit comercial. Panorama que resalta mds aun, si se observa su crecimiento; mientras en 2005 el déficit comercial del sector
farmacéutico colombiano alcanzaba los 1.050 miles de millones de pesos, en 2016 ese mismo indicador fue de 4.405 miles de
millones de pesos”®.

Vemos como en el campo internacional el sector farmacéutico se ha posicionado en el pais enfocandose desde la produccion
de los medicamentos, hasta la cadena de distribucion, encontrando que “Una de las mayores fortalezas para el pais, es que
en la actualidad la industria farmacéutica colombiana, es un negocio que alcanzé en el afio 2015, 59,6 billones y que se prevé
suba a S 11,3 billones de pesos hasta el 2019 (EL TIEMPO, 2017). , narra que Tecnoquimicas, empresa mds grande de la
industria farmacéutica colombiana, en aras de fortalecer el mercado latinoamericano y prepararse para posibles aperturas
de TLC con otros paises ha logrado expandirse en otros paises latinos. Segtin proyecciones de la consultora IMS, el mercado
farmacéutico latinoamericano crece a una tasa dos o tres veces superior a la de los mercados desarrollados, en Colombia, el
sector participa con unos S 4.000 millones de ddlares anuales, el crecimiento de la poblacién, las mayores coberturas del
sistema de salud y los medicamentos de marca y genéricos, entre otros, ofrecen posibilidades de expansion a las compaiias

de la regién dedicadas a esta actividad (Dinero ,2015)"”.

Conforme lo anterior y al posicionamiento del sector se tiene, Segun los datos ofrecidos por IQVIA en un informe publicado
en el mes de enero, que "El uso global del medicamento en 2019 y perspectivas para 2023. Prondésticos y dreas a observar”,
los motores clave del crecimiento continuardn siendo la demanda en Estados Unidosy los mercados farmacéuticos
emergentes, con un 4-7% y 5-8% de crecimiento anual compuesto, respectivamente. En los mercados desarrollados, los cinco
principales mercados europeos bajardn a un crecimiento del 1-4%, comparado con un 3,8% en los ultimos cinco afios. China
serd el mayor mercado farmacéutico, alcanzando los 140-170 mil millones de ddlares para 2023, pero se espera que su
crecimiento se desacelere hasta el 3-6%. En cuanto a los mercados farmacéuticos emergentes, verdn un crecimiento mds lento
en los proximos cinco afios con respecto al lustro anterior, ya que el crecimiento econdmico y la generalizacion del acceso al
sistema sanitario ya no seguirdn contribuyendo a este crecimiento”®.

La actual crisis sanitaria a nivel mundial a causa del COVID si bien ha afectado la economia de las industrias, entre ellas la
farmacéutica, ya que como se sefiala “A pesar de que la teoria bursdtil apunta a que las grandes industrias farmacéuticas y
el sector salud no pueden verse afectados ante una eventual crisis dado que la demanda siempre existe, especialmente, ante
una pandemia como la del COVID-19, en la prdctica hay millones en pérdidas”, también ha “ impulsado a estas industrias a

6 https://www.corficolombiana.com/WebCorficolombiana/Repositorio/Informes/archivo2262.pdf

7 http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/18326/ParraHernandez-Johanna-2018.pdf?sequence=1&isAllowed=y
8 https://www.immedicohospitalario.es/noticia/16392/claves-y-tendencias-del-mercado-farmaceutico-hasta-
2023#:~:text=29%2D04%2D2019,en%20l0s%20cinco%20a%C3%Blos%20anteriores.
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buscar avanzar en materia tecnoldgica para hacer frente al COVID-19, por ejemplo, Vir Biotechnology, que se revalorizd un
173% en los tres primeros meses del afio”, lo que consecuentemente lleva al crecimiento y fortalecimiento del sector.

Asi las cosas y pese a la situacién actual, el mercado farmacéutico se sigue destaca en la modalidad de venta y dispensacién
de medicamentos frente a la cual se encuentra que “el proceso de dispensacion de medicamentos en Colombia es un tema
reciente que estd cobrando importancia en la cadena de valor, en especial por las diferentes problemdticas de seguridad en
la administracion de los medicamentos a los pacientes. Y es que Colombia, al igual que muchos paises de América Latina,
presenta caracteristicas que sugieren una perspectiva positiva para el sector farmacéutico: niveles elevados de urbanizacion
y expansion dindmica de la clase media, como consecuencia del efecto positivo sobre ingresos derivado de un mayor acceso
de la mujer al mercado laboral. Por lo tanto, no resulta sorprendente que el IMS Health incluyé a Colombia dentro del grupo
de 21 los mercados emergentes dindmicos (mercados frontera) con mayor potencial de crecimiento para la industria
farmacéutica mundial. Otro de los hechos que sustentan las perspectivas favorables del negocio en el pais es el consumo
aparente de medicamentos durante el periodo 2010-2013 en Colombia, calculado por la Cdmara de la Industria Farmacéutica
de la Andi, tuvo un aumento sostenido y alcanzé una tasa de crecimiento promedio de 18,3%"°.

e Aspectos técnicos

Dentro de la presente contratacidn se debe concebir un analisis desde el sector farmacéutico en los procesos de produccion,
hasta el de dispensacion, dentro de lo cual encontramos que “La industria farmacéutica maneja todos los procesos que
involucran la obtencion de los medicamentos, desde la adquisicion de materias primas y su respectiva transformacion, hasta
la comercializacion de los productos terminados. Recientemente, la industria ha mantenido una busqueda de alternativas que
le permiten maximizar la productividad por medio de la reduccion de costos. Una de estas alternativas es el ‘outsourcing’ o
tercerizacion; esta modalidad corresponde a aquella parte de la gestion de la cadena de abastecimiento que se ejerce
mediante funciones como transportes, almacenaje y distribucién de mercancias”*

En el mismo sentido se tiene que “La dispensacion de medicamentos comprende las actividades llevadas a cabo bajo
supervision de un farmacéutico desde que se recibe una prescripcion o una peticion de un medicamento hasta que éste es
entregado al propio paciente o al profesional responsable de su administracion. La dispensacion no es sélo un acto fisico,
sino que se corresponde con una actividad del conocimiento en la que se pone en juego el desempeiio profesional. Es decir,
cada prescripcion es unica, asi como las circunstancias del paciente, lo que hace, a su vez, que cada dispensacion requiera
que se realicen juicios y se tomen decisiones, a menudo en condiciones de incertidumbre (datos incompletos o
conocimientos cientificos insuficientes)*?”.

Tenemos entonces hasta aqui que dentro del mercado encontramos varias compafiias que han venido creciendo en el sector
farmacéutico y que se encuentran posicionadas las cuales pueden garantizar el suministro de medicamentos a través del
proceso de dispensacion mediante el cual se efectta la entrega de uno o mas medicamentos, el cual esta conexo a una serie
de actividades como el anélisis de la prescripcion médica y la informacion de la correcta utilizacion que se debe ofrecer al
paciente. Cabe la pena resaltar que en este proceso de dispensacién se involucra al personal que labora en el servicio

9 lbid.

10 https://www.lanotaeconomica.com.co/wp-content/uploads/2018/02/Ejemplo-de-estudio-econ%C3%B3mico.pdf

1 |bid.
2http://unab.edupol.com.co/pluginfile.php/7208/mod_resource/content/1/UNIDAD_5%20Dispensaci%C3%B3n%20y%20distribuci%C3%B3n%20de%20m
edicamentos%20y%20dispositivos%20m%C3%A9dicos.pdf
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farmacéutico y establecimientos farmacéuticos, entre los cuales resaltan perfiles como el Quimico farmacéutico, regente y
auxiliar de farmacia.

Asi las cosas dentro del enfoque técnico en el sector farmacéutico hemos resaltado la dispensacién como factor principal en
el sector y objeto de la presente contratacion, siento este el principal proceso que impacta el objeto de la contratacién que
se pretende adelantar, por lo que se requiere que estos sean prestados con la mejor calidad en el entendido que “Los
servicios farmacéuticos para garantizar la seguridad y eficacia de la dispensacion deben identificar al paciente, al prescriptor
y la empresa aseguradora (EPS, ARS, etc.) y verificar la autenticidad de la receta. Una caracteristica fundamental del
dispensador es la de aconsejar y orientar sobre la farmacoterapia a los pacientes ambulatorios. El dispensador debe
asegurarse que el paciente conozca el nombre del medicamento, la concentracion, la categoria o grupo farmacoldgico,
indicaciones terapéuticas, la dosis prescrita, la frecuencia y via de administracion, las precauciones que debe tenerse durante
el tratamiento farmacoldgico (por ejemplo: evitar bebidas alcohdlicas, aumentar el consumo de liquidos, no ingerir leche) y
las razones para ello, los efectos adversos mds comunes, las interacciones, contraindicaciones y cuidados en el
almacenamiento de los medicamentos. La informacion que reciben los pacientes sobre la correcta utilizacion de los
medicamentos es de gran importancia, ya que un error o una mala comprension puede conducir al fracaso del tratamiento y,
como consecuencia a un derroche de los medios que aumentan el costo de atencién en salud”*?

Aunado a lo interior es imperante contemplar que “La implementacion de las Buenas Prdcticas de Almacenamiento (BPA), se
convierte en un medio para controlar y evaluar las condiciones y prdcticas del personal involucrado en el almacenamiento, el
cumplimiento de las normas, mantener y garantizar la calidad, la conservacion y el cuidado de los medicamentos y dispositivos
meédicos durante su permanencia en el almacén, bodega o farmacia, conservando las condiciones de eficacia y sequridad
requeridas por el fabricante, incluso hasta cuando el medicamento es entregado al usuario final. Para su cumplimiento deben
estar definidos cuatro componentes: La infraestructura, el recurso humano, el ordenamiento y la gestién administrativa”*.

Adicional a ello es importante destacar que frente a la actual situacion de estado de emergencia sanitaria por el COVID19, las
cadenas farmacéuticas han garantizado su funcionamiento a nivel nacional propendiendo por una continua dispensacion de
medicamentos, adoptando las medidas encaminadas a resguardar la seguridad de funcionarios, clientes en general y sus
respectivas familias, asi como para asegurar la continuidad operacional del suministro, buscando de esta manera, dar
respuesta oportuna a todos sus clientes institucionales (clinicas y hospitales, tanto publicos como privados), afiliados de EPSs
y publico en general, teniendo en consideracién el comportamiento creciente de la demanda de medicamentos, insumos,
dispositivos médicos, material médico quirurgico y productos de consumo, en esta coyuntura.

En atencidn a lo anterior vale la pena concluir y mencionar que los aspectos técnicos evidentes en el sector farmacéutico se
han venido cumpliendo a cabalidad no solo en el dmbito nacional, sino en el ambito internacional atendiendo los estandares,
lo cual se evidencia con el crecimiento y fortalecimiento del canal de droguerias y/o farmacias, incluso en el actual estado de
emergencia.

e Aspectos legales

Que la Direccion de la Regional Caldas del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, atendiendo a lo sefialado en el plan
estratégico y en los planes operativos de la entidad, y con el propdsito de cumplir satisfactoria y eficientemente su misidn de

13 |bid..
14http://unab.edupol.com.co/pluginfile.php/7207/mod_resource/content/1/UNIDAD_4%20Recepci%C3%B3n%20y%20almacenamiento%20de%20medica
mentos%20y%20dispositivos%20m%C3%A9dicos.pdf
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invertir en el desarrollo social y técnico de los colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacidn profesional integral para
la incorporacion y formacidn de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econdmico y
tecnoldgico del pais, bajo el concepto de equidad social redistributiva y, finalmente, con el fin de garantizar la salud, la vida
y la prestacion del servicio médico directa o indirectamente a los familiares del empleado publico, trabajador oficial y
pensionado SENA con sujecién a las normas definidas por la entidad para tal fin, requiere efectuar el suministro de
medicamentos relacionados en el listado base de medicamentos y precios de intermediacion y aquellos medicamentos que
aunque no estén incluidos en este listado, a los beneficiarios del Servicio Médico Asistencial de la Regional y de otras
Regionales que tengan su domicilio en la ciudad de Manizales.

El Servicio Médico Asistencial del Sena fue creado a través del Decreto 907 del 16 de mayo de 1975, en su articulo 30, en el
cual se establecid la seguridad social para la familia del empleado y determind que EL SENA asumird directamente o
contratard con una o varias entidades publicas o privadas, especializadas en seguridad social, un seguro médico asistencial
para los parientes de los empleados. Posteriormente fue reglamentado por el Acuerdo 24 de 1978, Resolucion 312 de 1987
y Acuerdo 30 de 1988, normas que establecen que se debe garantizar la atencién integral en salud a beneficiarios del Servicio
Médico Asistencial.

En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 30 del Decreto 907 de 1975, 35 del Decreto 1014 de 1978 (modificado por
el articulo 16 del Decreto 415 de 1979), 7 de la ley 4 de 1976, 45 de la ley 119 de 1994, de los Acuerdos 024 de 1978, 030 de
1988, 007 de 2009, y de la Resolucion No. 312 de 1987, el SENA debe asumir directamente o a través de entidades
especializadas la prestacion de servicios médico asistenciales a los beneficiarios de los servidores publicos y pensionados de
la entidad que sefialan esas normas, asi como el Decreto 780 de 2016 que reglamentario el sector salud y proteccién social,
asi como demas normatividad incluida en los servicios farmacéuticos.

5.1. Analisis de la oferta: (Perspectiva comercial)
e Oferentes en el mercado y experiencia

En la region, concretamente en el Departamento de Caldas, concurren entidades del sector publico y privado que requieren
suministro de medicamentos y productos farmacéuticos en similares condiciones. Tal es el caso de la Universidad Nacional —
Sede Manizales- Unisalud, Clinica de la presentacion, Famisanar, Corporacién IPS Universitaria de caldas, Caja de
Compensacion Familiar de Caldas Confamiliares, entre otras.

Se verifico en la plataforma del SECOP y en el RUES, a la totalidad de empresas que prestan el servicio en la regidn, las cuales
han adquirido experiencia relacionada con el suministro a entidades publicas, como consta en los contratos registrados en
su RUP, consultado en el directorio de proveedores del SECOP I, asi como la consulta de proceso adjudicados en el SECOP |
y I, y con los documentos que reposan en el expediente de la entidad, encontrando los siguientes oferente como los posibles
proveedores del suministro de medicamentos:

Entidad oferente NIT Ciudad Informacnorl <.ie conta’cto (correo Ano.s de_ Tipo en Ia_caﬁdena de
electrénico y teléfono) experiencia abastecimiento*
. . . . Comercio al por
JAZMINE licitaciones.insumequi@gmail.com
MARTINEZ DIAZ 37832351 Bucaramanga 3182391810 20 menor de Ipro.ductor
farmacéuticos.

Regional Caldas — Coordinacidon Grupo Mixto Apoyo Administrativo
Kilémetro 10 via al Magdalena — PBX (076) 8748444 ext. 62040

www.sena.edu.co

® ® ® SENAComunica Pagina 12 de 18


mailto:licitaciones.insumequi@gmail.com

. ESTUDIO DEL SECTOR Y DE COSTOS
SENA PROCEDIMIENTO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
PRESTAR EL SERVICIO DE DISPENSACION Y ENTREGA DE MEDICAMENTOS RELACIONADOS EN EL LISTADO
? < BASE DE MEDICAMENTOS Y AQUELLOS QUE NO SE ENCUENTREN QUE SEAN FORMULADOS POR LOS
MEDICOS ASESORES Y QUE CUENTEN CON VISTO BUENO DEL LiDER DEL SMA QUE REQUIERAN LOS
Caldas BENEFICIARIOS DE FUNCIONARIOS Y PENSIONADOS INSCRITOS EN EL SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL DE LA
REGIONAL CALDAS Y LOS DE OTRAS REGIONALES QUE ESTEN RADICADOS EN MANIZALES
. . Comercio al por
OFFIMEDICAS S.A. | 900098550 | Bucaramanga nohora.duran@offimedicas.com 14 menor de productor
3157637520 .
farmacéuticos
EVE agente.licitaciones@evedisa.com.co Comercio al por
DISTRIBUCIONES 891409291 Pereira B * * * 41 menor de productor
3248444 S
S.A.S. farmacéuticos
. Comercio al por
UNIDROGAS S.A.S. 890208788- Bucaramanga Luceromonsalveunidrogas.com 48 menor de productor
9 6424310 .
farmacéuticos

e Dinamica de produccidn, distribucion y entrega de bienes y servicios

Un medicamento es uno o mas farmacos, integrados en una forma farmacéutica, presentado para expendio y uso industrial
o clinico, y destinado para su utilizacion en las personas o en los animales, dotado de propiedades que permitan el mejor
efecto farmacoldgico de sus componentes con el fin de prevenir, aliviar o mejorar enfermedades, o para modificar estados
fisioldgicos. En Colombia, los medicamentos se dispensan, distribuyen o venden exclusivamente en las farmacias o droguerias
y se dispensan con o sin prescripcién médica. Para las entidades publicas, el suministro de medicamentos se realiza a través
de un contrato de suministro, el cual segun el articulo 968 del Codigo de Comercio, es aquel por el cual una parte se obliga,
a cambio de una contraprestacién, a cumplir a favor de otra, en forma independiente, prestaciones periddicas o continuadas
de cosas o servicios.

5.2. Analisis del consumidor (analisis de la demanda) (Perspectiva comercial)

Este numeral tiene como propdsito analizar el tipo de consumidor en el mercado objeto de estudio, clientes o empresas que
histéricamente hayan utilizado el producto o servicio y posibles consumidores o utilizadores del producto o servicio. Para el
efecto, se realizé una busqueda en el Sistema Electrénico de Contrataciéon Publica (SECOP 1), identificando entidades
estatales que hayan realizado contrataciones similares, de tal forma que se considere pertinente su analisis para la presente
investigacion de mercado. Los resultados de esta busqueda se presentan a continuacion:

- HOSPITAL MILITAR CENTRAL, CD-039-2021-HOMIL. SUMINISTRAR LOS MEDICAMENTOS DE ALTO COSTO
(BENRALIZUMAB) CON EL FIN DE SER DISPENSADOS A LOS PACIENTES ATENDIDOS POR PARTE DEL HOSPITAL
MILITAR CENTRAL, por valor de $ 111.014.053 Pesos Colombiano.

- HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA DE IBAGUE TOLIMA - EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, COVOCATORIA PUBLICA
MEDICAMENTOS-005-2021. COVOCATORIA PUBLICA MEDICAMENTOS-005-2021., por valor a $ 8.080.000.000 Pesos
Colombianos.

- SENA REGIONAL RISARALDA Grupo de Apoyo Administrativo Mixto, SAMC-RSR-DIR-006-2021. Suministro y
dispensacion de medicamentos, por valor de S 222.982.248 Pesos Colombianos.

- SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E, CP 002 DE 2021. SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS CON
DESTINO A LAS SUBREDES INTEGRADAS DE SERVICIOS DE SALUD E.S.E ADSCRITAS A LA SECRETARIA DISTRITAL DE
SALUD DE BOGOTA D.C, por valor de $3.900.000.000 Pesos Colombianos.

Regional Caldas — Coordinacidon Grupo Mixto Apoyo Administrativo
Kilémetro 10 via al Magdalena — PBX (076) 8748444 ext. 62040

www.sena.edu.co

® ® ® SENAComunica Pagina 13 de 18


mailto:nohora.duran@offimedicas.com
mailto:agente.licitaciones@evedisa.com.co

. ESTUDIO DEL SECTOR Y DE COSTOS

SENA PROCEDIMIENTO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
PRESTAR EL SERVICIO DE DISPENSACION Y ENTREGA DE MEDICAMENTOS RELACIONADOS EN EL LISTADO
?A< BASE DE MEDICAMENTOS Y AQUELLOS QUE NO SE ENCUENTREN QUE SEAN FORMULADOS POR LOS
MEDICOS ASESORES Y QUE CUENTEN CON VISTO BUENO DEL LIDER DEL SMA QUE REQUIERAN LOS
Caldas BENEFICIARIOS DE FUNCIONARIOS Y PENSIONADOS INSCRITOS EN EL SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL DE LA

REGIONAL CALDAS Y LOS DE OTRAS REGIONALES QUE ESTEN RADICADOS EN MANIZALES

5.3. Analisis Financiero del nicho de mercado (Perspectiva financiera y organizacional)

En desarrollo del andlisis a efectuarse, se presentan las definiciones de los indicadores financieros requeridos por el Decreto
1082 de 2015:

CAPACIDAD FINANCIERA
El indice de liquidez (IDL, activo corriente/pasivo corriente), permite establecer la capacidad de la empresa

In.dlc.e de para cumplir con sus obligaciones a corto plazo, sin necesidad de comprometer la propiedad, planta 'y
Liquidez i
equipo.
Nivel d El nivel de endeudamiento (NDE, Pasivo total/Activo total) indica el grado de apalancamiento de la compafiia
ve 'e o la participacion de los acreedores sobre los activos de la compaiiia.
endeudamiento
Razén de “Calcula la capacidad de la empresa para efectuar los pagos contractuales de intereses.”?> La razon de
Cobertura de cobertura de interés se calcula mediante la formula RCI = Utilidad Operacional/Gastos de intereses.
Intereses

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
Miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado
Rentabilidad La rentabilidad del patrimonio (ROE = Utilidad Operacional/Patrimonio), “permite identificar la rentabilidad que
del le ofrece a los socios o accionistas el capital que han invertido en la empresa, sin tomar en cuenta la diferencia
que existe entre este indicador y la rentabilidad financiera, para conocer cudl es el impacto de los gastos

Patrimonio financieros e impuestos de la rentabilidad de los accionistas.”?6
La rentabilidad del activo (ROA = Utilidad Operacional/Activo Total), “se considera como una medida de la
Rentabilidad cqp‘acid.ad de los acFi,vos de una ETmpresa para ge.nerar valor con indepen.dencia, esun ir?dicador ,f)ara juzgar Ig
del Activo eficiencia en la Gestion Empresarial, pues es precisamente el comportamiento de los activos con independencia

de su financiacion, el que determina con cardcter general que una empresa sea o no rentable en términos
econémicos.”t”

Teniendo en cuenta que en el proceso de seleccion se deben incluir criterios de verificacion financiera, y con el fin de que
estos se ajusten al mercado especifico del servicio a adquirir, a continuacion, se analizan los indices financieros de empresas
del sector.

Con el fin de obtener informacion de referencia para los indicadores financieros, se realizé una busqueda en la pagina de la
superintendencia de  sociedades  https://www.supersociedades.gov.co/delegatura_aec/Paginas/Base-completa-EF-
2019.aspx bajo la clasificacion Industrial Internacional uniforme con el cédigo G- 4645 Comercio al por mayor de productos
farmacéuticos , medicicinales, cosméticos y de tocador en el eje cafetero identificando la informacién financiera con corte a
31 de diciembre de 2019 de empresas del sector objeto de estudio. Esta buisqueda arrojé como resultado la informacién de
11 empresas identificadas, asi:

COBERTURA RENTABILIDAD RENTABILIDAD DE

EMPRESAS LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO INTERESES PATRIMONIO ACTIVOS

15 Disponible en internet: http://www.gerencie.com/clasificacion-de-los-metodos-de-analisis-financiero.html
16 Disponible en internet: http://www.slideshare.net/Solfin/tablas-frmulas-y-conceptos-financieros
7 Disponible en internet: http://descuadrando.com/Rentabilidad econ%C3%B3mica

Regional Caldas — Coordinacidon Grupo Mixto Apoyo Administrativo
Kilémetro 10 via al Magdalena — PBX (076) 8748444 ext. 62040

www.sena.edu.co

® ® ® SENAComunica pégina 14 de 18



https://www.supersociedades.gov.co/delegatura_aec/Paginas/Base-completa-EF-2019.aspx
https://www.supersociedades.gov.co/delegatura_aec/Paginas/Base-completa-EF-2019.aspx
http://www.gerencie.com/clasificacion-de-los-metodos-de-analisis-financiero.html
http://www.slideshare.net/Solfin/tablas-frmulas-y-conceptos-financieros
http://descuadrando.com/Rentabilidad_econ%C3%B3mica

ESTUDIO DEL SECTOR Y DE COSTOS
. PROCEDIMIENTO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
SENA PRESTAR EL SERVICIO DE DISPENSACION Y ENTREGA DE MEDICAMENTOS RELACIONADOS EN EL LISTADO
7A‘ BASE DE MEDICAMENTOS Y AQUELLOS QUE NO SE ENCUENTREN QUE SEAN FORMULADOS POR LOS
MEDICOS ASESORES Y QUE CUENTEN CON VISTO BUENO DEL LIDER DEL SMA QUE REQUIERAN LOS
Caldas BENEFICIARIOS DE FUNCIONARIOS Y PENSIONADOS INSCRITOS EN EL SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL DE LA
REGIONAL CALDAS Y LOS DE OTRAS REGIONALES QUE ESTEN RADICADOS EN MANIZALES
GENERICOS DE
COLOMBIA 1.63 0.64 326.76 0.28 0.10
GEDECOL SAS
INFANTILES M
PEQUENO MUNDO 1.82 0.91 -8.24 -1.27 -0.11
SAS
COMERCIALIZADOR 1.46 0.87 0.57 0.61 0.08
A OSFARM SAS
OPERADOR
LOGISTICO
INTEGRAL DE 15.33 0.64 21.25 0.15 0.05
MEDICAMENTOS
SAS
DISTRIBUIDORA 1.32 0.70 -1.14 -0.09 -0.03
TROPITIENDAS S.A.S.
MEDIHOSPITALARIO
SSAS 2.28 0.52 2.93 0.20 0.09
VITAFAR LTDA 2.29 0.43 INDETERMINADO 0.36 0.20
ClI EXPORDENT SA 1.19 0.84 INDETERMINADO 0.17 0.03
NISSI SAS 4.69 0.18 3.65 1.87 1.54
EVE
DISTRIBUCIONES 1.08 0.75 -38.71 -2.12 -0.54
SAS
ASESORES
BIOCIENTIFICOS 3.23 0.29 INDETERMINADO 0.17 0.12
ASOCIADOS S.A.S.

Analizando la muestra y atendiendo las demas variables se tiene como indicadores financieros para el presente proceso
los siguientes:

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

. Lo ) Formula Oferente

Indicador Indice Requerido . Formula Oferente Plural
Individual

indice de Liquidez Mayor o Igual a 1,0 Activo  Corriente/Pasivo | L=(3 (ACnx %n) +5 (PCn x %n))
Corriente

indice de | Menor o Igual a 75,00% (Pasivo  Total/ Activo | E=(3PTnx%n) +5(ATnx%n))x 100%

Endeudamiento Total) x 100%

Razén Cobertura de | Mayor o igual a 2,00 Utilidad Operacional/ | Cl=(3 (UOnx%n) +3 (Gl n x %n)

Intereses Gastos Intereses

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
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ESTUDIO DEL SECTOR Y DE COSTOS
PROCEDIMIENTO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
PRESTAR EL SERVICIO DE DISPENSACION Y ENTREGA DE MEDICAMENTOS RELACIONADOS EN EL LISTADO
BASE DE MEDICAMENTOS Y AQUELLOS QUE NO SE ENCUENTREN QUE SEAN FORMULADOS POR LOS
MEDICOS ASESORES Y QUE CUENTEN CON VISTO BUENO DEL LIDER DEL SMA QUE REQUIERAN LOS
Caldas BENEFICIARIOS DE FUNCIONARIOS Y PENSIONADOS INSCRITOS EN EL SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL DE LA
REGIONAL CALDAS Y LOS DE OTRAS REGIONALES QUE ESTEN RADICADOS EN MANIZALES

Indicador indice Requerido | Formula Oferente | Formula Oferente Plural
Individual

Rentabilidad del | Mayor o igual a | (Utilidad Operacional/ | RP=(3(UOnx%n) <3 (Pnx %n))

Patrimonio 0,07 Patrimonio)

Rentabilidad del | Mayor o igual a | (Utilidad Operacional/ | RA= (3 (UOn x %n) + 5 (ATn x %n) )

Activo 0,03 Activo Total)

6. ANALISIS DE COSTOS Y/O PRECIOS DE MERCADO (Perspectiva financiera)
6.1. Direccionadores de costo

Es imperante precisar que los costos de los medicamentos asi como la regulacién de los mérgenes de distribucion y
comercializacion de los mismos, en primera instancia se encuentran regulados por el Gobierno nacional a través de la
Comision Nacional de Regulacidén de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos (CNRPMDM) y en general del
Ministerio de Salud, entre lo cual las farmacias y/ o droguerias, las cuales realizan la venta final se encuentran cobijadas por
esta regulacidon de precios de medicamentos, lo cuales son actualizados anualmente tal como se establece en la circular
No0.03 de 2016 en la cual se propone que “como metodologia tomar de referencia a 17 paises, teniendo en cuenta los
precios de todos los medicamentos que contengan el principio activo del medicamento referenciado y fijando el menor
precio. El precio de Referencia Internacional se calculard tomando la informacion de los 17 paises, cuando esté disponible. En
caso de no estarlo, solo serdn los paises de referencia en los que existe informacion. La Comision Nacional de Precios de
Medicamentos y Dispositivos Médicos publicard las fuentes de informacion de donde obtendrd los precios de los paises de
referencia internacional. Las cuales, deberdn ser de libre acceso. La comparacion de precios se hard con base a los precios de
la moneda local de cada pais de referencia y tasa de cambio nominal promedio de cada pais, expresada en ddlares de los
Estados Unidos. Las IPS solo podrdn incrementar el precio regulado para los medicamentos que para su dispensacion
requieran algtin proceso de adecuacion y/o transformacion fisica o fisicoquimica, en el margen que la Comision establezca”*®.

6.2. Estudio de costos

En lo que respecta a los costos de los medicamentos del SENA- Regional Caldas, se elaboré un listado de los medicamentos
de mayor rotacién con precios ofertados al SENA por el proveedor en las vigencias 2018-2020, que se han requerido por los
beneficiarios del Servicio Médico Asistencial, y se verificaron en el Catdlogo Farmacéutico Nacional FARMAPRECIOS,
congelado el dia de aceptacién de ofertas y/o adjudicacion de los Gltimos contratos y que ha suministrado el proveedor al
cual se le ha adjudicado el proceso (base de datos farmaco econdmica de Colombia) los Precios Promedio al Distribuidor y
Sugeridos al Publico (basados en un promedio del mercado de farmacias independientes, el cual no incluye almacenes de
cadena ni grandes superficies) reportados a la Comision Nacional de Precios de Medicamentos (medicamentos regulado),
vigente a la fecha de elaboracion de los presentes estudios previos. Considerando ademas que ningin medicamento debe
superar el precio regulado, que se realizara entrega de medicamentos segun la lista base de medicamentos y precios de
intermediacion de la aceptacion de la oferta y la cual debe ser enviada al Sena, puesto que dicho listado ya no es de alcance
publico; y ademas se entregaran los medicamentos prescritos por los médicos y especialistas, aunque estos no se encuentre
en la lista sin superar el precio regulado.

18 https://consultorsalud.com/regulacion-del-precio-de-medicamentos-en-casos-excepcionales-circular-03-de-2016/
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6.3. Precios promedio del mercado

De acuerdo a la facturacion de los contratos en las anteriores vigencias, el promedio mensual de consumo aproximado por
concepto de medicamentos para el Servicio Médico Asistencial de la Regional durante 2010 fue de $75.000.000, en 2011 fue
de $81.000.000, en el 2012 fue de $ 75.845.453, en el 2013 fue de $65.000.000, en el 2014 fue de $51.012.538, en el 2015
fue de $58.150.374, 2016 fue de $60.000000 y en el 2017 fue de $59.000.000, para la vigencia 2018 y 2019 un promedio de
$60.000.000, incluyendo IVAy todos los costos directos e indirectos derivados de la presente contratacién. Para el afio 2020
ingreso el contrato de 2019 en vigencia futura adicionado en tiempo en procura de la optimizacién del recurso y en espera
de la contratacién nacional; debido a que la zona en la que se encontraba la Regional Caldas no fue adjudicada por
declaratoria desierta, se indicd entonces realizar una contratacién de minima cuantia, celebrandose un contrato por un
monto de $86.000.000 en el mes de mayo y al cual se le realizé una adicién presupuestal del 50% en el mes de junio
ejecutandose este en un término de 80 dias; vale la pena resaltar que posterior a dicho contrato se publicaron cuatro pliegos
en el transcurso del afio 2020 que se declararon desiertos.

De acuerdo a lo anterior para el inicio de la vigencia 2021 y con la necesidad manifiesta para la dispensacién de medicamentos
a los usuarios se realizé un proceso de minima cuantia por $90.852.600 el cual se adjudicé a UNIDROGAS S:A finalizando el
mes de febrero de los corrientes y el cual de acuerdo a los reportes de ejecucién estd teniendo un promedio de consumo
mensual de $40.500.000. Por tal motivo se pretende realizar contratacion para los meses restantes de la vigencia 2021 por
un valor de $366.450.100 MCTE. A continuacion se detalla la facturacién mensual efectuada en la vigencia anterior y la
presente asi:

Contrato 01013 de 2019

PAGOS FECHA VALOR
1 15-12-2019 $51.628.949
2 17-12-2019 $24.119.846
3 29-02-2020 $52.693.836
4 29-03-2020 $80.622.459
5 29-04-2020 $41.703.647

Contrato CO1.PCCNTR.1530143 de 2020

PAGOS FECHA VALOR
1 30-06-2020 $94.114.115
2 13-08-2020 $34.408.927

Contrato CO1.PCCNTR.2287049 de 2021

PAGOS FECHA VALOR
1 30-03-2021 $40.500.00 aprox

Se resalta que se siguen generando citas de control con medicina general y especialistas, y por lo tanto nuevas formulaciones
ademas de la actual situacion de emergencia ocasionada por el SARS COV-19 la cual no es y no puede ser ajena, ya que
nuestra poblacion pertenece en su gran mayoria a grupos de riesgo como enfermedades cardiovasculares, del sistema
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inmune, renales entre otras, colocandolos en un contexto de vulnerabilidad ante el COVID-19 lo cual puede aumentar
diagnodsticos y por ende tratamientos que aumenten los costos pese al promedio mensual de facturacién el Servicio Médico
Asistencial prevé en el transcurso del afio el aumento de tratamientos por lo cual se busca cubrir las necesidades que se
generen, garantizando asi el bienestar de todos los beneficiarios. Asi las cosas y segun los promedios mensuales de
facturacion, frente a las nuevas dinamicas sanitarias, atendiendo las proximas entregas de medicamentos de alto costo y
previendo los posibles incrementos en la dispensacion de medicamentos por las causas anteriormente expuestas, se
determind el presupuesto para la presente contratacion.

La presente contratacidén no se determinard por los precios unitarios, sino que se celebrara hasta agotar el presupuesto o
hasta el 31 de diciembre 2021, lo que ocurra primero, debido a las condiciones de variabilidad del consumo de los
medicamentos, a la flexibilidad que se requiere en este servicio farmacéutico, y a que no es posible prever con anticipacion
ni precision, cuales de ellos se requeriran durante la ejecucion del contrato, ni en qué cantidades, pues dependera de las
patologias que se vayan presentando en los beneficiarios del servicio médico asistencial, y las prescripciones en los
tratamientos que sean mas adecuados en cada momento especifico de la evolucién de la enfermedad o sintomatologia, por
lo que se considera definir como presupuesto de la contratacion el valor de $366.450.100 suma que comprende todos los
gastos, impuestos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales y municipales derivados de la celebracidn, ejecucion
y liquidacion del contrato.

7. CONCLUSIONES

La ley colombiana establece una regulacion clara que se ajusta a la necesidad y que a la vez permite garantizar la calidad y
eficacia en la distribucién y venta de los medicamentos, por lo que el sector del mercado al que se dirigird el proceso, es un
mercado regulado, de tal manera que solo podran participar personas naturales o juridicas que cuenten con la capacidad y
experiencia que en la dispensacidn y operacion logistica de medicamentos. Adicional a lo anterior se encuentra que en el
mercado de medicamentos existen diferentes proveedores, por lo que se tiene que el proceso se podria adjudicar
satisfactoriamente a un proponente con condiciones dptimas de organizacidén e infraestructura, capacidad econdmica y
financiera requerida para garantizar una factible ejecucion del contrato.
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