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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
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“GERENCIA INTEGRAL PARA LA ESTRUCTURACION Y EJECUCION DEL PROYECTO PARA LA
CONSTRUCCION DE NUEVOS MERCADOS PUBLICOS EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA”
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. INTRODUCCION

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 2 establece los fines esenciales del Estado, y afirma que las
autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra y bienes. Asi mismo en su articulo 366 sefiala que el bienestar general y la calidad de vida de las
personas son finalidades esenciales del Estado, previendo el constituyente para tal efecto, que en los planesy
presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendrd prioridad sobre
cualquier asignacion. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos y los municipios, entre otros,
los cuales gozan de autonomia para la gestidn de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley
y les corresponde prestar servicios publicos que determine la Ley y construir las obras que demandan el
progreso local.

Segun los postulados constitucionales, las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado, es por esto que el Congreso de la Republica expidio la Ley 136
de 1994, sobre modernizacion, organizacion y funcionamiento de los municipios, la cual previd, entre otras,
como funciones de los municipios, las siguientes: a) Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios
publicos que determina la ley. b) Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el
progreso municipal. c) Solucionar las necesidades insatisfechas, entre otras, de saneamiento ambiental, agua
potable, servicios publicos domiciliarios, directamente y en consecuencia, complementariedad y coordinacion
con las demas entidades territoriales y de la nacion, en los términos que defina la ley. d) Planificar el desarrollo
econémico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con la ley en coordinacion con otras entidades.

Es por esto que, el Distrito Industrial, Especial y Portuario de Barranquilla dentro de sus funciones para
promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes ha venido durante los ultimos diez afios
haciendo un esfuerzo para combatir con el fendmeno de la ocupacion del espacio publico, que es el mayor
problema que padece el centro de Barranquilla, el cual ademas de obstaculizar el paso de los peatones e incluso
de los vehiculos presenta también un problema de seguridad en la zona, condiciones laborales a la intemperie
y sin condiciones sanitarias adecuadas, bloqueo de vitrinas de comerciantes formales, son entre otros,
problemas derivados de esta ocupacion del espacio publico.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Plan de Desarrollo 2020-2023, contiene el Reto “ATRACTIVA Y PROSPERA”,
el cual propone entre sus objetivos, es la articulacion fluida de los actores locales: el sector publico, el privado
y la sociedad civil, siendo las empresas, el principal generador de empleo, ingresos y productividad. En este
sentido, la administracion distrital se enfoca en impulsar el desarrollo econdmico de la ciudad a través de un
entorno adecuado para que la industria, empresas y emprendedores puedan ser productivos, innovadoras y
por ende competitivos, generando mas puestos de trabajo y mejores ingresos para sus ciudadanos.

Dentro del reto “Atractiva y Préspera”, se encuentra la politica de “POLITICA ESPACIOS PUBLICOS VIBRANTES”
en la que se busca potencializar el sistema de espacios publicos existente en la ciudad, a través de dos
estrategias principales, el mejoramiento y la creacién de nuevos Espacios Publicos para la comunidad
armonizados con el entorno natural, en esta politica se desarrolla el proyecto “Recuperacion y construccion de
mercados publicos”, con el cual se pretende adecuar espacios de trabajo de los vendedores de los mercados
publicos con el fin de dignificar su labor, optimizar sus condiciones de trabajo y mejorar sus condiciones
socioecondmicas. Se buscara construir nuevos mercados publicos en el Centro Histdrico de la ciudad, gestionar
estudios de mercado relacionados con adecuacion y construccion de nuevos mercados, al igual que
implementar el plan maestro de mercados publicos.
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Actualmente, el Centro Histérico de Barranquilla comprende un drea de 145,5 hectdreas de extension
aproximadamente correspondientes al 4rea declarada como Bien de Interés Cultural del Ambito Nacional por
el Ministerio de Cultura mediante resolucién 1614 de 1999y su drea de influencia un sector de los barrios Abajo
y San Roque. Esta delimitacidn se encuentra definida en los articulos 8 y 9 del PEMP del Centro Histérico de
Barranquilla, Resoluciéon 0746 de 2005 del Ministerio de Cultura, representado cartograficamente en el Plano
No. DO1: Plano de Delimitacién del Area

Que la recuperacién de los mercados de Barranquilla se plantea como solucién al deterioro de la infraestructura
de estos y de la problematica de ocupacién del espacio publico en el drea central de la ciudad. La recuperacion
de los mercados busca brindar unos espacios dignos y seguros para los vendedores de alimentos y abarrotes
de la ciudad lo que permitird mejorar las condiciones de salubridad y ordenar e impactar la zona del centro y
de Barranquillita

Que Barranquilla, por su posicién geografica estratégica, ha generado desde el siglo XIX un comercio dinamico,
abasteciéndose en sus inicios por el rio Magdalena y su sistema de cafios, de alli, que en la actual zona de
Barranquillita se centralizaran los mercados que hasta la fecha existen. Que a lo largo del tiempo, han variado
en vocacidn, tipo de cliente y canales de distribucién, con acciones por parte de la administracion distrital que
han tenido éxito o que generaron problemas sobre ellos, por lo que afrontar estos problemas, constituye un
reto importante para la administracién, siendo necesario idealizar una estrategia en torno a los mercados, que
no sélo se ocupe de las instalaciones fisicas, sino que los convierta en un epicentro de comercio, salubre, digno
y atractivo desde los puntos de vista de administracion, mantenimiento y orden vy, que les de institucionalidad
en los afios venideros como respuesta a los cambios que hoy se tienen en la comercializacion de alimentos,
abarrotes y artesanias.
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En este orden de ideas, las acciones para proceder en consecuencia, se enmarcan en primer lugar en identificar
las necesidades de los vendedores (tanto los que estdn en los mercados, como los ocupantes del espacio
publico) para organizarlos fisica y estratégicamente en los mercados existentes. Teniendo en cuenta esto, el
segundo paso es revisar el estado de la infraestructura existente de mercados para mejorar y/o adecuar las
instalaciones fisicas, cumpliendo con la normativa al respecto, asi como la construccién de nuevos mercados.

En consecuencia y acorde con las responsabilidades establecidas en el Plan de Desarrollo, el Distrito de
Barranquilla considera necesario que se proyecte un plan integral de construccion de nuevos mercados en la
zona del centro histérico y Barranquillita, que logre cumplir con el propdsito fijado de mejorar las condiciones
de acceso a los abarrotes, viveres, artesanias y demds productos que puedan llegar a comercializarse en estos
espacios; mejorar las comodidades y condiciones sanitarias de las personas que explotan este sector comercial
y por ende, ampliar la oferta de estos servicios y construir un nuevo proposito de visita al centro histérico de la
ciudad, en procura de la reactivacién del mismo.

Que asi las cosas, se requiere que se cree todo un plan integral que comprenda el sondeo y la ubicacién de los
espacios de estos nuevos mercados publicos, la gestion y adquisicion predial, en caso de hacerse necesario, el
disefio de las tipologias de mercados viables acorde a las necesidades de la zona, la ejecucion de los proyectos
de infraestructura tendientes a materializar el plan, asi como el acompafiamiento constante tanto en los
aspectos técnicos, como en los aspectos sociales durante la preparacién y planificacién, hasta la ejecucién y
entrega definitiva.

En razdén a lo anterior y como estrategia para articular una correcta ejecucion del proyecto, visto desde un
punto macro y no solo desde la particularidad de cada una de las obras a contratar, se ha propuesto la
posibilidad de generar una verdadera Gerencia de proyecto que se encargue de diagnosticar, evaluar y priorizar
los posibles beneficiarios de la ejecucién de las obras y de esta manera articular con todos los actores, en
procura del desarrollo; aunado a esto, la gerencia del proyecto garantizaria una coordinacion integral desde
antes de su inicio, y un acompafiamiento hasta el final. Esto se fundamenta en que si bien, las intervenciones
gue se realizan aisladamente generan progreso en las comunidades, sélo a través de una articulacion de todos
los actores en sus aspectos humanos y sociales se puede generar el verdadero impacto social que una cuantiosa
inversidon de recursos amerita, lo cual solo puede garantizarse contando con un articulador de todas estas
situaciones. Por todo lo expuesto, surge la necesidad para el Distrito de Barranquilla de garantizar una
verdadera Gerencia para la ejecucion del proyecto de la construccion de nuevos mercados publicos en el
Distrito de Barranquilla.

Asi las cosas y en el entendido que EDUBAR S.A. es una sociedad andénima de economia mixta, de caracter
Distrital, vinculada al Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, constituida de conformidad con lo
autorizado por el Concejo de Barranquilla mediante Acuerdo No. 004 de 1990, a fin de que sus actividades se
cifian a las generales del Distrito y a sus planes de desarrollo y renovacion urbana y construccion de
infraestructura publica, cuyo objeto es ser gestora y operadora de proyectos que generen desarrollo urbano
integral de la Region Caribe, participando activamente en la ejecucién de Planes de Ordenamiento Planes
Parciales, proyectos de Estratificacién, valorizacién, programas de reasentamiento, disefios arquitectonicos y
técnicos, proyectos urbanisticos de renovacién y desarrollo, interventoria y construccion. Aunado a esto cuenta
con un capital publico superior al 50%, razén por la cual es considerada entidad estatal a voces de lo
preceptuado por el articulo 22 de la Ley 80 de 1993 y puede desarrollar estos contratos de gerencia.

Que el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007 establece que las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado

tenga una participacion superior al cincuenta por ciento (50%) que desarrollen sus actividades comerciales en
competencia con el sector privado se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus
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actividades econémicas y comerciales, siendo EDUBAR una sociedad de Economia Mixta y que se rige bajo estos
preceptos.

Hacen parte de los objetivos sociales de EDUBAR, entre otros: i) adquirir o enajenar bienes inmuebles, predios
o edificaciones urbanas o rurales a cualquier titulo; ii) ejecutar proyectos de urbanizaciéon o de construccion
prioritarios en los términos previstos en los planes de desarrollo y planes de desarrollo simplificado; iii) ejecutar
obras publicas; iv) planear, acometer y ejecutar conjuntamente con otras entidades descentralizadas, con otros
municipios y entidades territoriales del Atlantico o de la Costa Caribe, con las entidades descentralizadas de
estos, con la Nacion o sus entidades descentralizadas, obras y proyectos que encuadren dentro del objeto de
la sociedad y que interesen a la ciudad de Barranquilla o a cualquier otro ente territorial y a una o varias de las
entidades publicas territoriales o descentralizadas. Asi mismo, actualmente ejerce la administracién de una
parte de los mercados publicos de Barranquilla, a través de la ejecucién del Convenio Interadministrativo No.
033-2016 suscrito con el Distrito de Barranquilla, cuyo objeto es: Aunar esfuerzos para la adecuada
reorganizacion y administracion de los mercados publicos en el Distrito de Barranquilla.

EDUBAR S.A., cuenta con experiencia dentro del sector, toda vez que ha ejecutado proyectos similares, como
es el Convenio Interadministrativo No. 01201601849 suscrito con el Distrito de Barranquilla, por un valor final
sumado superior a quinientos mil millones de pesos a través del cual se aunaron esfuerzos administrativos,
juridicos, logisticos y financieros para ejecutar el proyecto construccién del malecén, corredor verde y avenida
del rio en la ribera del Rio Magdalena desde Siape hasta la isla de La Loma en el Distrito de Barranquilla;
Convenio Interadministrativo No. DG 001-2017 con la Gobernacion del Atlantico, con un valor final superior a
los ciento treinta mil millones de pesos y a través del cual se aunaron esfuerzos administrativos, juridicos,
logisticos y financieros para ejecutar el proyecto mejoramiento del corredor El Platanal, incluyendo la
construccion de la interseccién del corredor El Platanal con la calle 30 (Puente La Virgencita); Gestion Predial y
disefios de la interseccién El Platanal con la calle 30; estudios técnicos, gestion predial y factibilidad de
valorizacion para el proyecto conector Vial del Oriental, Barranquilla - Soledad) (Avenida del Rio Soledad);
Convenio Interadministrativo No. 012016001893 suscrito con el Distrito de Barranquilla, por un valor cercano
a los trescientos mil millones de pesos, para aunar esfuerzos administrativos juridicos, logisticos y financieros
para ejecutar el proyecto "Disefio, construccion, ampliacion, dotacion de equipos, instrumentos para el
funcionamiento de las instituciones hospitalarias del nivel | y Il de atencién en el Distrito de Barranquilla”,
Contrato Interadministrativo No. 202001582, suscrito con la Gobernacién del Atldntico, para la gerencia,
desarrollo y supervisién del proyecto de mantenimiento, conservacion y actividades complementarias en
parques, plazas, centros integrales de desarrollo, escenarios deportivos, culturales y otras tipologias de espacio
publico en el Departamento del Atldntico, por un valor de $2.860.469.267, y actualmente se encuentra
ejecutando proyectos con estructura similar al presente, para el Distrito de Barranquilla como son Contrato
Interadministrativo No. CD-12-2020-2430, cuyo objeto es: GERENCIA INTEGRAL Y COORDINACION DE LAS
INTERVENCIONES NECESARIAS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
ENFOCADOS A MEJORAR LAS CONDICIONES DE DIGNIDAD Y CALIDAD DE LA VIVIENDA DE LA POBLACION
VULNERABLE EN DIFERENTES LOCALIDADES DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA, Contrato Interadministrativo No.
CD-12-2020-2429, cuyo objeto es: “GERENCIA INTEGRAL Y COORDINACION DE LAS OBRAS NECESARIAS PARA
LA EJECUCION DEL PROGRAMA BARRIOS A LA OBRA, DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA VIGENCIA 2020-2021" y
Contrato Interadministrativo No. CD-57-2020-1880, cuyo objeto es: REALIZAR LA GERENCIA INTEGRAL Y
COORDINACION PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE RECUPERACION DEL CENTRO HISTORICO Y
MERCADOS EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA, EL CUAL SE ENCUENTRA PRIORIZADO EN EL PLAN DE
DESARROLLO 2020-2023 “SOY BARRANQUILLA”. Queda claro entonces, que ademas de la experiencia en la
ejecucion de proyectos con estructuras similares, EDUBAR es hoy dia el encargado de la reorganizaciéon y
administracion de los mercados publicos en el Distrito de Barranquilla, en virtud del Convenio
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Interadministrativo No. 033-2016, por lo cual tiene el conocimiento pleno del gremio con el cual se interactua
en el desarrollo del proyecto.

Que EDUBAR, presenté propuesta para la GERENCIA INTEGRAL PARA LA ESTRUCTURACION Y EJECUCION DEL
PROYECTO PARA LA CONSTRUCCION DE NUEVOS MERCADOS PUBLICOS EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA, la
cual fue analizada por la entidad, encontrando que la misma se acoge a las necesidades de la misma, siendo
favorable en todo sentido.

Que la construccién de nuevos mercados en Barranquilla se plantea como solucién complementaria al
deterioro de la infraestructura existente y a la problematica de ocupacion del espacio publico en el area central
de la ciudad; de igual forma, la recuperacidn y construccion de nuevos mercados busca brindar unos espacios
dignos y seguros para los vendedores de alimentos y abarrotes de la ciudad, lo que permitird mejorar las
condiciones de salubridad y ordenar e impactar la zona del centro, de Barranquillita y su area de influencia. 2

Que con la ejecucién del proyecto, se logra un impacto socio econémico importante. En tal sentido, el principal
puntoy mas relevante en materia de la mejora en los diferentes apartes de los centros de abasto tiene que ver
con lainocuidad y la dimisién de la perdida de alimentos frescos. En lo que respecta a las perdidas en las frutas,
verduras y tubérculos tiene mucho que ver con la disposicidn, manipulacion y condiciones de higiene de los
alimentos. Segun el DNP (2016) después de las pérdidas de alimentos que se dan en el proceso de produccion
(40%), a la que le sigue la distribucidn (20%) en donde se ubica la pérdida en puntos intermedio de acopio como
las plazas de mercado. De igual forma en las principales perdidas estan en frutas, verduras y tubérculos,
alcanzando el 87% de la pérdida (DNP, 2016), lo que se agrava si se incluye las temperatura y nivel de salubridad
y manejo que se da en la ciudad. Algunas estimaciones hablan de una pérdida en Barranquilla que llega a 110
toneladas de la zona de mercados mayoristas de la ciudad (El Heraldo, junio 2019). En esta linea, un proyecto
de mejorar las condiciones de abastecimiento, locativo y organizacion permite disminuir los factores de pérdida
o rechazo por los compradores. Asi las cosas, la disponibilidad afecta los precios que determina la posibilidad
de acceso a alimentos frescos de la poblacion. Si se considera que los niveles de pobreza antes de la pandemia
alcanzan un 21% de la poblacién, este proyecto tiene un impacto sobre los sectores mas vulnerables de la
poblacién. Finalmente, la construccion de mercados publicos también trae unos impactos econémicos ligados
a las obras de infraestructura estimadas.

Que los contratos de Gerencia Integral de Proyectos no son un contrato tipico que se encuentre definido en
las normas generales de la contratacion administrativa, ni en las comerciales; sino que se trata de un contrato
de naturaleza atipica con caracteristicas especiales que responden a la necesidad del Estado de contar con un
agente especializado de desarrollo, que permita facilitar y ejecutar eficientemente los proyectos de inversion
de las entidades publicas.

De igual forma, los contratos de Gerencia Integral de Proyectos no tienen la naturaleza de un contrato tipico
de ejecucion de obras o proyectos y por lo tanto, los dineros recibidos por parte de EL DISTRITO no son ingreso
para EDUBAR, sino que estdn destinados exclusivamente a la ejecucion del proyecto contratado, sin perjuicio
de la contraprestacién que percibe EDUBAR por sus gestiones.

De acuerdo con lo mencionado en lineas anteriores segln los postulados del articulo 209 de la Constitucién
Politica, las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. De igual forma, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 expresa que “las entidades publicas
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de las funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo (...)".
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Que el articulo 95 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que la ejecucion de los contratos interadministrativos estara
sometido al Estatuto General de Contratacién como regla general, sin embargo, estos podran regirse por el
derecho privado cuando “la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o
cuando la ejecucién del contrato interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo de su actividad.”
Finalmente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, articulo 22, numeral 4°, literal c), modificado
por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, procede la contratacion directa cuando se trate de contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el
objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos, y de conformidad con lo establecido en
el articulo 2.2.1.2.1.44 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de seleccién para la contratacion entre
Entidades Estatales es la contratacidn directa.

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM CLASIFICACION UNSPSC CLASE
1 80101600 Gerencia de Proyectos

Il. ANALISIS DE MERCADO

Fuente. Boletin técnico Mercado laboral - febrero 2021 (dane.gov.co) (31 de marzo 2021)

Para el mes de febrero de 2021, la tasa de desempleo fue 15,9%, lo que significé un aumento de 3,7 puntos
porcentuales frente al mismo mes del afio anterior (12,2%). La tasa global de participacidon se ubicé 61,6%, lo
que representd una reduccién de 1,6 puntos porcentuales frente a febrero del 2020 (63,2%). Finalmente, la
tasa de ocupacion fue 51,8%, presentando una disminucién de 3,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes
del 2020 (55,5%).

Grifico 2. Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo

Total nacional
Febrero (2012- 2021)

TasaTGP-TO
Tasa TD

fob-12
fab-13
fob-14
fab-15
fob-16
F
fab-17
fob-18
feb-19
fab-20
fab-21

Fuente: DANE, GEIH.

En febrero de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue 18,1%, lo
que significé un aumento de 6,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (11,5%). La tasa
global de participacidn se ubico en 64,9%, en febrero de 2020 fue 65,9%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue
53,2%, presentando una disminucién de 5,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2020 (58,3%).

1Fuente. Boletin técnico Mercado laboral - febrero 2021 (dane.gov.co) (31 de marzo 2021)
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Gréfico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Febrero (2012 - 2021)

n{egy 669 67,0 614 634 66,7 538 6538 859 g ©
:
k-
s et 512
olss 87 595 : bt sa4 5,0 516 5, s
2 B a
40
B s 3
I 181 = *~
3 I|nl 1@
10,3 11,0 119 12,4 |
#1125 123 12 100 ; 15 |
2 MY P‘\/\\/\;\ﬂ/\/}'ﬂl\/\/\“/\'ﬁf\-\z\.\/‘w b
1 &
o

o v T v P = 2 2 =
R SR S S T S T i ;
Mes
i TP e T} e TO

Fuente: DANE, GEIH.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Fuente: Boletin técnico Encuesta Mensual de Servicios (EMS) febrero 2021 (dane.gov.co) (15 abril de 2021)

Febrero de 2021

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total Nacional
Febrero 20217 / febrero 2020

Actrddades de centros de |lamadas (Call center)

Sakud humana privada sin intermacion

Corren y servicios de mensaera

Sabud humana prvada con intemacion

Desarrolin de sistemas mformétices y procesamiento de datos

Telecomuracaciones

inmobillariss, slquiler de maguinaria y equips

Actiidades de empleo, seguridad e irvestigacion privada, servicios a edificias
Acthidades profesionales centificas y téonicas

Actividades de programacin y transmision, agencias de noticias

Actividades administrativas ¥ de apoyo de oficing y otras actividades excepto eall...

Hlr y actividades comp s al

Educacién supericr privada

Otros semvicios de entretenimiento y atros servicios
Actividades de edicién

Restaurantes, cateding y bares

Pubkcidad

Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television _7a

Fuente: DANE - EMS

1.1 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucidn por tipo de ingresos, segun subsector de servicios
(febrero 2021 / febrero 2020) En febrero de 2021, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacién con febrero de 2020.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Febrero 2021F / febrero 2020
N ingresce por r—
Clacalencbla TS R 4 AL Ingren sminal s asrdciau Mercancis  Cnma ingesc
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H Divisid 52 &5 45 4 i3
H Diviside 53 &1 43 [T 12
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1 Dreiin 38 Actividiatis e acficidn 58 120 23 15
Doiwisicir 59, dmcples Proodhuieiien du peliculis crmmatog i y } . .
! Clisa S920  pragranis d bebevisi 80 o] A b £
| Dhvsid S0y Clakis Activelastos o programasin y wansmsién, . - .
301 agyericiich S pasti i
1 Divititr 61 Telucorn.ricaciorss Rl z7 04 0o
| Divicidn 62, Dhtiten p o, da divmss indwmdiices p s s . o
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391
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729 y 7730
Divisiorns 68,70, |, .. N o
" 71,72, Clase 7321 Actividade:  profesionales  centificas y 22 13 o0z a
Divisiden 74
M Clase 7310 Pubslicitad -IBE B REEI a1 03
Divisionnas T& B0y . .
. o e gy, Attt gl seguridad o e - .
e st garciiin pwivada, sarvicies & udificios
0 e Actividatos do contres de llamadas (Call oo =0 I . 1
L)
Actividitis aminEalvis ¥ S oy e
Diiion B2 smecophis .
[ s vt y ot stiicldes, ecepo call 53 48 08 g
L
] Grupn @4 Ecdudieifn dugsericr frivac £ a3 a3 o
-] Clase BE10  Sahad humasa grivatla con intemaciin 43 50 01 -t
g Deeln S8 MG ) b peivas s il naien 85 82 oz o
Clase BE10
5 Divisiieonas 90, 9.2, Ou-;fs sarvicien de entreteniiamo g e a 103 03 a1
93,05 96 iervieies
Fuente: DAME - EMS

1.2 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segln subsector de servicios
(febrero 2021 / febrero 2020) En febrero de 2021, tres de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacién con febrero de 2020. 2

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Febrero 20217/ febrero 2020
- e
‘Clasifieatin C) hay 4 AC. P g ol Pemsens ho preee) =
—— cltade=
Secciim Ve 7 o 71
= Rriceramte  y | swddm o = = =
somphrrantar e o Bansgny
# Corrin y senvicios de mumigoria EY) 20 18 28
[ P o artes, catorinsg y bure, 477 418 ~43 -8
' PR —— 160 a4 57 13
) Pradhaciin do pbculis ornlogribenny . - e
srogramas cu minnn
) Avidetn o programicn y amisdn, . . o
P ——
] Tememunisaicne 33 o 12 -5
] ma ineemitent y gy 22 28 0
i Fnclilurin, dgse de mapine y . o 0
wpsipm
et profonain dembfion
u i b demthes ¥ g2 au 23 06
[N Cuse 7300 Publicidad -7 a7 1 W a4
Diviicrs 78,80 y
N ], e Gl S denlac, _"9""':‘ e 43 24 a0 45
e vt s sirvcion 4 ek
- Cluggzgy  Adveais de covos d i (a0 I 180 15 2
cariur)
vt adminiuratas y de sy da
Uit 82 wmtepic * . . R
N uegoan  OREne 7 ot sctividede, mops ol B2 3 -0 25
e
] GrupedSd  Educaciin wperics prrvinla ET gt 23 o EFO I
q Clase 8680 Sl husrmuna prividi ton internacdn 54 03 iz 13
q a“*’ s::;"*‘ Sl uamnirna privc in innerruciin 15 A7 o a2
Dvisiores 90, 92, Chrer servitics cin artreterimsients y circs .
1 G300p06 senddes a3 - = !
Fuanta: DAME — EMS

1.3 Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segin subsector de servicios (febrero
2021 / febrero 2020) En febrero de 2021, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los salarios, en comparacion con febrero de 2020.

2 Fuente: Boletin técnico Encuesta Mensual de Servicios (EMS) febrero 2021 (dane.gov.co) (15 abril de 2021)
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IO 3 VAT 3
subsector de servicios
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Fuisivbe: DAME - EMS

. TECNICO

Para la consecucion del objeto contractual, se hace necesaria la celebraciéon de un contrato de GERENCIA
INTEGRAL PARA LA ESTRUCTURACION Y EJECUCION DEL PROYECTO PARA LA CONSTRUCCION DE NUEVOS
MERCADOS PUBLICOS EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA se establecen las siguientes especificaciones técnicas,
las cuales se componen en dos fases asi:

FASE 1.- ESTRUCTURACION: 1. Plan de Gestidon Social: EDUBAR debera presentar un Plan de Gestién Social
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la suscripcion del presente contrato, el cual contemplara la
implementacion de un cronograma de trabajo en el cual, se vaya realizando por su cuenta y riesgo, toda la labor
previa que conlleve a la socializacion de los actores implicados en este proceso, esto es, a los ocupantes del
espacio publico en las zonas que se pretenden recuperar, asi como a los usuarios y/o potenciales usuarios de
los espacios generados en razon de la construccién de los nuevos mercados publicos. En este orden de ideas,
serd EDUBAR el encargado, en el aspecto social, de realizar el acompafiamiento en toda la gestion de
socializacién del proyecto a los distintos actores y/o beneficiarios del mismo. Asimismo, realizard veeduria y
seguimiento a los requerimientos de la comunidad mediante diferentes canales de comunicacion y atencién
eficientes, siendo un puente articulador directo, que perciba las diferentes situaciones sociales de la poblacion
y se apoye en las distintas secretarias y dependencias de la Administracion. Para ello podra solicitar el
acompafiamiento de la Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio Publico para que en el marco de sus
competencias brinde la informacion pertinente. 2. Plan de Gestion y Adquisicion Predial: EDUBAR debers,
dentro de la ejecucién del proyecto, realizar un sondeo de los espacios en donde se proyectaria ubicar los
nuevos mercados construidos y procurard, con base en un inventario de los bienes inmuebles de propiedad del
Distrito, utilizar los mismos para ello. No obstante, si de la planificacidn y estructuracion integral del proyecto,
se genera la necesidad, en razén de conveniencia de ubicar los mercados publicos en predios que no sean del
Distrito de Barranquilla, debera adelantar el desarrollo del Plan de Gestidn y Adquisicién Predial necesario para
la titulacion a nombre del Distrito de Barranquilla de todos aquellos predios que se requieran para el proyecto.
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FASE 2. EJECUCION: 3. Planeacién Estratégica: Conforme a la metodologia de trabajo propuesta, EDUBAR
desarrollard la direccion y asistencia técnica con completa autonomia, para ello debera adelantar todas las
acciones de planeacion y seleccidn aplicables tendientes a garantizar la contratacidn de los disefios y ejecucion
de las obras contempladas en el esquema de intervencion, asi como la interventoria de las mismas cuando
aplique. Para ello, EDUBAR se encargara de realizar los procesos de seleccion que conlleven a la contratacion
de los disefios y ejecucién de las obras e interventoria necesarias para la ejecucion del proyecto. En
consecuencia, EDUBAR deberd planificar y ejecutar todas las actividades juridicas, técnicas, financieras,
contables y administrativas necesarias para el desarrollo del proyecto de mercados publicos. 4. Intervencion
Estratégica: EDUBAR deberd garantizar la vigilancia y supervisién de todos los contratos derivados para la
ejecucion y entrega del presente contrato interadministrativo, configurandose de esta manera una Gerencia
integral para el desarrollo del proyecto. En desarrollo de esta actividad, EDUBAR adelantard todas las
actividades necesarias para desarrollar las obligaciones asumidas con el Distrito de Barranquilla en relacién con
el proyecto de construccidon de nuevos mercados publicos, dentro de las cuales se ponen en marcha las
actividades de ejecucién contractual, seguimiento, supervisidn, interventoria, pagos y avances de gestion, entre
otros. Con base en esta gestidn se generara un informe integral periédico con diferentes componentes que
comprendan la comunicacion, socializacion de las obras, y requerimientos presentados por los residentes de
los sectores intervenidos.

Ademas de las obligaciones de la esencia y naturaleza del contrato, futuro contratista se comprometera a:

e  Adelantar las actividades de diagndstico, verificacién y formulacién especificadas para cumplir con el
objeto contractual.

o Ejercer la vigilancia técnica y administrativa de los trabajos objeto de este contrato interadministrativo
con el fin de obtener la correcta realizacion de las obras de acuerdo con las especificaciones y con las
modificaciones acordadas por las partes que lleguen a hacer parte integral de este contrato.

e  Designary mantener en la obra el personal técnico y administrativo con la suficiente idoneidad y autoridad
para representarlo y actuar en su nombre. No obstante, EL DISTRITO tendra derecho a solicitar el cambio
del personal que no considere conveniente en la ejecucion de este contrato interadministrativo.

e Adquirir los bienes, insumos y subcontratar los recursos necesarios para la ejecucion del encargo, y en
general ejecutar los actos que se encuentren en el giro ordinario del mandato que se le extiende, previa
aprobacién del supervisor del contrato interadministrativo.

° Llevar en forma clara, correcta y precisa las cuentas de todos los gastos incurridos y, suministrar
mensualmente a EL DISTRITO una relacién de los gastos en que ha incurrido el proyecto, acompafiado de
todos los comprobantes que justifiquen los gastos que se realicen.

e  En caso de que se presenten observaciones, EDUBAR debera contestarlas dentro de los cinco (5) dias
calendario siguiente a su recibo y corregir contablemente maximo a la segunda acta o relacion.

° Informar o efectuar a nombre de EL DISTRITO todas las retenciones en la fuente, asi como los demas
impuestos que se requieran en los pagos 0 abonos en cuenta, segun las normas vigentes sobre la materia.

° Responder por la calidad en la ejecucién de las obras, al tenor de lo dispuesto por la ley.

e  Atender las indicaciones que haga EL DISTRITO, a través de su Supervisor.

e  Velar porque los subcontratistas que ejecuten labores directamente relacionadas con el objeto del
contrato interadministrativo cumplan con las obligaciones laborales que la ley exige para con los obreros
a su servicio.

e  Vigilar que las obras permanezcan en buenas condiciones de aseo y manejar correctamente los
desperdicios y escombros que produzca la construccion.
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° Suministrar al Supervisor del contrato interadministrativo, cuando ésta le solicite, informes sobre
cualquier aspecto de la obra y de la interventoria.

° Realizar la coordinacidon técnica y administrativa de los contratos, de tal forma que se garantice la
continuidad en el avance de las obras y el funcionamiento total de la misma.

° Rendir informes, entregar documentacion y en general la informacion que requiera EL DISTRITO o
cualquier particular en ejercicio del derecho de peticion, de manera oportuna, veraz completa y precisa,
que se genere del contrato interadministrativo o de los contratos celebrados con ocasién del mismo.

° Presentar informes mensuales sobre avance fisico, e informes trimestrales sobre avance financiero de
cada contrato celebrado, de los cuales enviara copia a EL DISTRITO.

o Entregar a satisfaccion la informacidon financiera, contable y de contratacion en los formatos que
establezca EL DISTRITO a requerimiento de esta Entidad o de cualquier organismo de control

®  En relacién con la ejecucién de las obras deberd mantener informado al Supervisor del contrato
interadministrativo, sobre los detalles de ejecucion de los contratos, como: dificultades durante la
construccion de obras, solicitudes de adiciones, ampliaciones, modificaciones y en general, debera
informarle de cualquier aspecto relacionado con los contratos.

o Garantizar la entrega de la informacién contractual que se le requiera por EL DISTRITO, de manera
oportuna, suficiente y completa.

° Al iniciar cada proceso de seleccién, si es el caso, debera informar al supervisor del contrato
interadministrativo el avance de cada etapa del mismo.

° EDUBAR debera comunicar a EL DISTRITO las circunstancias sobrevivientes que puedan determinar la
revocacion o modificacidn del encargo extendido en el presente contrato interadministrativo.

° Utilizar personal idéneo y calificado para adelantar todas las gestiones necesarias para cumplir con el
encargo que se le extiende.

. Designar los representantes del comité de seguimiento de este contrato interadministrativo, participar en
el mismo y firmar sus actas.

° EDUBAR debe garantizar que en todos los trabajos materiales que se ejecuten y reciban en virtud del
Contrato Interadministrativo de Gerencia, se den los respectivos créditos o menciones a EL DISTRITO,
pudiendo hacer alusion a que son desarrollados mediante contrato con EDUBAR. Por tal razén la imagen
de EL DISTRITO debe primar en todos los documentos, piezas publicitarias, videos, maquetas y demas
productos y medios informativos que se desarrollen y/o utilicen en cumplimiento del contrato.

e  Abrir archivos de los procesos contractuales que inicia con ocasion del contrato interadministrativo,
garantizando la custodia de la informacion de manera organizada, foliada y completa en los términos y
plazos a que se refiere la ley general de archivos o Ley 594 de 2000.

° Para la liquidacion del contrato interadministrativo, debera hacer entrega a EL DISTRITO, de toda la
documentacidn que repose en sus archivos relacionadas con el proyecto que se le encarga.

° Exigir en los procesos de contratacion con terceros, las garantias necesarias de conformidad con lo
establecido en la Legislacion y el Manual Interno de Contratacion, estableciendo como beneficiarios y
asegurados a EL DISTRITO. En general preverd, establecerd y exigird todas las garantias que sean
necesarias para que se cumpla el objeto contractual y se aminoren los riesgos especificos del objeto
contractual.

° El procedimiento que se adopte para la seleccién de los contratistas que llevaran a cabo las obras y la
interventoria deberd siempre considerar la aplicacién de los principios contenidos en los articulos 209 y
267 de la Constitucion Politica y el Régimen de Inhabilidades e Incompatibilidades previsto para la
contratacion estatal y el Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, sus modificaciones siempre en beneficio de
los intereses de EL DISTRITO y de la calidad del proyecto encomendado.

° Presentar mensualmente, informes de control presupuestal.
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e  Suscribir junto con EL DISTRITO las actas de iniciacién y liquidacién del contrato interadministrativo, asi
como los demas documentos que fueren necesarios.

° Realizar las reclamaciones al contratista de obra e interventoria y/o aseguradora sobre estabilidad de la
obra o calidad del servicio, cuando ésta presente deficiencias, en la oportunidad que legalmente se tenga
para ello.

° En los contratos de disefios y ejecucion de obra e interventoria que celebre EDUBAR para la ejecucion del
contrato interadministrativo pactard la imposicion de multas y cldusula penal, contemplando que en caso
de que se multe al contratista o se aplique la cldusula penal en sede judicial. Si para el momento en el que
se obtengan dichos recursos, el plazo del contrato interadministrativo ya ha vencido, dicho valor debera
ser reintegrado a EL DISTRITO, sin embargo, el contrato podra liquidarse aunque este en curso el proceso
judicial, estipulando que en caso de que la sentencia imponga la multa o cldusula penal EDUBAR debera
reintegrar este dinero a EL DISTRITO. Igual destinacién se dard a los recursos que EDUBAR obtenga
producto de la aplicacidon de las garantias contractuales.

° EDUBAR deberd informar oportunamente a EL DISTRITO, sobre las solicitudes de Conciliaciones
Prejudiciales, notificaciones y demandas que se presente con ocasidon de los contratos que celebre en
ejecucion del contrato interadministrativo, enviando la recomendacién del Comité de Conciliaciones de
EDUBAR, si este existiese, acompafiado del informe técnico del supervisor y del concepto juridico de
EDUBAR sobre el asunto a la Secretaria Juridica de EL DISTRITO, a fin de que se analice y autorice el asunto
al interior del Comité de Conciliaciones de EL DISTRITO.

° EDUBAR debe garantizar a EL DISTRITO en los contratos de obra, el cumplimiento de las normas de
planeacidn, licencias, retiros, permisos y en general velar porque en ningun caso se adelante la obra sin el
cumplimiento de la totalidad de los requisitos legales y técnicos necesarios para adelantarlas y ponerlas
en funcionamiento. El costo de estas licencias serd asumido por los contratistas ejecutores de las obras.
Los soportes de tales permisos o licencias deberdn entregarse a EL DISTRITO en originales y copia
auténtica de las mismas reposard en los archivos de EDUBAR.

° EDUBAR debera exigir al contratista de obra el cumplimiento estricto de las normas de construccion
referidas en la materia, entre las cuales se mencionan solo de manera enunciativa, pero no excluyente:
Reglamento colombiano de construccidén sismo resistente (Norma nsr-10), Manual de disefio y
construccion de componentes del espacio publico, las normas Invias para pavimentos, la normatividad
vigente en materia ambiental, los permisos y autorizaciones de la Secretaria de Transito y Seguridad Vial,
las normas de disefio y construccién del Distrito de Barranquilla, Norma NTC 2010, Manual de sefializacién
vial (dispositivos para la regulacién del transito en calles, carreteras y ciclorutas de Colombia), Ministerio
del Transporte, las especificaciones generales y particulares de disefio y construccion, especificaciones de
disefio y construccion generales y particulares del proyecto.

° EDUBAR deberd exigir al contratista de obra la presentacion de manera mensual, en caso de haber
producido residuos sélidos, el Certificado de Disposicidn de Residuos de Construccion y Demolicion (RCD),
expedido por el gestor debidamente autorizado por la autoridad ambiental.

° Establecer como plazo para la liquidacion de los contratos celebrados el de cuatro (4) meses.

° Someter a aprobacion previa de la Supervisién la redistribucion de los componentes al interior de la ficha
técnica y demas modificaciones que esta pueda tener.

° Invitar al SUPERVISOR de este contrato a las sesiones o reuniones de los Comités de obra programadas
por EDUBAR quien podra designar a un tercero para su asistencia.

° Incluir dentro de las obligaciones de los contratistas ejecutores de las obras, como minimo, las siguientes:
1) Vincular para el desarrollo del presente contrato, a personas victimas del conflicto, en una cantidad
minima del quince por ciento (15%) de la ndmina requerida para el proyecto. 2) Vincular para el desarrollo
del contrato y durante todo el plazo de ejecucién de la obra, a minimo cinco (05) Mujeres de las registradas
en el Centro de Oportunidades del Distrito de Barranquilla u otra Dependencia del DISTRITO que se
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encargue de proyectos relacionados con la mujer, de la némina requerida para el proyecto. 3) Conformar
como minimo tres (03) Frentes de trabajo y de equipos semanales diferentes, los cuales deben cumplir
con los requisitos y capacidades establecidas en el pliego de condiciones del respectivo proceso de
seleccién. 4) Visitar los sitios de las obras con el fin de verificar, entre otras, las cantidades de obras,
presupuesto, programacion, y aquellas actividades que le permitan establecer la logistica necesaria para
el inicio de las obras. 5) Validar, revisar, complementar, adicionar, modificar, corregir y ajustar los estudios
y/o disefios, en caso de ser solicitado y avalado por el Comité de Seguimiento, para lo cual deberd tomarse
los términos maximos establecidos por dicho comité. 6) Presentar un informe de todo lo anterior, el cual
debe contener como minimo la siguiente informacién: *Levantamiento topografico del objeto de
intervencion. *Revision de los estudios y/o disefios técnicos. *Vulnerabilidad ambiental. *Cantidades de
obras. *Presupuesto de ejecucion. *Especificaciones técnicas. *Programacion de obras y *Socializacion
del resultado de esta primera etapa. Una vez verificado por el contratista el alcance de la intervencion en
obra y hecha las observaciones respectivas, previa aprobacién del informe técnico, por parte de la
interventoria y la supervision, se podra dar inicio a la ejecucion de la obra hasta su terminacién final. 7)
Ejecutar adecuadamente las obras, para ello implementara todas las medidas de control durante la etapa
de ejecucion contractual establecidas en la ley, con el fin de evitar la paralizacion o inadecuada ejecucion
de la obra. 8) Constituir la garantia de cumplimiento que ampare la calidad de los materiales, la estabilidad
de la obra y el pago de salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones, asi como la garantia de
responsabilidad civil extracontractual en los términos que establece la ley. 9) Instalar vallas informativas
sobre el proyecto, de acuerdo con el manual de comunicaciones del DISTRITO y la autorizacién escrita de
la Secretaria Distrital de Obras Publicas del Distrito. 10) Garantizar el cumplimiento de las normas de
seguridad industrial y de sefializacion y movimiento de maquinas. 11) Suministrar los materiales, equipos,
herramientas y mano de obra necesarios para la ejecucién del contrato de obra, de acuerdo con lo
estipulado en las especificaciones técnicas, no podra apartarse de ellos sin la autorizacion escrita de la
Secretaria Distrital de Obras Publicas del Distrito y el concepto previo del Interventor, en caso contrario
perdera el derecho a reclamar el reconocimiento y pago de cualquier suma por concepto de obras
adicionales y/o mayores cantidades de obras, que resulten de la modificacién de las especificaciones. 12)
Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pensién, Salud y ARL). Si es persona Juridica debe
adjuntar Certificacién firmada por el Representante Legal o Revisor Fiscal en la que se especifique que la
empresa cumplio con el pago de los Aportes a Seguridad Social y Parafiscales. Si se trata de personas
naturales independientes sin empleados a su cargo, deberdn acreditar con los documentos que
correspondan que se encuentran al dia en el pago de sus aportes al sistema de seguridad social. 13)
Considerar los costos indirectos de los ensayos de control de calidad que le solicitara la Interventoria y/o
el supervisor para garantizar los trabajos por ejecutar o ejecutados. 14) Realizar el control de calidad a las
obras y/o materiales utilizados en la obra a través de un laboratorio; si el contratista no lo lleva a cabo, la
Interventoria procedera a su ejecucion y los costos seran descontados del Acta de Recibo de Obras. 15)
Mantener en todo momento informada a la comunidad del alcance del proyecto y de las consecuencias
que este tenga para ellos, a través de folletos y similares. El Contratista junto con la Interventoria,
mantendran cuando sea necesario o conveniente reuniones con los representantes de la Comunidad. 16)
Obtener, tramitar y pagar por su cuenta todos los permisos, licencias, autorizaciones, costos de traslado,
instalacion de acometidas de servicios publicos y/o similares que sean necesarios para la ejecucion y
puesta en funcionamiento de la obra. El contratista se obliga a la presentacion de los planes de manejo
de trafico ante la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial en los casos en los que haya cierres de
vias para la ejecucion de sus trabajos, con el objetivo de que dicha entidad revise, haga observaciones y
apruebe dichos planes. 17) Sefializar todos los frentes de trabajo que conforman la obra, teniendo en
cuenta las instrucciones que reciba de la interventoria y modelos estipulados en el contrato. La
sefializacion debe ser para uso diurno y nocturno. De igual manera, queda obligado a implementar los
planes de manejo de trafico mencionados (sefializacion de obra, entre otros) de acuerdo con lo aprobado
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por la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial, Esto, en cumplimiento con lo establecido en el
articulo 101 de la ley 769 de 2002. 18) Dotar durante el plazo de ejecucion de las obras, a los trabajadores
de uniformes y elementos para su seguridad. En un lugar visible del uniforme, deberd tener la imagen
institucional de la Alcaldia Distrital de Barranquilla y la del contratista. 19) Asegurar la permanencia y
garantizar el buen estado de funcionamiento en el sitio de las obras, de los equipos y herramientas
ofrecidas para la ejecucién del contrato. 20) Mantener en el lugar de los trabajos a los residentes de obra
exigidos, que representen al contratista en todo lo relacionado con el desarrollo del contrato, con amplios
poderes para actuar dentro de la obra. 21) Suministrar la mano de obra requerida incluyendo operadores
de los equipos necesarios para la ejecucion de los trabajos. 22) Actuar de tal manera que primen la
eficiencia, la economia, la celeridad y la calidad en la ejecucién. 23) Asumir los gastos y riesgos que implica
el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad. 24) Desarrollar el contrato en los términos y
condiciones establecidas y formuladas en la propuesta. 25) Pagar los tributos que para tal efecto requiera
la Ley 80/93 y la normatividad colombiana vigente. 26) Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los
asuntos que le asigne el Interventor o el Supervisor del contrato. 27) Garantizar la calidad de las obras
contratadas y responder por ellos de conformidad con lo estipulado en el Articulo 50. numeral 4 de la Ley
80 de 1993. 28) Rehacer, sufragando a su costo cualquier obra no conforme, en todo o en parte, a juicio
del interventor o Supervisor de las Obras. 29) Elaborar y presentar oportunamente informes mensuales
de avances de obras. El informe debe incluir: las actividades realizadas con memorias de calculo, resultado
de las pruebas de laboratorio realizadas a los materiales utilizados, registro fotografico, copia de la
bitadcora y esquemas de ubicacion. 30) Presentar dentro de los cinco (05) dias siguientes a la aprobacion
de los sitios a intervenir por parte de la Secretaria Distrital de Obras Publicas del Distrito, el Plan de Manejo
Ambiental (PMA) y el Plan de Manejo de Trafico (PMT). Dichos planes deben ser aprobados por la
Secretaria Distrital de Obras Publicas del Distrito (PMA y PMT), Barranquilla Verde (PMA) y Secretaria
Distrital de Transito y Seguridad Vial (PMT). 30.1. En lo atinente al PMA, el cumplimiento de las normas
ambientales aplicables a los procesos constructivos serd de exclusivo costo y riesgo del contratista. Por lo
tanto, el contratista por su cuenta y riesgo, debera realizar todas las gestiones necesarias para el
cumplimiento de las normas ambientales vigentes, incluyendo la tramitacion y obtencién de los Permisos,
Licencias, Concesiones, etc., necesarios para la ejecucién de las actividades contractuales, entre otras
explotacion de fuentes de materiales, disposicion de material sobrante de las excavaciones, explotacion
de zonas de préstamo y de disposicion de materiales sobrantes, explotacion de fuentes de agua bien sea
superficial o subterrdnea, ocupacién temporal o definitiva de cauces, vertimientos, etc. El Contratista se
obliga al cumplimiento de las normas ambientales vigentes, al desarrollo de buenas practicas de ingenieria
para la ejecucion de obras que respeten el entorno natural y social del area de influencia en el cual se
desarrollan. Debera revisar y ajustar los Programas y actividades del Plan de Manejo Ambiental para el
alcance del contrato, realizar y entregar durante el primer mes de inicio del contrato, un cronograma de
implementacion del PMA para que sea aprobado por la Interventoria y avalado por la Secretaria Distrital
de Obras Publicas del Distrito. Cualquier cambio o ajuste en el alcance del PMA debera ser revisado y
aprobado por la Interventoria y avalado por la Secretaria Distrital de Obras Publicas del Distrito. 30.2 En
lo atinente al PMT, Se debe presentar ante la Secretaria Distrital de Obras Publicas del Distrito para la
aprobacion, posteriormente se debe tramitar el permiso de cierre de vias por obras ante la Secretaria
Distrital de Transito y Seguridad Vial, con todos los requisitos solicitados por esta secretaria en su manual
de tramites. Vale la pena destacar que cualquier cambio en los cierres viales debera tener su debido
permiso de cierre de vias por obras. 31) Presentar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la suscripcion
del contrato, el recibido del Plan de Gestidn Social, el cual en todo caso sera un requisito para la ejecucion
del contrato interadministrativo. El propdsito principal de este componente en la etapa de construccién
es el de identificar, describir y valorar los impactos (positivos y negativos) socioecondmicos y culturales,
entre otros, que puede ocasionar la construccién del proyecto objeto de los presentes pliegos, asi como
de establecer las medidas de manejo de acuerdo con los tipos de poblacién ubicados en el area de
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influencia social. El Contratista deberd elaborar una propuesta metodoldgica que permita la consecucién
de los objetivos propuestos, para lo cual atenderd a los siguientes lineamientos: a) Los productos
solicitados en esta etapa, deben desarrollarse de manera particular para el proyecto. b) Atender al criterio
de menor impacto social. c) Para la elaboracién de los productos debe referirse a la particularidad que
guarda el proyecto de infraestructura urbana; en este sentido el diagnéstico, los indicadores, variables y
planes de gestidn deben ser valorados en integralidad, tomando en consideracién el contexto social. d)
Identificar, definir y emitir concepto sobre los posibles impactos sociales (positivos y negativos) generados
antes, durante y posterior a la ejecucién del proyecto. f) Sensibilizar a la poblacién del drea de influencia
acerca de los beneficios del futuro proyecto. g) Desarrollar las actividades de gestidn social relacionadas
en los presentes pliegos, sistematizando los resultados de las mismas, y realizando la retroalimentacion
permanente para el logro de los objetivos propuestos. h) El componente social desarrollado debe aportar
a las demas areas del contrato (técnica, ambiental, transito, etc.), en la mirada integral del proyecto. i) El
personal social sera el encargado de liderar las relaciones con la comunidad, en este sentido, deben
acompafiar las actividades que adelanta el Contratista. j) Los productos entregados deben garantizar
calidad, cumplimiento y oportunidad. k) Considerar y manifestar las dificultades encontradas en el
componente social de estudios sociales. 32) Implementar el Plan de Manejo Ambiental, el Plan de Manejo
de Tréfico y Plan de Gestién Social aprobados por la Interventoria y avalados por la Secretaria Distrital de
Obras Publicas del Distrito. 33) Presentar la siguiente informacion detallada antes del inicio de los trabajos:
Andlisis de precios unitarios de cada item contenido en el presupuesto y cronograma de ejecucién de los
trabajos a realizar. Asi mismo debera presentar la siguiente informacién detallada al momento de suscribir
el contrato: 33.1 ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS: El contratista debera incluir en la organizacién de los
trabajos, como minimo lo siguiente: a) Organigrama General del Proyecto: 1. Frentes de Trabajo
requeridos. 2. Lineas de Mando y coordinacién. 3. Niveles de Decision. 4. NUmero de profesionales y
demads recurso humano ofrecido en la propuesta y requerido para la ejecucion de los trabajos. 5.
Funciones y responsabilidades del personal minimo requerido. b) Metodologia para la ejecucién de
actividades objeto del contrato. Se debera presentar una descripcion detallada de la metodologia a seguir
para la ejecucion de los trabajos, en cada una de las etapas, frentes de trabajo y actividades del proyecto.
La metodologia para la ejecucién de los trabajos deberd considerar los aspectos organizacionales, equipos,
relacién contractual, comunicaciones e interrelacion con el interventor, procesos, procedimientos y
controles técnicos y administrativos. Este documento debe incluir la estructura de acuerdo con el
organigrama propuesto, el método con el cual se desarrollaran los trabajos, incluyendo, entre otros, las
actividades preliminares y el plan de manejo de seguridad industrial y salud ocupacional. En el documento
es necesario precisar: 1. Organizacion y Control: Describe la forma como el proponente elegido organizara
todas las actividades para cumplir con el objeto del contrato. 2. Mecanismos para analizar, evaluar e
implementar los rendimientos propuestos para ejecutar los trabajos en el plazo contractual previsto. 3.
Manejo de materiales, adquisicion, fabricacion, ensayos, transporte, almacenamiento, proteccion vy
distribucion. 4. Mantenimiento y control de la calidad y cantidad de los equipos y herramientas. c)
Cronograma de los trabajos: se debe presentar el cronograma de los trabajos teniendo en cuenta los
siguientes factores: - Frentes de trabajo: se realizara el cronograma teniendo en cuenta cada frente de
trabajo descrito en el organigrama general del proyecto, con su respectivo listado de actividades, - Horario
de trabajo de los turnos propuestos y requeridos. Rendimientos. - Plazo del contrato. - Holgura libre y
total para cada una de las actividades. - Ruta critica para los subprogramas y el programa general. 33.2
PLAN DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LOS TRABAJOS El proponente elegido debera proponer el
plan de aseguramiento de calidad de los trabajos propuesto. Se debera incluir en el plan de aseguramiento
de la calidad de los trabajos, como minimo, los siguientes componentes: 1. Alcance 2. Elementos de
Entrada del Plan de Calidad. 3. Objetivos de la calidad. 4. Responsabilidades de la Direccién 5. Control de
Documentos y Datos 6. Control de Registros. 7. Recursos. 8. Provision de recursos 9. Materiales 10.
Recursos Humanos 11. Infraestructura y Ambiente de Trabajo 12. Requisitos 13. Comunicacion con el
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Cliente 14. Disefio y Desarrollo 15. Proceso de Disefio y Desarrollo 16. Control de cambios de Disefio y
desarrollo 17. Compras 18. Produccion y prestaciéon del Servicio 19. Identificacién y trazabilidad 20.
Propiedad del cliente 21. Preservacién del Producto 22. Seguimiento y Medicion 23. Auditoria. 34) Tener
en obra una comisién topografica completa permanente durante la duracién del proyecto. 35) Interactuar
desde el inicio del proyecto con las empresas de servicios publicos y con los operadores del Distrito de
Barranquilla encargados del Alumbrado y Sefializacién de Vias, para los debidos traslados, instalaciones y
reinstalaciones de redes y de mobiliario urbano. 36) Ajustar algln estudio o disefio, si durante el curso de
la ejecucidn se requiere debe realizarlos o ajustarlos, entregandole al interventor los documentos técnicos
necesarios para su correspondiente revision y aprobacion. Estos Estudios y Disefios deberan cumplir con
los requerimientos de contenido y metodologia de las especificaciones particulares. 37) Elaborar y
presentar de conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la Ley 1523 de 2012, el estudio del riesgo,
el cual debera atender los lineamientos del Plan de Gestion del Riesgo del Distrito. Dicho plan debera ser
presentado a la Oficina de Gestion del Riesgo para su respectiva aprobacién. 38) Antes del inicio de las
obras de construccion de cualquier proyecto de infraestructura, el contratista deberd entregar al
interventor y supervisor una copia de evaluacién de impacto ambiental y social y del plan de gestion
ambiental y social correspondiente a dicho proyecto de infraestructura, y en caso de requerirlo el
contratante, un plan de gestién de la construcciéon. 39) El contratista deberd cumplir con las normas
ambientales y sociales en todos los aspectos correspondientes. Este deberd cumplir con el sistema de
gestion ambiental y social desarrollado de acuerdo con las normas medio ambientales y sociales, o en su
defecto, la norma ISO 14001. 40) En caso de desencadenarse un evento medio ambiental y social, EDUBAR
podra requerir al contratista para que este proporcione un plan de accién correctivo medio ambiental y
social una sola vez o periédicamente. Entrega y recibo de la obra: 1. EDUBAR informara a EL DISTRITO con
minimo quince (15) dias de anticipacion la fecha en que se propone hacer entrega total de las obras quien
a su vez designard una comisién que dara la aprobacion o hara las observaciones necesarias para que
EDUBAR las termine a satisfaccién de dicha comision. Asi mismo, el Contratista se obliga a ejecutar las
pruebas finales que sean necesarias segun el tipo de obra. A mas tardar el ultimo dia del plazo, EDUBAR
debera tener debidamente terminadas y aprobadas las obras para entregarlas a EL DISTRITO por conducto
de los funcionarios que se comisionen para tal fin; si no las tuviere terminadas, el recibo sélo se hara
cuando se hayan ejecutado todas las modificaciones y reparaciones exigidas. Las entregas parciales de la
obra no implican el recibo definitivo de esta parte, ni mucho menos el de toda la obra. Asi mismo es
requisito para el recibo de la obra a satisfaccidon tener el sitio de ésta totalmente limpia de basuras y
escombros. Al momento de entregar las obras, las partes contratantes suscribirdn un acta de finiquito, y
posteriormente un acta de liquidacion, donde las partes se declaran a paz y salvo y se exoneran de
responsabilidades, relevandose mutuamente de todas las reclamaciones y demandas que puedan
resultar; se excluyen las reclamaciones a que, por vicios de construccion, tiene derecho EL DISTRITO de
acuerdo con los numerales 30. y 4o0. del articulo 2060 del Cddigo Civil Colombiano y sus normas
concordantes. 2. Recibo de Obra Técnica. Consiste en la verificacion efectuada por el supervisor, previa
certificacion del responsable de la obra, que la obra se ajusta a los disefios e informacién contemplada en
ellos. 3. Recibo de la Obra definitiva por parte de EL DISTRITO: Con el agotamiento de los recibos
anteriores, EDUBAR hara entrega a EL DISTRITO de la obra definitiva, con el lleno de los requisitos legales
para el efecto. EDUBAR se obliga a designar un profesional del drea de la construccion, quien de manera
articulada se encargara de adelantar todas las acciones relacionadas con el recibo de las obras, en los
términos sefialados en el presente numeral. Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de los
procedimientos, permisos y aprobaciones que se deban obtener, segin la particularidad de la obra
publica. 4. Dicha entrega se acompafiara de los documentos del proyecto y los soportes escritos que lo
respalden; la informacion planimétrica que se derive del proyecto en todas las fases y procesos del
desarrollo, en general, deberd entregar los informes de acuerdo con los objetivos esperados. 5. Siempre
que la obra o parte de ella esté en condiciones de ser utilizada y los intereses de EL DISTRITO lo requieran,
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tomard posesién y hard uso de dicha obra o parte de ella. El uso de la obra o parte de ella, no eximird al
Contratista ni a EDUBAR de ninguna de sus obligaciones, niimplicara la renuncia de EL DISTRITO a ninguno
de sus derechos. Sin embargo, EL DISTRITO no podra exigir responsabilidad de EDUBAR por los dafios o
deterioros que le sean imputables a EL DISTRITO, por la toma de posesion total o parcial de la obra, antes
de la entrega definitiva. EL DISTRITO se reserva el derecho de usar las obras que se consideren
defectuosas, sin que por ello se eliminen las obligaciones contraidas por EDUBAR ni EL DISTRITO renuncie
a cualquiera de sus derechos.

REGIMEN DE RESPONSABILIDADES. EDUBAR sera responsable en los términos de los articulos 52 y siguientes de
la Ley 80 de 1993 por fallas, errores, omisiones y en general por el incumplimiento, cumplimiento parcial o
deficiente del objeto del presente contrato, respondiendo hasta por culpa leve, en los términos del articulo
2155 del Cédigo Civil, ademas: 1. En calidad de mandatario, exigird que hasta el recibo definitivo de la obra,
tanto el contratista de obra, como la aseguradora, respondan por las fallas que se adviertan en la construccion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2060 del Cédigo Civil. 2. EDUBAR tendra bajo su responsabilidad
supervisar la construccién de acuerdo con los planos y especificaciones aprobados por EL DISTRITO y dentro de
los plazos ofrecidos en su propuesta. 3. Deberd entregar los contratos debidamente liquidados, planos
actualizados en medio magnético, el Acta de Liquidacién Final suscrita por las partes, asi como las garantias de
estabilidad y de prestaciones sociales a favor de EL DISTRITO. 4. Atendiendo a que el presente contrato se
asimila a un mandato sin representacién, EDUBAR sera responsable en los términos de los articulos 52 y
siguientes de la Ley 80 de 1993, por las fallas, errores, omisiones y en general por el incumplimiento,
cumplimiento parcial o deficiente del encargo, respondiendo hasta por la culpa leve. 5. Cuando terceros
efectlen reclamaciones a EL DISTRITO por errores de EDUBAR en su gestion, aquel podra repetir contra ésta
por los actos que sean imputables a su negligencia, impericia, descuido, error u omision. 6. En caso de
presentarse demanda y/o reclamaciones o conciliaciones, EDUBAR deberd llamar en garantia a sus contratistas
y a la compafiia aseguradora, cuando existe evidencia de que dichas demandas, conciliaciones o reclamaciones
tengan lugar por las acciones u omisiones de los mismos. 7. Responder con su propio patrimonio por las
obligaciones y responsabilidades que se generen hasta por su culpa leve. 8. En cumplimiento de su deber de
proteger los intereses de EL DISTRITO, EDUBAR debe vigilar ademas de los aspectos técnicos usuales de la obra,
tales como (precios, calidades y cantidades entregadas), que los contratistas cumplan a cabalidad las
obligaciones laborales, toda vez que el articulo 3° del Decreto-Ley 2351 de 1965, establece una responsabilidad
solidaria a cargo del Beneficiario del trabajo o duefio de la obra por el valor de los salarios y de las prestaciones
e indemnizaciones a que tengan derecho los trabajadores de tales subcontratista, si estos no los pagan. 9.
Debera reportar mensualmente a la supervision del Contrato Interadministrativo, el valor y cantidades de la
obra ejecutadas en las redes de servicios publicos domiciliarios.

LIMITACIONES. EDUBAR no tendra facultades para comprometer, por fuera del encargo otorgado, los recursos
de EL DISTRITO. En consideracion a lo anterior: 1. EDUBAR no tendra facultades para conciliar o transigir
obligaciones cuando estd inmersa la responsabilidad de EL DISTRITO, salvo autorizacion expresa del Comité de
Conciliacion de EL DISTRITO. 2. Las reclamaciones que se presenten durante el plazo contractual y durante la
etapa de liquidacion de los contratos que suscriba EDUBAR con terceros, para la ejecucion del contrato
interadministrativo seran atendidas por EDUBAR, en ejercicio de sus facultades. 3. En caso de extralimitacidon
por parte de EDUBAR en el encargo que le extiende por medio del contrato interadministrativo, se deja
constancia que aquellos costos solo obligaran a EDUBAR, asumiendo en consecuencia tal entidad los costos y
responsabilidades que de esa actividad se genere. 4. EDUBAR debera abstenerse de cumplir cualquier otro
encargo o contrato cuya ejecucion sea desfavorable o perniciosa para EL DISTRITO. 5. No podrd realizar
modificaciones presupuestales entre los componentes, sin la autorizacién previa de la supervisién.
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El valor total estimado de la presente contratacién es de SEIS MIL SETECIENTOS MILLONES DE PESOS M/L
(6.700.000.000,00) M/L, incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracién, ejecuciéon y
liquidacién del contrato.

El futuro El plazo de ejecucidn sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021, a partir de la suscripcion
del Acta de Inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

En aflos anteriores se han realizado contrataciones similares en el Distrito de Barranquilla, algunos de estos se

muestran a continuacion:

[a

miiNet &

o

OBRA, DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA VIGENCIA 2020-
2021

No. VALOR DEL
VIGENCIA TR OBIETO O TR CONTRATISTA
GERENCIA INTEGRAL Y EMPRESA DE
CD-57-2020- COORDINACION PARA LA EJECUC/ION DESARROLLO
2020 5438 DEL PROYECTO TRANSFORMACION | $  30.000.000.000 | URBANO DE
DE ENTORNOS URBANOS -TEU, DEL BARRANQUILLA Y LA
DISTRITO DE BARRANQUILLA REGION CARIBE S.A
GERENCIA INTEGRAL Y
COORDINACION PARA LA EJECUCION EMPRESA DE
CD-57-2020- DE LAS OBRAS DEL MERCADO GRAN DESARROLLO
2020 5437 BAZAR, COMO ESTRATEGIA PARA LA $  40.330.000.000 | URBANO DE
RECUPERACION Y CONSTRUCCION BARRANQUILLA Y LA
DE MERCADOS PUBLICOS EN EL REGION CARIBE S.A.
DISTRITO DE BARRANQUILLA
GERENCIA INTEGRAL Y
COORDINACION DE LAS
INTERVENCIONES PARA LA El\E/ISFjARRERSgLIig
5020 CD-12-2020- | EJECUCION DE LOS PROYECTOS ¢ 130.110.000.000 | URBANO DE
2435 ECOPARQUE UF1 DISTRITO BARRANGUILLA Y LA
FAMILIAR Y TREN-TAJAMAR DE LA REGION CARIBE SA.
RECUPERACION INTEGRAL DE LA
CIENAGA DE MALLORQUIN
GERENCIA INTEGRAL Y EMPRESA DE
CD-12-2020- COORDINACION DE LAS DESARROLLO
2020 2430 INTERVENCIONES NECESARIAS PARA $  22.000.000.000 | URBANO DE
LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE BARRANQUILLA Y LA
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA REGION CARIBE S.A.
GERENCIA INTEGRAL Y
COORDINACION DE LAS OBRAS EMPRESA DE
CD12-2020. NECESARIAS PARA LA EJECUCION DESARROLLO
2020 2429 DEL PROGRAMA BARRIOS A LA $ 110.625.302.170 | URBANO DE

BARRANQUILLAY LA
REGION CARIBE S.A.
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No. VALOR DEL
VIGENCIA CONTRATO OBIETO CONTRATO CONTRATISTA

GERENCIA INTEGRALY
COORDINACION PARA LA EMPRESA DE

CD-58-2020 ADMINISTRACION, DESARROLLO

2020 07:_;0 ) ~ | MANTENIMIENTO Y REP’ARACI(’)N DE | $ 10.000.000.000 | URBANO DE

LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS BARRANQUILLAY LA
ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL REGION CARIBE S.A.
DISTRITO DE BARRANQUILLA

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacion directa, conforme a lo
sefialado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.8. SUBSECCION 4.

Articulo 2.2.1.2.1.4.8. (Decreto 1082 de 2015 ) asi: Contratacion directa cuando no exista pluralidad de
oferentes. Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona
que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los
derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias deben
constar en el estudio previo que soporta la contratacion”. Conforme a lo cual la modalidad de
contratacion que corresponde es la Contratacion Directa.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Para constancia se firma el 26 de abril de 2020.
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CLAUDIA MARCELA MARTfNEZ B.

Asesora Externa

Secretaria General del Distrito
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