Republica de Colombia

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
- ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION

Por medio de la cual se justifica el uso de una modalidad de seleccion de
Contratacion Directa

LA SECRETARIA GENER-AL‘-’.BEL'M#NISTEWO DE AGRICULTURAY
DESARROLLO RURAL

En ejercicio de las facultades que le confiere la Resolucion No. 401 de 2014,

emanada del Despacho del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, conlas

facultades que le confiere la:-Ley 80 de 1993, y en cumplimiento a lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 Decreto 1082 de 2015 v

CQNSEDERANBG

'i) Que ta Directora de Capacudades F’mduct;vas Y Generacmn de- ingresos del i\/imrsterno
de Agricultura y Desarrolio Rural, radicd en'et Grupo de Contratacion el dia 25 de junic de
2018 mediante memorando 20184600059883 de .la misma fecha, la solicitud de
elaboracién de un convenio de cooperacién internacionat con ld QEl, para lo cual adjunto
el estudio y documentos previos, describiéndo y justificando fa necesidad de contratar en
los términos que se indica a continuacion:

“Que el Articulo 64 de la Conslilucion Politica establece que es deber del Estado promover el
acceso progresivo de los trabajadores -agrarios a lfos servicios de educacion, salud, vivienda,
seguridad social, crédito, comercializacion de los productos, asistencia técnica empresarial, con ef
fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

Que el Articulo 85 de la Constitucion -Politica de Colombia consagra que “La produccion de
alimentos gozaré-de la especial proteccion del Estado. Para-tal efecto, se oforgard pricridad al
desarrolic integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales,
asi como tambien a la construccion de obra de infrasstructura fisica v adecuacion de tierras. De
igual manera, e Estado promovera. la investigacion y la lransferencia de lecnologia para la
produccion de alfimenios v materias prfmas de origen agropecuario, con el propésite de incremenitar
la productividad”, L

Que en concordancia a los i:‘neamfentos'-Consfitucionafes, se expidic el Decretfo 1985 del 12 de
sepliembre de 2013 “Por ef cual se modifica la estructura del Ministario de Agricufture y Desarrolio
Rural y se determinan ias funciones de-sus dependencias.” Dicho Decreto establece v enmarca la
institucionalidad del sector Agropecuario, Pésquero v de Desarrollo Rural de Colombia encabeza
del Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural — MADR; a su vez, dicha normativa, desarrolla
postulados constifucionales y legales; y en el marco de sus competencias, debe levar a cabo los
siguientes obfetivos: 1) Promover el desarrollo rural con enfoque ferritorial v ef fortalecimiento de la
productividad y comipetifividad de los productos agropecuarios, a fravés de acciones integrales que
meforen fas condiciones de vida de los pobladores rurales, permitan el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturdles, .generen emplao y logren el crecimienio sostenido v
equilibrado de las regiones; y. 2) Propiciar {1z arficulacidn de las acciones institucionales en el medio
rural de manera focalizada y sistematica, bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad,
multisectorialidad y descentralizacion, para el desarrolle socioecondmico del Pais,

Que sntre las funcfones ded despacho dei Vmemrmstro de Desarroflo Rural, se encusniran las
siguientes:
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a. Asesorar y proponer mecanismos y estralegias que promuevan ef fortalecimiento de las
organizaciones rurafes y asociaciones de productores orientadas hacia la generacion de
ingresos, gestion de bienes puablicos rurales y ordenamiento social de la propiedad rural y
productivo del suelo.

b. Formular y coordinar con las entidades del Sector y demas entidades competenies las
politicas, esirategias, planes y programas para impulsar el desarrollo rural con enfoque
territorial v ef mejoramiento en la calidad de vida de la poblacion rural.

Que la Direccion de Capacidades productivas y Generacion de ingresos hace parte del
viceministerio de Desarrollo Rural, v tiene asignadas entre ofras dentro de sus funciones: "1,
Disefiar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos de desarrofio rural con enfoque
territorial, encaminadas al desarrclic del capital social rural, el acceso a activos productivos, el
desarrollo de capital humano, la promocion de la seguridad alimentaria, la microempresa rural, el
desarrollo de las micro-finanzas, & desarrollo de competencias laborales, el acompafiamiento
técnico y la cofinanciacion de proyectos productivos sostenibles a las poblaciones rurales mas
vulnerables, 2. Disefar y evaluar planes, programas y proyectos de capacidades productivas y
generacion de ingresos focalizados en las poblaciones rurales mas vulnerables. 5. Disediar y
evaluar las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con el desarrollo de capacidades
productivas y la generacién de ingresos para la poblacion rural, teniendo en cuenta el enfoque
diferencial y las caracteristicas de poblacion rural vulnerable, tales como, mujer y joven rural,
desplazados, victimas del conflicto y el relevo generacional. 6. Contribuir, en el marco de sus
competencias, en el disefio e implementacion de los programas de desarrollo rural con enfoque
territorial, 8. Consolidar y orientar los proyectos productivos de los pobladores rurales de acuerdo
con el potencial productivo del territorio y las oportunidades de mercado. 12. Proponer e
implementar mecanismos y estrategias para contribuir al fortalecimiento de las asocfacionas
campesinas o de pequefios productores, asi como la cooperacion entre estas y las entidades def
Sector, para el desarrolio de las capacidades productivas y la generacion de ingresos.”

Que es prioridad del Gobierno Nacional impulsar el sector agropecuario por su incidencia en fas
condiciones de vida de la poblacion rural, siendo una de las estrategias para promover el
crecimiento de este sector el fortalecimiento integral de capacidades productivas, lo que permite
lograr aumentar la productividad y competitividad de tal manera, que la oferta productiva y
exportable del pais se caracterice por su alto valor agregado. Para la implementacion de esta
politica, se requiere contar con instrumentos especificos, basados en actividades de asistencia
técnica, investigacion, transferencia e innovacion tecnologica.

Que para el cuatrienio 2014 — 2018, en el Plan Nacional de Desarrolic — PND, lo relacionado al
seclor agropecuario, se denomina “La transformacion del campo ~ Crecimiento Verde™ y esté en
sus objetivos el “Acelerar ia salida de la pobreza y la ampliacion de la clase media rural a través de
una apuesta de inclusién productiva de los campesinos” e "Impulsar la competitividad rural & fraves
de la provision de bienes y servicios sectoriales que permitan hacer de las actividades
agropecuarias una fuente de riqueza para fos productores del campo”, para lo cual se deben de
realizar actividades productivas sostenibles que le brinden a los campesinos alternativas de
ingresos adicionales y a la vez que mejoren las condiciones de los ecosisternas en fas regiones.

Asi mismo, en su articulo 100, de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “ todos por un nuevo pals’, consagra los mecanismos de intervencion
integral en territorios rurales, para lo cual establece gue “el Gobierno Nacional creard los
mecanismos de Intervencién Integral en Territorios Rurales y las zonas en las cuales estos seran
implementados. Dichos mecanismos contendran  Ios lineamientos, criterios, paramelros,
temporalidad y financiacion para la efecucion de los planes operativos y de inversion, los cuales
seran construidos de manera participativa en coordinacion con las aultoridades departamentales y
municipales, que deberan contener como minimo intervenciones en los siguientes aspectos: &)
Ordenamiento social y productivo de las tierras rurales. b) Adecuacion de tierras e infraestructura
de riego. ¢) Habitabilidad rural. d) Infraestructura productiva y de comercializacion. e) Proyeclos
productivos, planes de negocio y asislencia técnica integral. Las entidades que por sus funciones
desarrollen labores en los territorios rurales y con la poblacion rural, articularan sus intervenciones
priorizando sus inversiones en las zonas de intervencion integral.”
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Asi mismo, en dicho Plan plantea fa articulacion de las polfticas agropecuarias a un programa mas
amplio de desarrolio rural que garantice la calidad de vida de los habitantes rurales, mediante la
inclusion productiva; interviniendo integraimente el territorio, ajustado a la realidad de cada region,
para fo cual es necesario el desarrollo de acciongs articuladas y concentradas en los territorios y en
las poblaciones mas vulnerables, a través de efercicios participativos del gobiernc nacional, los
gobiernos focales, fas comunidades rurales, fos empresarios del campo y la industria, sobre la base
del fortalecimianta de las capacidades regionales para la gestion def desarvollo rural, gue aseguren
que los instrumenios de politica respondan a la realidad y temporalidad del campo colombiano.

Corofario a lo anterior, 8l plan nacional de desarrcllo, indico en el diagnostico frente & la
transformacion del campo, que “El campo ¢olombianc contribuye de manera importante af
desarroflo econdmico y social del pais: En efecto, e 84,7 % del terriforio colombiano esta
conformado por municipios “fotaimente rurales, y segin la Misidn para la Transformacion del
Campo, el 30,4 % de ia poblacicn colombiana vive en zonas rurales (DNP-MTC, 2014a). Por su
parte, el sector agropecuario aporta en promedio 6,1 % del PIB total y genera ol 16,3 % del emplieo
def pais (DANE, 2015). Ademas, el campo cuenta con mas de 42 miliones de heclareas aplas para
las actividades agropecuaries v forestales y es la fuente de los recursos naturales que ofrecen
ventajas comparativas para el pals como los hidrocarburos, los minerales y fa biodiversidad.

No obstante, se presentan fimitantes estruciurales gue han impedido que ef dinamismo econdmico
de los Gltimos afios se refleje de fa misma manera en las condicicnes de vida de los pobladores
rurales v en ef desempeiio de sug aclividades econdmicas, principalmenie las agropecuarias. £stas
limitantes se relacionan con: 1) Ia persistencia de un terriforio con grandes vacios en términos de
farmalizacion y regularizacion de los derechos de propiedad y conflicto {economico, social y
eooldgico) en el uso del suelo; 2) el bajo desarfolld humano de fos pobladores rurales y la falta de
muovilidad “social que incrementan las bréchas urbano - rurales; 3) a jmposibilidad de generar
ingresos de mangra sostenible v de acceder g activos productivos; 4) s deficiencia en la provision
de bienes y servicios poblicos secloriales para la competitividad agropecuaria; y, 5) 1a limiada
institucionafidad nacional y regional para la gestion del desarroflo rural y agropecuario.
Adicionalments, tales limitantes se presentan en un confexto nacional de grandes desequilibrios
regionales y brechas enfre zonas rurales”. -

Es asi, que feniendo en cuenta la mision rural ¢omo  una visién de largo plazo, que formule
politicas de Estado y promueva un desarrollo integral {desarrolfo sostenible, en su triple dimernsion
gconémico, social y ambiental) construido desde el territoric con una mirada del érea rural que
trascienda lo agropecuario, se tendran-en cuenta cinco gstrategias que promueven la equidad en el
desarroflo regional rural atendiendo la caracteristica de cada territorio y adecuacion institucional, la
necesidad de fornentar un enfoque territorial participativo, que reconozca una ruralidad diferenciada
v a los habitantes rurales como gestores v actores de su propio desarrollo v la inclusion tanto social
come productiva de todos fos habitanies rurales. Por tal motiva, ef concepto de enfogue ferritorial
en of disefic de las politicas de desarrollo agropecuario y rural, se encuentra en ef fortalecimiento
de los procesos enddgenos que se desarrollan en los diferenies ferritorios rurales, a iravés dal
fortalecimiento de las capacidades productivas v de generacion de ingreses gue permitan
incrementar el capital humano y social de fos territorios rurales.”

En virtud a fo anterior, el Ministerlo, como entidad responsable de la gjecucion de la pofifica de
desarrollo rural con enfoque lerritorial, deb& concentrar sus asfuerzos en la construccion de un
madelo prospectivo de inlervencién que supere fa visién puramente agropecuaria que asegure la
sostenibifidad v competifividad de’las actividades productivas, mejore el acceso a los bignes y ser-
vicios publicos, v garantice ef mejoramiento de las capacidades de generacion de ingresos y em-
pleo sostenibles v crecientes. :

El enfoque territorial del desarrolio rural esta cimentado en &l fortalecimiento de los factores endo-
genos y las capacidades de cada territorio. Para lo cual se fendran en cuenta la vocacion producti-
va del territorio, e acceso a los mercados, la-dotacién de recurscs naturales v ambientales, las
capacidades institucionales y culturales, el tefide socio-empresarial, la formacion del capital hu-
mano, las costumbres e identidades culturales, v el acceso a la infraestructura social y productiva,

! Misitn para Iz Transformacion def Campo DNP
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Lo anterior en aras de implementar acciones integrales, que propendan por fa arficulacion de fa
oferta institucional a las potencialidades ferritoriales, en funcion de la realizacion de una vision de
territorio construida colectivamente, con oportunidades de inclusién productiva, igualdad y equidad
en el acceso a bienes y servicios sociales y garantia de derechos para todas los pobladores
rurales, es posible aportar en la solucion de las principales dificultades que hoy enfrenta el campo
colombiano, y que han side el argumento para la existencia de mas de cinco décadas de conflicto
armado como o son:

La persistencia y la intensidad de la pobreza rural

La limitada disponibilidad de infraestructura productiva para la produccion agropecuaria

.a baja productividad y competitividad de las actividades agropecuarias y rurales

El uso ineficiente de los factores de produccion, particularmente ia tlerra y el agua, y las
profundas brechas y desequilibrios urbano-rurales.

a & & @

En este orden de ideas, el MADR tiene el compromiso de desarrollar e incrementar el potencial
productivo de la Poblacion en situacion de Pobreza Extrema y/o victima, aprovechando sus
capacidades y creando las oportunidades para que jos diferentes grupos que fa componen, puedan
acceder y-acumular activos v, en el mediano y large plazo, logrando asi alcanzar la estabilizacion
socioeconomica.

De acuerdo con lo anterior, se desarrcllan las condiviones basicas para la intervencion de la
poblacicn beneficiaria rural, para potencializar y fortalecer sus capacidades productivas y la
generacion de Ingresos de los productores da a través de los criferios establecidos en la Ficha EBI
del proyecto “IMPLEMENTACION GENERACION DE INGRESOS Y DESARROLLO DE
CAPACIDADES PRODUCTIVAS NACIONAL”, la cual busca de incremerntar los ingresos y
fortalecer el potencial productivo de fos pequefios productores por medio de la Implementacion de
Proyectos Integrales de Forlalecimiento de Capacidades Froductivas.

Tanto el Ministerio de Agricuftura y Desarrollo Rural - MADR como fas comunidades rurales tienen
unas necesidades de intervencion y en diferentes lineas econdmicas, a partir de la sumatoria de
esfuerzos para adelantar acciones colectivas en los terriforios buscando cumplir con los objetivos
de la apuesta programatica y las metas trazadas del Plan Nacional de Desarrolio.

Es por ello que en materia de desarrolio de capacidades productivas y comerciales, se deben
fortalecer las habilidades de los campesinos en términos de organizacién, comercializacion y
mejoramiento de la competitividad, especialmente de aquellos que tienen sistemas productivos de
agricultura  familiar, apoyando proyectos integrales de produccion, transformacion y
comercializacion agropecuaria, incentivando y apoyando la produccion sostenible y facilitando ef
acceso a bienes y servicios del estado , contribuyendo de esta forma en el afianzamiento de la
pobiacién rural en su territorio.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la tierra es uno de los principales activos productivos del
campo y que persisten la necesitfad de fortalecer lineas productivas que permitan ampliar la
fronfera agricola y de esta manera darle mayor participacion y competitividad en el mercado
nacional e internacional, brindando sostenibilidad a los proyectos productivos ya establecidos, y
generando desarrollo a las diferentes regiones del pais.

La Direccion de capacidades productivas y Generacion de Ingresos en cumplimiento de sus
funciones misionales y en el gjercicio de la ejecucion de la oferta institucional, recibe iniciativas
productivas presentadas por 10s particulares y entes municipales o departamentales, producto de
las necesidades que nacen en las regiones por deficiencia en el uso de insumos, herramientas,
maquinarias, y en el ejercicio de buenas précticas agricolas, buenas précticas de manufactura,
buenas practicas pecuarias, que conffevan a que el pequerio productor no pueda competir en
condiciones de produccion y calidad al momento de la comercializacién, las cuales se relacionan a
confinuacion;
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Al CURUMANTL CHIRIGUANA, C . BONVING arL
DIEGL, SANALIRE Y BECI‘RRIE .
. BELALCAZAR - CHIMOHINA - PALESTINA - p
* CALDAS VILLAMBRIA - SALARMINA - SAMANA - ARANIAZL: PLATANG aso
3 CORDOBA SAN AMDRES DE SOTAVENTO OVING 22
a CORDOBA FUICHN OVIND 286
E) CORDOBA L LA O I 158
ARMALR A - BUEMAVISTA- CALNRC A cmcnsm -
& CUHN OIS CORDOBMA~ FILANDIA- GEMNOBA ~ LATEBAIDA- CAFE A20
PMONTENEGRO-PHACG-OUIMMBAYA- SALEMNTO
7 META FULERTD RICO BOVING 200
5 BAET A SAN MARTIN BOVING-LACTED 50
9 META PUERTO RICD PIRIA 145
PAILITAS, ASTREA, CHIMICHAGUA, VALLEDUPAR,
10 CESAR : AGLIETIN CODAZZLY LA PAZ. APICLILTLIRS 204
1L RISARMLDA GUATICA GUSAND DE SEDA a8
1z BOUWVAR ~ CARMEN DE 2OLIVAR - SAN JACINTO - B4 GUANO- BOVING a2e
MAGDALENA MARIA LA BAIA < GUARAL
13 SLCRE CVEIAS OVING iS50
24 WETA SAN JUANITO ¥ EL CAL \mmn FRUOL 225
CABULLARCH PUERTO LOPEZ - PUERTO GAITAN -
15 META PUERTO RICE - DHORADO - SAM JUAN DE ARANMA - PISICICOLA 214
LEIANIAS - RESTRERC
15 ANTIOTILA ANSA CAPE 1.066
17 BUTUMAYCD PMOCCIA AVICOLA 230
18 ANTIOOUIA MUTATA, NECOCL, ARBOLETE Y CAREPA PLATAMND EL
1% AETA PUERTO {OPET BOVING A58
20 NAETA VILLAVICENCIS . AVICOLA 233
21 MIETS GUANMAL CACAL EE
23 CORDOBA BACHN TERIA BOVING ERY
23 SLICRE . SINCELEIC BOVING 200
24 CASANMARE RECETOR, OROCUE, SAN LLHS DE PALENQUE Y BOVING 200
MU CHIA
25 CALDIAS . ANSERMA Y RISARALDA .. CARE 329
26 CALDAS SLTIA CAFE 386
. e e e PLAYEM, RIONEGRO, PUERTO WILCHES, SABANA DBE
27 SANTANDER TORRES ¥ MATANEA BOVIMNG 500
28 PMETA RESTRESO BOVING 143
25 BOLIVAR SANTA ROSA DEL SUR BOVIND 215
20 RAETA . s ELDORADC - . CACAD . 143
a3 TCLIMA CASABIAMCA AGUATATE i,
a2 CUNDINAMARCs | Y IHLETA, GL}ADUAS,CS:;;:\;TS:;’{CBJEQRADAN!:-.GRA % CARA 7 PANMELA 141

Un primer paso para responder a esta problematica es el desarroflo del enfoque de cadena
productiva o analisis su sectorial con el fin de ver la totalidad de la cadena agroindustrial desde la
provisién de insumos v fa unidad productiva hasta el mercadeo def producio final, pasando por la
elapa de manefo post-cosecha y procesamiento.

Como respuesta a eslos vacios, $e propene usar una vision ampliada de la cadena productiva guea
retome su definicion integral con sus bondades e incluye, como aspectos adicionales, ef andlisis de
organizacién empresarial y el sisterna de apoyo existente.

Con la vision de subsecior se pretende abarcar no solamente la parte funcional (produccion - post-
cosecha - mercadeq) de la cadena sino fambién inclulr v entender a las organizaciones
empresariales y servicios de apoyo conexos al sector y el contfexto en of cual ef subsecfor funciona.

‘Cuando se intenta analizar y mejorar la compétitividad de una cadena productiva con una visién del
subsector, se esta hablando de ‘disefiar e implementar una estrategia de competitividad. La
propuesta de estrategias de compelitividad -pretende responder & los vacios identificados en el
enfoque fradicional de cadenas de la siguiente manera:

o  Laexperiencia ha mostrado-gue ef éxito o fracaso de cualquier intervencion para ef desarrollo de
cadenas productivas depende delos actores v las organizaciones empresariales que participan en
esta. Estos actores y sus organizaciongs econdmicas pueden compararse como el "software” de
fas computadoras, ef cual hace posible gue el "hardware {tecnologia, informacion, ele.) se aprove-
che para el logro de los resultados teseados.

e Por medic del andlisis v de la elaboracién de estralegias de competilividad se buscan identifi-
car intervenciones que generen una distribucion equitativa de los beneficios y la posibilidad de
flegar a la poblacién meta, En muchbs casos, permiten buscar esirategias que logren beneficios
“para log productores con menos recursos.
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» El uso del término “estrategia” permite el disefio y sjecucion de varios proyectos paralelos o
complementarios con actividades coordinadas para el desarrolfio de planes concretos, los cuales
buscan gl logro de objetives claros y comunes

» Por medio de la estrategia se busca generar consensoc y sinergias entre los distintos actores y
grupos de interés involucrados en la cadena y se facilifan la gestion de recursos para ia implementa-
cfon proyectos y actividades tendientes a mejorar la competitividad de la cadena.

Es asi como el Ministerio de Agricultura y Desarrolle Rural, formula la politica de produccion y
comercializacion de blenes agricolas, pecuariocs y pesqueros, incluido el fomento de Ja
agroindustria primaria y bajo el articulo 1° de la Ley 811 de 2003, s¢ genera un frabajo articulado
enfre fodos y cada uno de los eslabones de las cadenas productivas con la finalidad de incrementar
la productividad, rentabilidad y competitividad.

Ahora bien, si bien es cierfo, dichas lineas se han venido fortaleciendo mediante proyectos
productivos a fravés de la metodologia PARES, apuntando a igualar en oportunidades a los
pobladores rurales, frente a la organizacidn, comercializacién y mejoramiento de la competitividad,
se requiere seguir siendo intervenidas en pro de dar continuidad al crecimiento equilibrado de las
diferentes regiones del pais, para lo cual el equipo técnico de fa Direccién ha verificado diferentes
perfiles gue se ajustan a los términos establecidos en el manual de cofinanciacion de la Direccion,
fo gue permitié evidenciar la posibilidad de intervenir las siguientes lineas productivas:

LINEAS PRODUCTIVAS PECUARIAS

BOVINA - DOBLE PROFOSITO

La finea aplicada para este proyecto se enfoca en el sector pecuario - linea de ganaderia
doble propdsita.

Las regulares practicas de ordefio y la informalidad en la comercializacion de la leche cruda se
deben, en parte, al bajo nivel de conocimiento que sa presenta en la primera parfe de Ja cadena, y
es el pequerio productor de leche, pues al tratarse de un bien perecederc el poder de negociacion
sobre el precio por lifro es limitado. A nivel regional la informalidad varia, pero en general se ubica
en un nivel critico en la mayoria de los departamentos del pals.

El almacenamiento de la leche en las explotaciones pequerias se realiza en cantinas viejas o
baldes de plastico, las cuales son recogidas en condiciones no muy apropiadas para esta labor, ya
que favorecen la proliferacion de unidades formadoras de colonia. Esta situacion, adiciona costos
importantes para la cadena, al verse afectada la calidad de la leche y la eficiencia de la
recoleccion.

La calidad de la leche, también se ve afectada por la falla de una infraestructura, fanto en fa finca,
como en el transporte hasta el centro de acopio. Si a esto, se le suma el deficiente estado de las
vias de accesc a las fincas donde se produce fla Jeche, la obsolescencia de los camiones
transportadores y la falta de capacitacion del personal encargado de la recoleccion y ef transporte,
ol resultado es un aumento en los costos para este eslabdn de la cadena.

Adicionalmente, los aportes nutricionales que las pasturas otorgan al animal se ven afectados por
efectos climaticos y ef productor no cuenta con herramientas y/o conocimientos para implementar
programas de suplementacién, como es el ensilaje. El manejo de pastos y forrajes se hace
empiricamente o no se hace y la baja capacidad productiva de las praderas con gramineas
naturales, limitan la productividad de las vacas de ordefio debido a que no estan siendo
alimentadas con las cantidades ni las calidades nulricionales requeridas para que puedan expresar
su capacidad productiva relacionada a la cantidad y la calidad de fa leche.

Por ofro fado, los aportes nutricionales que las pasturas otorgan al animal se ven afectados por

afectos climéticos y el productor no cuenta con herrarnientas y/o conocimientos para implementar
programas de suplementacién y conservacion, como es el ensilaje.
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El manejo de pastos y forrajes se hace empiricamente o no se hace y la baja capacidad productiva
de las praderas con gramineas naturales, limitan la productividad de las vacas de orderio debido a
que no estan siendo alimentadas con las cantidades ni las calidades nutricionales requeridas para
gue puedan expresar su capacidad productiva relacionada a fa cantidad y fa calidad de Ia leche

Debido a la exigencia del mercado donde las empresas de ldcteos y pasteurizadoras exigen
niveles de calidad, medidas de higiene y mangjo adecuado del producto, los campesinos presentan
una desventaja debido a que sus actividades de produccion, no cumplen con jos estandares de
excelencia y calidad requeritdos, lo' que les impide ingresar a mercados mas formales. Existe
igualmente inconformismo de los pequefios productores ganaderos quienes comercializan
individualmente su produccion, pues las empresas no les compran la leche debido a sus bajos
volumenes. For este motivo se plantea el fortalecimiento organizativo, con el fin de generar trabajo
en equipo v asi iniciar la comercializacion en mayor volumen de producto con una periodicidad
constants, ' ;

Es asi que los proyecios porpenden por fortalscer las actividades relacionadas con el desemperio
de la ganaderia doble propdsito para ef mejoramiento de las capacidades productivas y la
generacion de ingresos de pequefios ganaderos. '

El buen ejercicio ganadero debe garantizar las condiciones para que el ganado pueda produci
lache de calidad. La productividad de los bovinos en el irdpico depende de la cantidad y celidad de
nutrientes aportados por las variedades forrajeras de las praderas, su imporfancia radica en que
proporcionan maleria orgénica materia organica al suelo lo que ayuda en su conservacion, los
protegen de la erosién y les mantiene la humedad 'y los hace fértiles y aportan los nulrientes
necesarios para una buena alimentacion de los bovinos. Adicional una buena administracion de
los potreros de las fincas es indispensable para que las praderas se recuperen y haya continuidad
de la oferta de pasic. ' S '

A través de este proyecto se erifregardn hembras prefiadas doble propésito, para garantizar fa
répida percepcion de ingresos al pequeric productor obteniendo en promedio 10 fitros de leche al
dia, de los cuales seran destinados 8§ litros al ternero y 5 litros para comercializar, dicha
comercializacion ird acompafiada de insumos, herramientas y equipos que les permita a los
productores lecheros mejorar las buenas précticas ganaderas y de ordefio. De esta forma la rufina
de ordedo mejorard al ulilizar equipos en acero inoxidable lo cual disminuye la presencia de
unidades formadoras de colonia UFC, las cuales corresponden al valor que indica ef grado de
corntaminacion microbiologiva que tiene la leche. Al fener una menor concentracion de UFC y
mayor porcentaje de grasa gracias al consumo de pasio de corte, ef pequefio productor pasard de
recibir 500 pesos por litro a recibir enire 800 v 700 pasos por litro de leche calfente; ingresc que
serviré para incrementar su economia familiar y méjorar directamente su cafidad de vida,

La meta es fortifcar las actividades relacionadas con el desempefio de la ganaderia doble
propésile a lravés de la enirega ‘de activos productivos, desarrollo de FEcas, falleres y
acompafamiento técnico para el ‘mejoramiento de fas capacidadss productivas y la generacién de
ingresos de pequefos ganaderos de los Departamento de Casanare, Santander, Meta, Bolivar
Cordoba, Sucre y Cesar. :

Con lo anterior se sspera que el pequeiio ganadero genere las herramientas y conocimiento
necesario para flevar & cabo los propésites y objelivos propuestos.

OVINA

La répida y creciente globalizacion de Jos mercados exige que la produccion agropecuaria se
adectie a fas exigencias de los consumidores en términos deg inocuidad, calidad, proteccién del
medic ambiente y responsabilidad social edtre otros aspectos (Fonseca, Mufioz & Cieves, 2011).
Colombia, en los Gifimos afios ha visto en la produccion ovina una fuente importante de ingresos
con la produccion de camne, lana, pielgs, leche enfre olros subproductos. Sin embargo los
ovinocultores de la zona central de Colombia persisten en métodos de produccion tradicional ya
gue el tamafio de las explotaciones, su mangjo v en general la produccion pecuaria de economia
campesina es una actividad complementaria gue aporla a los ingresos de la familia y que es
manejada mayoritariamente por mujeres, en algunos casos sigue siendo marginal lo que explica
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sus bajos niveles tecnologicos de esta actividad, escasa capacidad financiera, acceso a mercados
y desconocimientc de las tendencias de los consumidores tanto locales como globales (Jimenez &
Castiffeiras, 2010).

FPor ofra parte, contrasta la creciente especializacion y globalizacion de los mercados y la mayor
preferencia por el consumo de productos organices, frescos e inocuos. Estas tendencias impulsan
a fos ovinocultores a realizar constantes ajustes al sisterna de produccion buscando responder a la
demanda de los mercados y los consumidores en términos de calidad, cantidad y oportunidad de
los alimentos, ya que son ias mayores limitaciones para el acceso a mercados y el crecimiento de
las exportaciones agropecuarfas colombianas principalmente de carnicos, frutas y hortalizas
frescas hacia el mercado Europec y los Estados Unidos {Contreras & Puentes, 2009).

Esta tendencia en el sector agropecuario ha impulsado al gobierno, las empresas del sector y los
productores organizados a desarrollar mecanismos que permitan responder efectivamente a fa
demanda de los consumidores, a fravés de la regulacion de los procesos de produccion,
transformacion, distribucion y comercializacion, a través de la implementacién de un sistema que
asegure la Inocuidad de los alimentcs. Para lo cual se requiere de la implementacion de una
politica de inocuidad alimentaria que reconozca las interrelaciones en los procesos de produceion,
tfransformacitn y comercializacion, a través de lravés de la implementacion de mecanismos de
moniforeo de peligros, valoracion y mitigacién de riesgos (Farias & Sousa, 2013).

Por medio de la ejecucidn de esfuerzos interinstifucionales, se explora la posibilidad del mejorar
actividades agropecuarias que permitan fortalecer a pequefios productores dedicados a la ovino-
cultura, como fuente de ingresos para el sostenimiento del agro en su sector. Para tal fin, se bus-
ca el compromisc de los ovinocultores de acuerdo a los obfetivos establecidos en el proyecto
productivo segiin ia zona y tipe de produccion a intervenir, mejorando la capacidad por medio de
dos alternativas que conciben ef aprendizaje y adaptacion de concepfos en su$ propias produc-
ciones, estas propuestas se reconocen como: 1) la entrega de aclivos agropecuarios; y 2) ¢l
acompafiamiento técnico, organizational y asociativo.

El territorio colombiano cuenta con una gran diversidad de dreas donde se pueden establecer
producciones agropecuarias dedicados a la ovinocullura, ya que los ovinos se adaptfan a una
gran variedad de condiciones climaticas y geogréficas, de acuerdo al fenotipo y genolipo propio
de la raza, la cual debe ser acorde a las necesidades de la produccion.

De acuerdo a lo anterior, el Instifuto Colombiano Agropecuario [ICA] {2017), manifiesta en el cen-
so pecuario nagional fa distribucion nacional de los ovinos, encontrandose distribuidos en la tola-
lidad del territorio nacional (Figura 1.), o que permite ejecutar este tipo de actividad agropecuaria
de forma tecnificada y empresarial.

Con el fortalecimiento de la linea productiva, se busca aumentar fas capacidades productivas de
los pequefios ovinoculiores que desarroflan su actividad en el territorio colombiano, por medic del
apoyo interinstitucional bilateral entre productores y el Ministerio de Agricultura para el acceso de
activos productivos y acompanfamiento técnico.

Ef acceso de activos productivos facilita a los pequenios productores una direccion en su actividad
productiva, logrando asi, consolidar el mejoramiento de parémetros técnicos, basicos en una
produccion, fales como, genética, sanidad, profilaxis, manejo y nutricién. Teniendo en cuenta lo
anterior, es pertinente consolidar esfuerzos para la entrega de semovientes, equipos e Insumos,
requeridos para desarrollar actividades pertinentes seglin los requerimientos de la actividad agro-
pecuaria. .

Asi mismo se realizard acompanamiento téenico como una herramienta gue consolida un nuevo
concepto en los productores, cambiando la concepeion de finca como parte de una unidad fami-
liar; y pasando a ser una empresa agropecuaria que requiere de avances tecnolbgicos para ef
mejoramiento de la productividad y optimizacion de los recursos, teniendo en cuenta su relacion
con el mercado y como se le puede dar valor agregado a los bienes y servicios ofertados.

Los proyectos a ejecutar para esta linea productiva, han sido focafizados en en los departamentos
de Cordoba y sucre.
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APICULTURA

La actividad apicola no se ha podido consolidar como un regldn importante en la generacion de
ingresos de los pequefios productores, pese a que fos polenciales heneficiarios del proyecto ya
han tenido un procesc de formacién por parte de la Gobernacion del departamento del Cesar en
temas basicos de la apicultura . Actualmente no cuentan en la actualidad con los recursos
necesarios para poder implementar los apiarios y desarroflar la aclividad cemo un negotio.

Estos productores han encontrado en la produccion apicola una alternativa para la generacion de
ingresos y mejoramiento de la cafidad de vida, sin la necesidad de tener una buena extension de
tierra. Ademés, la region cuenta con caracterisficas agro climaloldgicas favorables para fa
produccion de la miel, sin embargo /. aprovecham:eﬁtc de este recurso no ha sido posible por 16
argumentos anferiormente explestos. :

En las zonas donde se ha logrado desarroliar la-actividad no se tiene acompaliamiento técnico por
parte de profesionales especializados en Ja materia, lo -cual confleva a que los elementos
constitutivos de la produccion como herramientas e insumos no sean usados de manera eficiente y
por lo tanto los volimenes de produccion se encueniran alrededor de 20 kg/colmena, lo cual esta
por debajo de los maximos correspondientes a los esténdares de produccion de la region.

Adicionalmente desconocen el poz‘enczaf pmdusﬁvn de 1a 3ct:wdad apicola llevandolas a generar
miel como tnico producto. :

El proyescto tiene como propésito confribuir a fransformar el campo y la apicultura en un sector
social productivo, de manera que los pequefios productores encueniren una solucion real para
satisfacer las necesidades bésicas de la_poblacion y genere biensstar al interior de ‘sus
comunidades, esie proceso se desarrollara a fravés de la implementacion de unidades productivas,
asi como la incorporacion de un plan integral de acompafiamiento técnico y acompéafiamiento de
profesionales para el forfalecimiento socio empresarial,

Las condiciones actuales de fas productores apicolas del Cesar, son desfavorables en los aspectos
productives, financieros y asociativos. La atencion de  esta. problematica por parte de las
instittciones correspondienies se hace necesaria para mejorar-lag condiciones de vida de los
nucleos familiares de los beneficiarios. '

El proyecto se fundamenta en la instalacion de sistemas productivos ‘con la linea apicola en fincas
de pequefios productores, con el fin de fortalecer los procesos productivos e incrementar Ja
productividad y competitividad de la apiculfura en los municipios de Pailitas, Astrea, Chimichagua,
Valtedupar, Agustin Codazzi y La Paz del departamento de Cesar,

Para conseguir el objetivo propuesto se establecerd (1} unidad productiva apicola conformada por
1 apiarip de 15 coimenas por beneficiario con su raspective material bioldgico o cria de abgjas
astablecidas en un drea de 50 m2, ademas de los insumos requeridos para desarrofiar la actividad
productiva.,

i.a construccion de las colmenas les permitiréd a los produciores pariicipar en la produccion apicola
tanto para fa produccion de miel como propdfeos y cera. Cada apiario va a estar constituido por 15
colmenas/benaliciario, esperando gue se alcancen los 35-40 kg/mislfanio/colmena.

Estas actividades se acompafiaran con procesos de capacitacion y talleres, con el fin de afianzar
los conocimientos y experiencias adquiridas:por. jos productores, con la finalidad de promover ia
adopcion de précticas que coniribuyan con el desarroilode fos principios de las buenas précticas
de produccion agricola y apicola y sosteribilidad ambiental, basadc en la infroduccion de
tecnologias que generen aumento en ¢l sistema productivo y mejore las condiciones de seguridad
afimentaria e ingresos de los beneficiarios.

AVICOLA
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£l huevo es parte fundamental en la alimentacién de la sociedad ademas de ser fuente de ingreso
de algunos departamentos de Colombia y contribuir al desarrolfo econdmico de esta, la integracion
de la industria del huevo ha permitido a los productores beneficiarse con la mejora conlinua en
todas las areas de produccion.

Para el afio 2012 en ef mes de mayo Colombia obtuvo una produccion de 864.045.308 unidades de
huevos y un aumenic en las variaciones en los ultimos afios y con un sumento del 9,4 %
aproximadamenite para el 2011,

rensvsna! y anual del hosve an Soiomties
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Esta seccion presenta el valor total de la produccion avicola del pals, la cual viene representada en
el PIB {Producto interno bruto) y valor produccion en millones de pesos corrientes.

Produccién avicoia en millones de pegos cordentes

18 AVICOLA EN MILLONES DE PESOS CORRIENTES {2002-2010)
Actividad 2005 2006 2007, 2008 2009 20
Huevo comercial 278.880] 399.2521 399217 431193 371903 495263

Fuaente: Federacion nacional de aviculiores de Colombia
valor de la produceidn en millones de posos corrientes

VALOR DE LA PRODUCCION EN MILLONES DE PESCS CORRIENTES {2002-2010)
Actividad 2005 2006 2007 2008 2008 2014
Huevo comerclal 1.505.866]  1.609.167 1.856.340f 1.519.888 1,848,372 1.905.641

Fuente: Federacion nacional de avicuiores de Colombia

De conformidad con lo indicado por la Federacion Nacional de Avicuftores de Colombia, los
sectores del pais donde se presentan las mayores producciones de huevos, las regiones centrales
del pais lideran ef listado con una produccion del 32%. La segunda y tercera region con la mayor
generacion de huevos es Santander y Valle, con 25% y 14%, respectivamente.
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Para finales de febrero del afio en curso, las regiones centrales def pais (Boyaca, Cundinamarca,
Meta y Tolima) produjeron mas de 296.000 millones de unidades, liderando el listado de
productoras avicolas, en el cual destaca Cundinamarca con mas de 221 millones. Seguido esta
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Santander, que registré mas de 172 unidades producidas, y Valle, que sumé mas de 164 unidades
el mes pasado.

Con un 9%, Antioquia produjo mas de 75 millones de huevos, mientras que la region del Eje
Cafetero regisiré 32 millones de unidades.

Los sectores con fa mavor produccion del pals estan relacionados con los niveles més allos de
consumo, y se estima, que en toda Colombia hay cerca de 5.500 granjas que surten fodo el
mercado nacional, participando en el 2005 con &1 0,8% de la produccion mundial, equivalente a 492
mil Ton, En 2006 Colombia participd con el 0, 03% dé las exportaciones mundiales, equivalentes a
58,4 Ton.

Ademas los empresarios del sector avicola tienen el propésitc de llegar a consumidores de
mercados externocs. Cofombia ha lledado a mercados exlernos pero sxportado "en algunas
oportunidades a Venezuela, Ecuador, Estados Unidos y Reptblica Dominicana, en minimas
cantidades y en algunas oportunidades, espet:faimenfe yemas de husve secas, segun datos del
DANE.

También existen algunas principales empresas producioras y comercializadoras de fiuevo en
Colombia como: Agricol S.A~Cali, Avicola &l ‘Giamito - Butaramanga, Avicola los Cambulos-
Bogota, Santa Reyes S.A.- Bogola.

América Latina produce cas! el _’? 1 p'of éiemo de los husvos del mundo v alrededor de un tercio de
la produccitn de esta zona se da‘en México. Argentina y Colombia fambién se encuefitran dentro
de los 25 primeros mercados mundiales.

PRODUCCION ANUAL DE HUEVOS EN EL PUTUMAYO

PRODUCCION DE HUEY(S EN PUTUMAYOD
_ . BMLES)
220
i 242
210 | g
206 4 " 2“‘&&%% __)M,mwﬂ;m@ﬂ:zﬁ-!
19@ . - . g ““h,;e*”ig? - : rmnimeerinas
| 180
T ; . : :
2608 2007 2008 2089

" Fuente: Efaboracion Propia a partir de informacién formada de FENAVI,
* Informacion a Mayo de 2015

La gréfica muesire que la produccion de -huevos en el departamento del Putumayo no ha sido
constante y no ha mantenido una fasa de crecimiento, se puede evidenciar que la produccion de
2018 a mayo, no es ni el 50% de la produccitn del afio 2014, Lo cual indica que ta oferta de
huevos ha disminuido para el 2015, .

Los proyectos contemplan la implementacion o establecimiento de Nicleos de gallinas de postura
de 16 semanas de acuerdo con ef articufo 21, numerales 27,1~ 21.8 de la resolucion 3651 del 13 de
noviembre de 2014 del ICA, con la adecuacion de un galpon de 20 m2 con malla plastica, y un
nidal metédlico, entrega de concentrado, -malz, bomba de espaida clasica, carretilfa, tanque de 500
fifros y rollo de manguera plastica doméstica.

Lo antenor junto con Ecas y talleres en buenas practicas avicolas, produccion, sanidad (este tema
por ser de vital importancia y al ser fan denso se abordara en dos parfes), fortalecimiento
organizecional, construccién y mantenimiento de instalaciones, manejo y bienestar de los animales,
manejo e implemantacion de registros, nulricion “avicola y comercializacion acompafiado de una
cartilla con todos los temas gue se incluyan en los Ecas dictados, dicha cartilla esta incluida en ef
valor de los talleres y Ecas.

Los proyeclos se complementan con acompafiamienio técnico de acuerdo con la el articuls 17
numeral 17.4 de la resolucion 36571 del 13 de noviembre de 2014 del ICA donde se debe tener un
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médico veterinario 0 médico veterinario zootecnista por cada 50 predios beneficiados en fo que
respecta al pericdo de efecucion del proyecto (5 meses).

Adigionalmente el proyecto contempla 2 zootecnistas para fortalecer aspectos productivos, 1
Administrador de empresas agropecuarias para ef area de fortalecimiento adminisirativa-
organizacional y 4 técnicos agropecuarios como apoyo a los profesionales en campo.

Todo lo anterior con la finalidad de aumentar la percepcion en la generacion de ingresos en los
municipios de Mocoa y villavicencio, proporcionando elementos que puedsn aporiar en desarrollar
ia capacidad competitiva de pequefios productores avicolas.

Con el fortalecimiento de la linea productiva avicola se busca mitigar el impacto negativo de la
economia iradicional, basada en la produccion de maiz, cafia, café, pifia, ganaderia bovina, donde
la ocupacion de la tierra no es dinamica y no genera impacto y crecimiento econémice dadas las
condiciones de comercializacion v especulacion en precios, mejorandc la capacidad productiva
dado que en los predios no solo se verg mejorado sus activos productivos sino el acomparfiamiento
técnico especifico para lograr un agro negocio sostenible.

Asi mismo, es necesario robustecer las capacidades técnicas para la produccion se contempla
como una estrategia fundamental que se direcciona & desarrollar habilidades en la nutricion,
manejo, produccion y sanidad animal a fravés de los diferentes talleres y Ecas, también se
desarrolfaran habilidades de fomentoe de la asociatividad teniendo en cuenta que estas
comunidades por tradicidn se han fortalecido trabajando en grupos asociativos.

PISCICOLA

La Acuicultura continental es tinicamente Piscicultura v estd representada principalments por la
produccion de tilapia, cachama, trucha y algunas especies nativas, realizada por un ndmero
relativarnenie grande de productores localizados en la gran mayoria de los departamentos de fa
Regién Andina, donde es mayor su presencia y en algunos departamentos de las regiones de la
Orinoquia y la Amazonia, en donde casi todos los cultivos se ubican en el pie de monte de la
Cordillera Oriental.

Si hien es cierto que en la piscicultura nacional se trabaja con varias especies nativas, la mayor
parte de la produccion esta concentrada en las tilapias roja y nildtica y la frucha arco iris, siendo las
primeras las que muestran una mayor dindmica en produccion y participacion en el mercado.

La piscicultura en Colombia se localiza principalmente en la zona Andina (58%), con una presencia
relativamente baja en las zonas de la Orinoguia (16%), Caribe (17,5%), Pacifica (6,5%) y
Amazonia (2%). La mayor parte de los cultivos de la Orinoquia se localizan en el denvminado Pie
de Monte Llanero, que en realidad corresponde a las estribaciones orienfales de la Cordillera
Oriental. En el Pacifico sucede algo similar pues la mayor parte de la piscicultura esta en las
eslribaciones de la Cordillera Occidental, lo que hace que la piscicultura corresponda,
principalmente, a fa region natural Andina, con excepcion de fa que se encuentra en el Uraba
Antioqueric v en los departementos de Atlantico y Cérdoba, que corresponden a la regién Caribe.

Actualmente, se tiene una limitacion considerable en la capacidad de desplazamiento a los lugares
de pesca y traslado def pescado a los centros de acopio. Tampoco cuentar con 108 equipos y artes
de pesca adecuados para realizar las capturas que les permitan obtener una rentabilidad acepta-
ble. Ademas, no hay generacion de valor agregado que aumente el precio y no se cuenta ¢on
infraestructura adecuada para el acopio y conservacion del producto, afectando de manera consi-
derable la calidad del pescado y por lo tanto la rentabilidad de la actividad.

En cuanto al sector piscicola, los pequerdios productores comercializan el pescado de forma
primaria, no tienen procesos de transformacién ni generacion de valor agregado, limitandose
principalmente a eviscerarlo y quitarle las branquias; proceso que realizan en beneficiadercs que
en la mayoria de los casos son mesas donde se limpia el pescado sin sequir ningun fipo de
normativa sanitaria.
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En su mayoria no cuentan con infragstructura de acopio y puntos de venta que les permita
asegurar la cadena de frio para garantizar la calidad e inocuidad del producto, lo cual ha creado
una dependencia- absoluta de los intermediarios que manejan los precios de acuerdo a la
oportunidad.

En general, todo esto se debe a que tanto pescadores como pisciculfores fienen poco conocimientc
sobre la implementacion de Buenas Practicas desde la pesca o finca hasta el consumidor final, no
fealizan procescs de generacion de valor agregado, y Hienen escaso apoyo institucional para ef
fortalecimiento de su aclividad y para el desarrollo de iniciativas preductivas que generen empleo
y mejoren su nivel de vida. '

Por lo anterior, se busca fortalecér las capacidades productivas y comerciales de los pequefios
acuicultores y pescadores, aumeniando la produccion en espejos de agua y fasnas de pesca, a
fravés de fa dotacion de activos produstivos gue favorecan la generacion de ingresos a lravés del
mejoramiento del producto en fresco déndole valor agregado transforméndolo en productos pro-
cesados, adicional a ello mejoramiento de la comercializacién cambiando la presentacion del
producto en fresco. : )

El acceso de activos productivos facilita a los pequefios productores una direccion en su actividad
productiva, logrando asi, consdlidar el mejoramiento de parémetros téonicos, basicos en una
produccion, tales como; genética, sanidad, profilaxis, manefo y nutricién, Teniendo en cuenta lo
anterior, es pertinente consolidar esfusrzos para la enfrega de equipos e insumos, requeridos
para desarroffar actividades perfinentes segun los requerimientos de la actividad acuicola v pes-
quera. - :

El acompafiamisnto técnico es una herramienta que consofida un nuevo conceplo en jos produc-
fores, cambiando fa concepcion de finca como parte de una unidad familiar; y pasando a ser una
empresa agropecuaria que requiere de avances fecnologicos para el mejoramienio de la produc-
tividad y optimizacion de los recursos.

El territorio colombiano cuenta con una gran diversidad de areas donde se pueden establecer
progucciones agropecuarias dedicados a la acuicufiura y pesca.

La Region Central o Andina se caracteriza por-estar cruzada de sur @ norte por tres ramales de'la
Cordiflera de los Andes, formando snire effos valles por los que corren grandes rios: En esos
vailés se concenira una porcioh muy importante de ia actividad agropecuaria del pals y de la pis-
cicultura nacional, también en esta region se encueniran casi todas las ciudades grandes, asi
como la mayor parte de la actividad industrial y de prestacién de servicios de Colombia.

Luego de realizado el fortalecimiento a fa comerciaiizacion de fos productos pesgueros y acuicolas
se espera que los ingresos aumente en los pequefios productores, que mejoren fa calidad de sus
producto en cuanto a cadenas de frio, presentacion, valor agregado elc.

El proyeclo a gfecutar para esta linea productiva, ha sido focalizado en ef departamenio de Meta.

LINEAS PRODUCTIVAS AGRICOLAS

La estructuracion y fortalecimiento de las cadenas agricolas, como politica econémica rural, ‘es
fundamental, toda vez que se trata de una infervencion rural integral en el marco de un mismo
sector productivo, que interconecta todos los esiabones, en un sentido mas esfricto, interviene a
todas las efapas comprendidas én la produccion, distribucion y comercializacion de un progucto
hasta su consumo final.

En este orden de ideas y en el marco del objetc misional del Ministerio de Agricuftura y Desarrollo
Rural, bajo Ia Direccion de Cadenas Agricolas v Forestales y amparados en fa Ley 811 de 2003 y of
Decretc 3800 de 2006, se genera &l marco juridico especifico de politica piblica pera la
organizacion de las cadenas producfivas en ef sector agropecuario, con el propésite de mejorar Ia
compelitividad a través del fortalecimiento de Ios procesos productivos, tecnolégicos, ambientales,
de formacion, de alianzas estratégicas, logistica y comercializacion, En este senfido se busca
mejorar, bajo la metodologia Porter v el concepto moderno de encadenamiento, cadenas
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agropecuarias que tengan suficiente masa crifica (suficiente cantidad de actores en los diferentes
eslabones de la cadena). Claramente en la actualidad los productores se enfrenian a muchos retos
en el desarrollo de la produccion, tales como sobreoferta de produccidn nacional, excedentes
estacionales, afectacion sanitaria de sus cultivos, impacto de cambic climéatico con implicaciones
en la productividad y competencia directa con el producto importado, lo que ha generado una caida
de los precios nacionales y dificultades en la comercializacidn de la produccion nacional. Las
intervenciones que buscan apoyar el desarrolic del sector agropecuario se han centrado en el
aumento de fa productividad de los sistemas de produccién por medio de programas de tierras,
crédito, investigacion, asistencia técnica, entre olros. Este tipo de intervenciones, por lo general, ha
resuftado en un aumento en la produccion y la produciividad del sector, medida en toneladas,
producidas por area cuffivada permitiendo asi mejoras sustanciales en la oferta de producios
basicos agropecuarios.

Sin embargo, estos aumentos en produccion han generado reducciones significativas én 10s precios
pagados por estos productos, como resultado de la ley de oferta y demanda. Un sjemplo claro de
esta tendencia se puede ver en los precios promedio de los producfos bésicos, tipo "commodities”,
que han venido disminuyendo durante los Gltimos 50 afos. Si bien, los aumentos de la
productividad han ‘abaratado’ el costc de los alimentos para segmenifos importantes de la
poblacion urbana, no han generado mejoras sostenibles en los ingresos de los productores ni de las
poblaciones rurales y tampoco han contribuido a reducir los niveles de pobreza rural.

Parg lograr una reduccion efectiva en los niveles de pobreza rural se requiere pensar mas alla de la
productividad e incorporar temas como la rentabilidad y la competitividad en nuestra agenda de
trabajo. La rentabilidad, medida en ingresos por area culfivada, nos conlleva a abarcar femas como
la generacion de valor agregado, la diversificacion de los sistemas de produccion y el desarrollo de
mercados mas dinémicos y complejos. El fomento de un sector rural organizado y capaz de
gestionar y mantener conexiones con mercados en crecimiento se presenta entonces como una
estrategia alternativa de desarrollo rural.

Mas atin, la tendencia mundial hacia la globalizacion y el fibre comercio requiere de un cambio del
enfoque de “productividad” por un enfoque de “competitividad” y organizacion de cadena. Para el
logro de estos objetivos, la organizacién empresarial tanto a nivel de la empresa como de sus
vinculos hacia adelante y hacia airds y, el acceso a informacion y tecnologia se hacen cada vez
mas necesarios. Hay que pasar de una esirategia que aprovecha ventajas comparativas basadas
normalmente en recursos naturales, mano de obra barata, subsidios y productos poco elaborades,
facilmente replicables per ofras zonas o paises, hacia una estrategia de ventajas competitivas. Este
tivo de ventajas se basan en el conocimiento del consumidor y del mercado, la elaboracion de
productos mas complejos, la agregacion de valor, la organizacion empresarial y la generacion de
alianzas estratégicas enire fos actores que realizan las distintas efapas de la cadena productiva.
Existe una problematica rural que, mientras varia en el pais y en la region, comparte ciertas
caracteristicas basicas:

1. Enfoque de produccién, pero no de mercadec. En las zonas rurales, la mayoria de los
productores tienen un enfoque hacia la produccion y la comercializacion de sus productos, lo cual
quiere decir que saben producir y vender sus productos méas no mercadearios. £l conceplto de
mercadeo. pretende buscar veniajas mas competitivas por medio de estrategias como fa
diferenciacion del producto, la segmentacion del mercado y ef desarrollo de nichos especificos de
clientes.

« Desarticulacién de la cadena productiva. Los distintos eslabones de la cadena productiva {pro-
duccion, manejo postcosecha, mercadeo y servicios de desarrollo empresarial) se encuentran des-
arficulados, lo que genera un flujo deficiente de informacion que es aprovechado por los agentes del
mercado y genera ineficiencias sisteméticas a Jo largo de /a cadena.

e Organizacion empresarial débil e incipiente. Las crganizaciones rurales existentes son, en su
mayoria, débiles en términos empresariales. Tienen capacidades limitadas para identificar y anali-
zar puntos criticos en sus cadenas productivas y, por tanto, encontrar estrategias o acciones claves
para mejorar si negocio.
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o Tendencia hacia el individualismo y no hacia la btisqueda de la competitividad sectorial, Dada
Ja incertidumbre que caracteriza al sector rural, es normal encontrar que los aclores buscan solu-
piones individuales de corto plazo en vez de pensar en iniciativas que promuevan la competitividad
del sector en el mediano o largo plazo. Esto se traduce en relaciones de poca confianza con otros
actores de la cadena productiva y una capacidad limitada para asumir iniciativas estratégicas.

s Poca o nula coordinacién y enfoque parcial de los servicios de apoyo. Los servicios de apoyo
al sector agropecuario se han caracterizado por ser puntuales y enfocados hacia un solo eslabon
de la cadena. Mas ain, estas aclividades llegan a los productores en forma poca coordinada, lo
qgue resulta en una duplicacion de esfuerzos en unas dreas y vacios en ofros.

Como resultado, el apoyo recibido por el sector agropecuario no es lo suficientemente efectivo para
mejorar su competitividad.

Como se menciond artteriormente la politica de Colombia Siembra, del Ministerio de Agriculiura y
Dssarrollo Rural, estructurada e implementada enfre los afios 2014-20186, permitio generar un
impacto positivo en el sector agricols, toda vez que se logro ampliar el érea agricola sembrada en el
pais, sin embargo, actualmente se estan generando problemas en la comercializacion de esios
productos, por la sobreoferta y a su vez la caida de los precios en productos como el maiz, yuca,
fiame, arroz, uchuva, plétano, cacao, café, panela, frijol, pifia, maracuyd, enire otros, como se puede
ver en la tabla 4. Precios Vs. Produccion.

A esta problematica se han esteblecido alternativas de solucién que requieren la intervencion y
articulacion entre productores, entes territoriales y ef estado, alfernativas que en un pringipio
requieren de un proceso de identificacion .y caracterizacion de las zonas mas impactadas por
pérdidas de cosecha, por castigo de. precios, niveles de desarrolfo tecnoldgico en los procesos
post-cosecha, canales de comercializacion desarrolfados

Una de las alternativas es &l apoyo a la generacion de valor agregado de los producios agricolas,
esto les permilird a agquellos productores con produccidn o sobreproduccion acceder mas
faciimente a corlo y mediano plazo a canales directos de comercializacion. La consolidacion y
fortalecimiento de la capacidad instalada en procesos post-cosecha en areas con desarrollo semi-
industrial, de tal manera gue el impaclo regional se vea reflefado en la sostenibilidad productiva, en
el acceso y consolidacion de canales de comercializacion directa y por enfe una visibilidad
demandada por los industriales, Inclusa con la posibilidad de lograr exportaciones de sus
productos. ‘

De ascuerdo con las condiciones identificadas en ef cultivo, sl objetivo de fortalecer eslas Jineas
agricofas, es mejorar las condiciones productivas y aumentar los ingresos de los pequefios
productores, con ef fin de impulsarlos a ingresar a mercados formales donde el precio del produgto
sea mas favorable. Lo anterior, mediante la enfrega de pagueles tecnoldgicos y el
acompafiamiento técnice requerido . que permita forfalecer sus conocimientos en cada linea
productiva asi: '

PLATANG

El cultivo del platano tiene especial importancia para-la economia colombiana. Representa el
8,85% del valor de la produccion agricola v su produccion anusl se estima en fres milfones de
toneladas en un area de 380.000 hectéreas. Se destacan variedades como dominico harton (Musa
AAB), guayabo y guineo, distribuidos en monocullivo e infercalados con ofros culfivos.

La presencia def cuitivo del plétano en buena parte del ferriforio nacional, hace un tanto complefa ef
manejo de la cadena. El pldtano fresco flega a la mayoria de las plazas de mercado, proveniente
de sy misma region, excluyendo a Bogota gue es abastecido por el Meta y el Eje Cafefero. Los
precios son reguiados por los intermediarios, pues aun se afcanzan gue permitan garantizar 1g
comercializacion en cada una de fas regiones, (Ministerio de Agricuftura y Desarroflo Rural, 2014)

En Colombia, la produccion de platano comparando los pequerios productores con log medianos y
grandes, este primero le lleva gran diferencia en su numero de heclarea mas no por su
productividad; vemos que ef 85% de los produciores fiene un drea sembrada enfre las T y 5
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hectéreas, el 10% entre las 6 y 15 hectareas y tan solo un 5% tiene areas supetioras a 16
hectareas citando al Ministerio de Agricultura y Desarroilo Rural que realiza una clasificacion de los
productores teniendc en cuenta ef numero de hectarea que posee el productor.

En Ie_:s ‘sfgufentes graficas y tablas se determina el aérea de cosecha y de produccion como los
rendimientos en toneladas por hectdrea, permite visualizar de manera precisa los aspectos
positives y negativos de la linea productiva del platano en Colombia.

Gréfica 1 : andlisis del Area cosechada y produccién en Colombia desde el afio 2010 al 2016,
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Fuente: Agronet, 2018

Como se observa en la grafical los aumentos en cuanto a la produccidn, i han fenido un cambio
en el pais, pero no de manera significativa, esto se debe principalmente que la produccion se
mantiene un crecimiento moderado con el paso del tiempo, ya que como se puede observar al
aumentar desde el afio 2011 al 2012 en ei nimerc de hectéreas de platano, no se percibe un
cambio significativo en su produccion.

Gréfica 2 : indice de rendimientos en toneladas por hectéreas en Colormbia
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Fuente: Agronet, 2018

La Baja Productividad, Sostenibilidad y Competitividad del subsector platanero en el Departamento
de Antioquia, ha sido provocada por ineficientes sisternas de produccion, insuficiente
acompaniamiento en la asistencia técnica directa rural, poca voluntad politica para coniratar y
asignar récursos para la prestacion de la asistencia técnica, las pocas éreas establecidas y
sostenidas en forma tecnificadas, y el bajo rendimiento por Hectarea de los sistemas productivos.
Por lo anterior, se hace necesario el fortalecimiento tecrnoldgico de la cadena productiva dei
plétano, mediante e suministro de insumos, la transferencia de tecnologia y el servicio de
asistencia técnica., que perritan realizar ef establecimiento, mantenimiento y cosecha del cuftivo
para hacerfo mas eficientes y utilizar los recursos mas eficazmente y que son fundamentales para
mejorar el nivel tecnoldgico del sistema productivo, fo que conlleva contribuir a meforar fa
productividad, la calidad y valor agregado y son indispensables para que los productores alcancen
los niveles de competitividad exigidos en fos mercados.

Los bajos recursos econdmicos con fos que cuentan los pequerios y medianos cultivadores de
platanc no les ha permitido disponer de tecnologias, ademas, por el tamano de sus explotaciones,
no tienen la capacidad para generar los recursos que requiere el mantenimiento de sus cultivos,
cuyas consecuencias se evidencian en bajos rendimientos en las cosechas, mal uso del recursc
suelo, baja productividad, baja calidad de vida, produccion poco competitiva en los mercados.
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Los proyectos a ejecutar para esta linea productiva, han sido focalizados en el departamento de
Anticguia.

Se busca el fortalecimiento de fa cadena productiva del cultivo de plétano, para e aumento de los
rendimientos y el sostenimientc de la misma, dando capacifaciongs y paquetes tecnologicos
apropladas a los pequefios productores en el departamento de Antioquia.

El proyecto pretende a través de eniregas de paquetes tecnoldgicos, insumos, herramientas y
equipos, lo que permitira a los pequerios productores facifitar sus labores culturales y tecnificar de
alguna manera el ciclo productivo del platano generando a fa vez una mejor calidad de vida para
eslos productores. ' o

A través del acompafiamienio técnico, talleres, Ecas y giras de aprendizaje, relacionados con Bue-
nas Précticas Agricolas (BPA), Buenas Practicas de Manufactura (BPM) y Manejo Integrado- de
Plagas y Enfermedades (MIPE}, ofreciéndoles herramientas de conotimiento pertinente y oportuno
para que asi puedan tomar decisiones acertadas en el ciclo productivo del platano.

Por titimo  se prefende fortalecer organizacionalments a los pequefios productores para ver asi-su
finca como una microempresa, creando incentives de conocimiento administrativo para que los
beneficiarios sigan en este proceso productivo, generando un mayor ingreso gue fortalezea su
economia familiar.
Metas:
v Fortalecimiento de sector platanerc para el auments de fog rendimigntos y mejoramienio de
fa calidad del frute para mefjorar la comercializacion a nivel nacional e internacional
v Mejorar la calidad de vida de los pequefios productores en aspectos refacionados con su
actividad econdmice, social y¥ ambiental por medio de procesos productivos flevados g
cabo en el departamento de Antioquia
v Foriificar los conocimientos de los productores por medios de talleres, capacitaciones y
escuelas de campos, con el fin generar la informacion pertinente que le generen
conooimishtos v puedan dar respuesta -a sifuaciones adversas que se presenten el cultivo
del platanc
CAFE

Colombia se caracteriza por ser uno de los principales productores y exportadores de café, sin
embargo, el gremio presenta diferentes probleméticas que afectan directamentes los procesos de
cosecha v post cosecha, generando un producto de bafa calidad que no favorece los procesos de
comarcializacion y exportacion.

El café de Colombia se esid viendo afectado por ef exceso de fluvias o de periodas secos que no
permiten un secado uniforme del grano, debido a que lo peguerios productores no cuentan con la
infraestruciura necesaria para su beneficio; -adicional a esto, los produciores no cuentan con 108
equinos, las herramientas, los insumos y ni con los conocimientos necesarios para reafizer un
adecuado sostenimiento y proceso pos cosecha de sus plantaciones de cafe.

Un gran nimero de pequefios caficultores manejan el proceso de produccion de manera poco
eficiente, no se aplican buenas praciicas agricolas, sanitarias o de manegjo de plagas o
enfermedades o de aseguramientc de la calidad, el resultado productivo no es el esperado debido
a que en miuchos casos, estas pequefios caficulfores no tienen instalaciones ni equipos para elevar
su-actividad al nivel de beneficio himedo y seco lo cual lo limita a vender el granc en esfado de
fruto fresco o cereza y eslo, reduce sustancialmente ia sostenibilidad en el ffempo, ef crecimiento
productivo o el emprendimiento hacia una fase supericr en la cadena. Las familias focalizadas,
‘secan su café en superficies no aptas las cuales permiten ef accese de particufas contaminanies al
grano, lo que disminuye su calidad y baja su precio al momento de la comercializacion.

Otros de los factores que afectan la calidad del granc disminuyendc su precio, es el uso de
despulpadoras viejas y oxidadas, 1as cugles ceasionan dafio mecano importante a los granos.

Lo anterior aunado a que el sostenimiento del cultivo no es ¢l adecuado, debide a que muchos
caficultores no aplican en su predio Buenas Practicas Agricolas, Manejo Integrado de Plagas y
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Enfermedades, por ¢l desconccimiento de las mismas, se disminuye notoriamente ef volumen de
produccion del grano y por supueslto su calidad.

Recalcando el hecho de que muchos caficultores no cuentan con infrassiructura para los sistemas
de beneficio y sus conocimientos sobre el manegjo de la cadena productiva son empiricos, se ha ido
creando una limitante que fes impide a los productores encaminarse hacia nuevas plataformas de
produccion, como por gjemplo la produccion de cafés de aita calidad o cafes especiales o mucho
menos posicionamientos de marca.

El objetivo de fortalecer esta linea agricola, es mejorar las condiciones productivas y aumentar jos
ingresos de los pequerios caficultores del territorio nacional, medianie la entrega de activos
productivos tales como insumos, herramientas y equipos para el sostenimientc y manejo pos-
cosecha del cultivo de café. Aunado a fo anferior, se realizara un acompaliamiento tecnico
especifico para mejorar los conocimientos de los caficultores.

Los proyectos productivos a ejecutar para esta linea productiva, han sido focalizado en los
siguientes departamentos:

- Antioguia.
- Caldas
- Quindio

Las metas que se esperan lograr con la ejecucidn de los proyectos productivos se indican &
continuacion:

- Aumento de los rendimientos hectérea, realizando las practicas culturales oportunas.

- Mejoramiento en la calidad del grano producido al disminuir la incidencia de las plagas
como la broca, con la aplicacion de los insumos requeridos en fas dasis adecuadas.

- Unificar las producciones de los caficultores, con el fin de comercializar en volumen y
aobtener mejores precios.

- Fortalecer la asociatividad en el terriforio.

Para el cumplimento de las metas anteriores se realizara la dotacion de los insumos, herramientas
¥ equipos descritos en los perfiles.

PINA

El cuttivo de pifia en Colombia no es nuevo, sin embargo, el mercado actual exige mejor calidad en
el producto, es por eso que las empresas que se dedican a la exportacion de este cultivo se han
visto en la necesidad obligada de renovar las variedades con las que han trabajado. Ef mercado
local esté interesade dfimamente en trabajar solarmente con la pifia MD2 el cual es un hibrido de
caracteristicas diferentes en cuanto al sabor y color con otros cultivares que se hablan estado
trabajando anteriormente. En nuestra regidn, existen empresas fuertes que se dedican a cultivar
pifia para la venta en Corabastos, Bogota D.C siendo estas empresas competitivas y con un
sosterimiento en su produccion anual,

La pifta es el sequndo cultivo tropical de importancia mundial despues del banano, aportando mas
del 20% del volumen mundial de frutos tropicales (Coveca, 2002). Setenta por ciento de la pifia
producida en el mundo es consumida como fruta fresca en el pais que la produce. Su origen se
remonta en forma muy primitiva en Brasil y Paraguay. Todas estas especies son nativas de la
cuenca Amazénica, y fue dentro de esta vasta region donde indudablemente se doméstico en la
pifia. La produccién a nivel mundial se inicio desde el afio 1500 cuando se propago por Furopa y
se distribuyd en las regiones tropicales del resto del mundo, La variedad mas famosa es la cayena
lisa (Smooth Cayenne) la cual fue introducida a Europa por la Guyana Francesa. La forma de
consurnir pifia procesada (enlatada) se inicié en Hawaii al final de 1800 y permitio el desarrollo
industrial de esta fruta. Tailandia, Filipinas, Brasil y China son las principales productores de pifia
con cerca del 50% de la produccion mundial (FAO, 2004). La India junto con Nigeria, Kernya,
Indonesia, México y Costa Rica son los paises restantes que producen las mayores cosechas de
pifia en un 50%.
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Gracias a su posicion estratégica y a su diversidad geografica, Colombia cuenta con zonas de
variadas caracteristicas que permiten que los cultivos de diferentes alimentos se den en regiones
distantes Los principales cultivos de pifia Gold MD2 en Colombia se localizan en los departamentos
de Caldas, Valle del Cauca, Santander, Quindio y por uitimo el departamento del Meta que en ef
afin 2012 al 2013 quintuplico su érea sembrada, es decir pasa de aproximadamente 400 hectareas
a tener sembrada 2000 hecldreas y en menor extensioén estén los deparlamentos de
Cundinamarca, Muila, Antioguia, Guajira, Casanare, Risaralda, Tofima (Agronet). :

Con el 21.3% del territorio nacional sdlo se cultiva el 4.1% del érea de las frutas de lodo el pals, o
cual indica que hay una frontera muy grande por desarrollar en esta region. Solo se liene un area
sermbrada de 10.118 hectareas con 12 espeties, conceniradas en naranja y guayaba y con una
produccion de 183.143 toneladas y un rendimiento de 18.1 ton/ha

Las metas que se esperan lograr con la ejecucion de los proyectos productivos se indican a
continuacion: o
+ Aumento de los rendimientos hetlérea, realizando las practicas cullurales oporiunas,
o Mejoramiento en la calidad de ja pifia al disminuir la incidencia de las plagas y enfermeda-
des, con fa aplicacion de los insumos requeridos en las dosis adecuadas.
o Fortalecer el conocimiento de los pequerfios produciores de pifia en las elapas de
sostenimiento y pos-cosecha, mediante &l acompafiamiento técnico a través de visitas a cada
uno de los predios intervenidos en el marco de esle proyecto,
»  Fortalecer la asociatividad en el territorio.

Con el fin de alcanzer las metas indicadas. anferiormente, &l proyecto prefende realizaran las
siguientes  actividades: Entrega . de . Fertiizantes, Insumos guimices, Herramienfas v
Acompaiiamiento Técnico ‘

El proyecto a ejecutar para esta linea prt;ducﬁtfa, ha sido focalizado en el departamento del Meta,
en el municipio de Puerto Rico.

SERICULTURA- SOSTENIMIENTO
(GUSANO DE SEDA)

Segun Pescio et al {2006), la sericultura la define como el conjunto de actividades culturales y
econdmicas gue se desarroflan en forno de la seda”, bajo este coniexto la sericultura involucra fres
grandes seclores: ef agricola a lravés del culfive de morera Morus sp, ef pecuario la cual se hace
mediante la cria del gusano de seda Bombyx mori i la industria ia cual se refleja ef trabajo llevado
a cabo en la transformacion textil al igual que la cosmetologia y la medicina. La seda es
amplfamente utilizada en la elaboracion de subproductos que van desde la fabricacion de telas,
maierial quirtrgico, construccion,. aerongulica, la produccién de protelna recombinanie hasla
injertos ¢seos, ya que estimula ef crecimianto y adhesion de las células (Elises, 2001).

A Colombia llegd la sericuliura en 1868, traida por e médico Manuel Vicente de La Roche, guien
en Anticquia adelanid fodos los procesos de fa explotacion, desapareciendo con su muerle su gran
esfuerzg, .

Diex afios mas tarde, en el Colegio Agricola de Solano en Duitama, se hacen ensayos para paser
al gusanoe por los cince estados de su fransformacion hasta la melamorfosis, en dieciocho o veinte
dias, aumentando la femperatura artificialmente hasta fos 22 centigrados, de acuerdo con
investigaciones oblenidas en Europa.

En 1970 la Federacion Nacional de Cafeteros a través de Ja Gerencia de Desarrollo y
Diversificacion de Zonas Cafeleras, interesada en conocer nueves renglenes de diversificacion,
inicia en el municipio de Chinching (v actualmente en Pereira y Popayan), zonas optimas cafeteras,
el estudio de la sericultura, su adaptacion, comportamiento, ajustes a la tecnologia en nuestro
medio, conocimienta v manejo de las enfermedades y sus rendimienios {écnico-econdmicos. Una
vez se tuvieron respuestas pasitivas a.estos interrogantes, se comenzd en 1880 la promocion y
fomento sericicola con los agriculfores de los departamentos de Cauca, Risaralda, Quindio, Caldas
y norte del Valle. {Universidad de Ia Salle, 1988}
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En nuestro pals se trabaja con la seda cruda, o $ea, sin industrializar y se realizan trabajos
artesanales come guantes, bufandas, pafioletas, etcétera.

Durante los afios cafeteros comprendidos entre 1978 y 1983 se produjeron en Colombia 47.611.3
kilogramaos de capullo de seda.

DEPARTAMENTOS SERICICOLAS DE COLOMBIA, MAPA SERICICOLA

Aunque Colombia en los afios 2006 y 2007 alcanzo una produccion de 4.160 kilogramos, su
consumo se estimo en 8.522 kilogramos, es importante destacar que la produccion de capullo
fresco ha venido aumentando afio tras afio (Enciso, 2008). En Colombia y en el departamento del
Cauca la sericultura ha sido una actividad importante desde hace 30 afios, especiaimente en los
municipios de Morales, Timbio y el Tambo, donde se convirlid en una allernativa para fa
diversificacion de fas actividades productivas del campo y contribuyd al msjoramiento de los
ingresos y condiciones de vida de las familias campesinas (Rodriguez et al., 2012).

Colombia actualmente no cuenta con una produccion de seda permanente, las malas
administraciones de hace unos afios permitieron que el {rabajo realizado por los sericultores se
perdiera casi hasta el punto de extinguirse.

Fn el Departamento de Risaralda, los pequefios productores durante décadas han dedicado sus
actividades economicas al cultivo de café, debido a los constantes cambios negativos en los
precios de este producto algunas familias cafeteras han decidido migrar sus labores @ actividades
que les permitan percibir ingresos adicionales, por esta razén es necesario presentar una
alternativa agricola que les genere un buen ingreso monetario y sustentable que no fenga riesgos
para la tierra y su produccion sea sostenible.

Se busca -mediante este proyecto plantear una nueva alternativa de inversién en la industria de
seda natural, para asi contribuir con la generacion de empleo, desarrollo y crecimiento econémico
del pais.

La escases de seda natural en Colombia y las pocas empresas productoras de la misma, la
necesidad de generar alternativas agropecuarias, la creciente demanda del hilo y de productos
derivados a nivel nacional e internacional, 1a firma de TLC que abre las puertas para la exportacion
a grandes paises y la ventaja comparativa del producto al ser 100% natural.

Con el desarrollo de este proyecto se activaré de manera constante la produccion de Seda en e/
departamento de Risaralda, ofreciendo nuevas oportunidades de empleo formal a familias
cafeteras, victimas del conflicto, mujeres cabezas de hogar, desplazados, poblacion indigena,
victimas de violencia doméstica, entre otros.

Los proyectos a ejecutar para esta linea productiva, han sido focalizados en el departamento de
Risaralda

El objetivo del proyecto a ejecutar es dotar y mejorar de la cadena productiva de la sericultura a
través de eniregas de paquetes tecnolégicos para el aumento del rendimienio del cultive de
morera.

Se espera lograr las siguientes metas descritas en el proyecto de la Sericultura
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v Aumentar la produccion de morera y capulios de seda para asegurar la sostenibilidacd del
Proyecto.

v Construccion de vivero para fa produccion de colino de morera, permitiendo de esta
manera ampliar su capacidad de produccion y generar una mejor localidad de para para su
familia y la de ellos

v Capacilaciones a los productores y productoras beneficiarios del Proyecto, para mejorar el

. rendimiento de la morera y la produccion de capullos de seda.

v dotacion a pequefios productores por medio de un telar mecanico para garantizar fa
transformacion del producio y darle un valor agregado que permita una facll
comercializacion

FRIJOL

Dentro de las leguminosas de grano utifizadas para el consumo humano en Colombia, la especie
mas importante es el frijol. Su consumo se da tanic en vainas tiernas como en grano seco y es
cuftivado en todos los pisos térmicos, puesto que mugstra un amplio rango de adaptacidon a los
diferentes ambientes agroecolégicos. Pero su importancia v trascendencia va més alla de servir
como una simple fuente de afimentos, pues el Irfjol es un producto basico y estralégico para log
colornbianos, por 1as siguientes razones:

Fi frijol es una de las principales actividades de la economia campesina en varias regiones del
pais, de mucha importancia come generador deingresos y empleo rural y como producto basico en
I dista alimenticia de la poblacion por su affo contenido de proteinas y de elemenios minerales
esenciales. A él se dedican 120.000 pequerios productores que en promedic siembran 130,465
hecidreas anuales, para una produccion promedio de 141.480 toneladas anuales, lo que
representa el 1,5% de la produccion nacional agricola de los cultivos fransitorios, generando unos
ingresos por produccion de aproximadamente un billon de pesos para Ia vigencia 2015,

El drea sembrada en cultivo de frijol se concentran en la Zona Andina, con un 73,9% del total
nacional, a su vez, la produccion se concentra en la Region Andina (88% de la produccion total) y
en la Costa Atldntica (12%), donde sobresale’ como principal productor ef departarento del Huifa
con el 17.9%, seguido por el departamento del Tolima con el 15.3%, Anfioquia con el 14.2%, le
siguen Narifio y Cundinamarca con el "8.8% de participacion cada uno, Norte de Santander con el
7.6%, Santander con el 5.5% de la pariicipacién, los demas deparfarmmenios suman en total &f
20,0% de la produccidn. ' ' :

Considerando célculos para el periodé 2010 = 2015, el rendimiento promedio para el cultivo de frijol
gn Colombia es de 1,17 ton/a. FENALCE en sus estadisticas anuales reporta que, en primer
lugar, en rendimientos (fon/ha} se encuentra el departamento del Tolima con un promedio de 1.800
kg/ha, seguido del departamento de Anfioguia con 1.700 kg/ha, luego le sigue el departamento
Huila con 1.880 kg/ha v por dltime se encuentra el departamentc de Cundinamarca que tiene unos
rendimientos promedio de 1.200 kg/ha. De manera global para ef cultivo de frijol en Colombia se
tlene un rendimiento promedio de 1,22 ton/ha.

En los oftimos afios ef cambio climético ha impedido que la programacion de la cosecha se pueda
llevar a cabo de una manera adecuada, obligando a recoger of granc himedo e impidiendo que ef
agricultor lo procese adecuadamente, aumentando sus costos de produccion ya que se deben
realizar secados artesanales que implican perdidas de grano, mano de obra adicional y requiere
dias soleados que puedsn durar hasta semanas. '

Los principales problemas para la produccion de frijol en Colombia estén relacionados con la alfa
incidencia de enfermedades y plagas, que $& agravan por ¢ uso generalizado de semilla de
“costal” que son variedades regionales suscéptibles, .como es el caso de la veriedad de frijol
voluble “Bola Roja” en Narifio, Tolima, Huila, Cundinamarca y Boyacé, la cual exige un aifc uso de
plaguicidas para su manejo con consecuencias negativas en sdlud de los trabajadores y de
contaminacion del medio ambiente, especialments del suelo y las fuentes hidricas. De la misma
manera, ¢l empleo de plaguicidas en ¢l cultivo ha elevado 10s costos de produccion y es una de las
causas de la pérdida de competitividad. )
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Actuaimente, el sector productive de frijol cargamanto y bola roja, en los municipios de San Juanito
vy el Calvario en el departamento del Meta, han registrado una produccién promedio de 2000
Toneladas por producio, siendo una fuenie de ingresos principal de los productores actualmente.

El canal de comercializacion de este producto esta conformado por un productor, un intermediaric
focal, un intermediaric mayarista, un magquilador y un distribuidor final, siendo asi, que el precio es
impuesto por los intermediarios quienes obfiensn un margen de uliidad de 50% con relacion al
productor.

Esto afecia la capacidad de ingresos de los productores, disminuyendo la oportunidad de continuar
con su actividad productiva.

Con la giecucion def proyecto, se busca mejorar de las capacidades productivas a fravés del
proceso actual de postcosecha que comprende secado y empaquetado del frijol, implementando
maquinaria industrial y el proceso de almacenamiento, con el fin de generar ingresos y mejorar la
calidad de vida de los pequerios productores de los municipios de San Juanito y el Calvario en el
Departamento del Meta.

El proyecto contempla la instalacion de una planta de secado y empaque de frijol con el fin de
tecnificar ef proceso actual postcosecha, implementando un centro de acopio centralizado; para
realizar los procesos industriales de secado, limpieza y empaque para 2000 foneladas de producto
anual, dando valor agregado al producto, que garantice calidad y evite perdidas por problemas
asociados a fa humedad y la manipulacion siendo este el punto de partida para implementar la red
de produccion y disiribucién para aumentar los rendimientos econémicos y mejorar fa calidad de
vida de log pequefios productores y sus familias, mejorando la generacion de ingreses.

Al momento de realizar el analisis de la comercializacion del frijol, se deben fener en cuenta
diferentes parametros que van desde la regidn de siembra y venta, la cosecha, seleccion,
empaque, fransporte, carga y descarga, ya que fienen costos que normalmente deben ser
asumidos tanto por el productor como por ef mayorista. Una de las estrategias que se ha
implementado para disminuir costos de produccion y posterior comercializacion, es el manejo de
asociaciones de pequerios productores, logrando mediante éstas tener beneficios como:

- Acceder a mercados y recursos que individualmente no se encuentran disponibles. (FIDA, 2013}
- Mitigar la pobreza, ya que al tener un grupo organizado de personas que frabajen en equipo es
mas facil el acceso a la informacion, asi como su poder de negociacion.

- Se pueden establecer sélidas relaciones comerciales que conllevan al fortalecimiento de la
economia familfar.

Metas:

- Mejoramiento de la calidad de la produccion.

- Aumentar el rendimiento por unidad productiva.
- meforar ingresos economicos.

CACAO

En primer lugar, hoy Colombia pone en el mercado un promedio de 178 toneladas de cacao
anuales, de acuerdo con cifras de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura {(FAQ), ocupando asi el segundo lugar después de Ecuador, que registra 571 foneladas
al afio. Esta cifra sefiala que el pais no ha alcanzado su maxima capacidad de produccion: las
dreas cultivables que cumplen con las exigencias para tener un cacao fino y de aroma alcanzan /os
dos millones de hectdreas y Solamente se esté sembrando una décima parte de ese total. Asi
mismo, los productores nacionales se ven estimulados a enfocarse en el cacao regular para
consumo interno en vez de optar por la produccion de CFA como articulo ideal de exportacion.

Por ofro lado, Colombia vende directamente el fruto sin una transformacion importante; fa
fabricacién de productos terminados o semi-acabados se da en los palses importadores. Esta
tendencia representa un desafio de competitividad para los productores colombianos, ya que ofros
lideres en el mercado como Costa de Marfil, Ghana y Brasil estan incursionando en fa trituracion y
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parte de la transformacion del fruto con ef objefo de tener una maycr plusvalia en Jas
exportaciones.

Adn ante estos desafios, el enorme polencial colombiano para pisar fuerfe en el mercado
internacional de cacao, proveniente de su condicidn privilegiada como productor de CFA, es
innegable; mas atn cuando se pronasiica un déficit de un milldn de toneladas de oferta para el afio
2020, dadas las nuevas fendencias de consumo en paises asidticos como Ching, cuyo consumo
sigue en aumento. En este contexto, el pais estd buscando nuevas estrategias para promover el
cacac como un producto de exportacion estrella. Tal es ef caso del convenio enifre Marca Pais y
Casa Luker, firmado este afio para difundir Ia fmporfam:fa v potencial de la produccién de cacaoc en
Colombia. (AMCHAM Colombia, 2014},

La produccion de cacao en Colombia crecio en 2016 un 3,6 %, al pasar de 54.798 foneladas a
58.785, informdé el presidente efeculivo dei Fondo Nac;onai del Cacao (Fedecacao), Fduard
Baguero L.opez, en un comunicado.

‘Es importante resaltar que en la actialidad Jos peguenios cacaoteros no reafizan las labores
culturales requeridas para que las plantaciongs expresen su mayor polencial productivo. Labores
como las podas de formacién y manfenimiento, no son reconocidas entre la cuftura de los
pequefios cacaoteros del pais.

Al iqual que el café, el grano de cacao requisre de un proteso de benelficio pos cosecha, el cual
eleva la calidad del grano y sus derivados, olorgandole un valor agregado & la produccidn, Muchos
de los pequerios cacaoleros no cuentan con uri punto para el beneficic del grano en sus predios,
por lo que venden su produccion en baba a ba;os precios, pues no tisnen ningun valor agregado
que ofracerle al mercado.

Las situaciones descritas anleriormente, son punfos en el proceso productivo que disminuyeri fa
calidad y Ia cantidad de la produccion en los cultivos de cacao y afecta directamenie las econormias
de las famifias cacaoferas del pais. De acuerdo con fas condiciones identificadas en ef cultivo, ef
objetivo de fortalscer esta lines agricola, es mejorar fas condiciones productivas y aumentar los
ingresos de los pequedos cacaoteros, con el fin de impulsarlos a ingresar @ mercados formales
donde el precic del grano sea mas favorable. Lo anterior, mediante la enfrega de paqueles
tecnologicos y e acompariamiento tecmco requerido que permita fortalecer sus conocimientos en
fa finea productiva,

Los proyectos a ejecutar para esta linsa productiva; han sido focalizados en el departamento del
Meta.

Las metas que se esperan lograr con la gjecucicn de log proyectes productives se indican a
continuacion:

- Aumento de los rendimientos hectérea, realizando las précticas culturales oporfunas. _
- Mejoramiento en la calidad del grano producido al disminuir la incidencia de las plagas
como fa broca, con la aplicacion de los insumos requeridos en las dosis adecuadas,

- Unificar las producciones de los cacaoteros, con el fin de comercializar en volumen y

. obtener mejores precios.

- Fortalecer la asociatividad en el territorio.
Con el fin de zlcanzar las metas indicatdias anteriorimente, se eslructuraran provectos propendiendo
a realizar las siguientes actividades:Anélisis de suelos, enirega de Fertilizantes, Herramientas,
Cajones de Fermentacion, Marquesing de secado, y Acompariamiento Técnico.

AGUACATE

El drea destinada a la siembra de aguacates cricllos en Colombia aumentd 38% en el (itimo

quinguenic, situacion que increments la métrica a 126% en la variedad hass en el mismo periodo
de andlisis.

Enfre 2012 y 2015 el drea sembrada se ha fnc’remeniado en poco mas del 20% y la produccion
-alcanza un 25% en su dinamica de crecimiento. Lo antetior, se explica por la creciente expectativa
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en torno al sector, el aumento del consumo, el ingreso a nuevos mercados de exportacion,
promocion de nuevas siembras y mejoramiento de los procesos produciivos en la cadena.

Los departamentos con mayor cantidad de area sembrada en ef pais son en su orden;, Tolima,
Antioquia, Caldas, Santander, Bolivar, Cesar, Valle del Cauca, Risaralda y Quindio, acumulan el
88% del total nacional.

El aguacate se produce en 15 departamentos de Colombia, pero 8 de ellos concentran e 90% de
fa produccion. 35 municipios agrupan el B0% el area sembrada. 10 municipics agrupan el 50% De
los cultivos de aguacate en Colombia solo ef 38% corresponde a la variedad Hass, la cual es la que
cuenta con el mayor potencial de ser exporfado. (Barerio, 2014).

£l provecto apunta a dar soluciones para superar la baja rentabilidad de los cultivos tradicionales
de aguacate hass de los productores rurales en el municipio de Casabianca, departarmento del
Tolima, como resultado de alfos cosfos de ios insumos, uso inapropiado del suelo en cultives no
aptos para la zona, material vegetal que no garantiza rendimientos, enfre olros, se hace necesario
el fomento del cultivo para el establecimiento de nuevas hecldreas de aguacale hass que
garanticen rendimientos adecuados y favorables para los productores, cumplimiento los
requerimientos técnicos para su siembra y pos-cosecha, que permita oblener productos que
cumplan con los estandares de comercializacion del mercado y de esta forma mejorar 108 ingresos
econdmicos de las familias productoras.

Asi mismo, busca dar solucion a la disminucion de los ingresos de los pequerios productores de
aguacate debido al débil conocimiento técnico, buenas practicas agricolas, de manufactura y de
manejo integrado de plagas y enfermedades, fo que ha hecho que en los dltimos afios ef
rendimiento y la calidad de la cosecha esté por debajo de los referentes, limitando la competitividad
¥ acceso a mercados.

Metas: A continuacion, se esperan lograr las siguientes metas descritas en el proyecto de
Aguacate hass.

v Fomentar la participacion de los pequerios productores en las asctiaciones para que de
esta manera suplan sus necesidades de comercializacion

v Aumentar los rendimientos de los cultivos y de las hectareas por medio de enfregas de
paquetes tecnoldgicos como las capacitaciones.

v Mejorar la calidad del aguacate hass, para dar productos que sean competitivos en el
mercado nacional e internacional

v Tecnificar ef campo para crear una linea productiva eficiente en el departamento.

Para realizar los objetivos propuestos se mejorara la unidad productiva def aguacate hass de una
(1) hectérea por beneficiarios conformada por los siguientes insumos, herramientas y
capacitaciones para el desarrollo de fa actividad productiva del cultivo del aguacate: fertilizantes,
abonos orgénicos, enmiendas y microorganismos eficientes como micorrizas, dando como
resultado un aumento en la productividad de los cultivo, puesto que estos elemenios estaran
disponibles para la planta, abasteciendo sus requserimientos nutricionales, por otro lado se
garantizaré por medio de los abonos orgénicos y enmienda el mejorando la actividad microbiana y
las propiedades fisicas del suelo, generando disponibilidad de nutrientes para la planta como la
simbiosis entre hongos y raices. También se garantizara al productor, productos que e permitan
realizar alguna accién de choque conira ataques de plagas y enfermedades que pueda ocurrir
dentro de fa produccién del cultivo de aguacate Hass.

Los proyectos a ejecutar para esta linea productiva, han sido focalizados en el departamento del
Tolima.

CANA PANELERA

El cultivo de la cafia panelera, reviste de una gran importancia en varias zonas del territorio
nacional, tanto en su uso de mano de obra y contribucion al Producto Interno Bruto Agropecuario
comao en la dieta de los colombianos. La produccion panelera histéricamente y de forma ciclica ha
sufrido variaciones en cuanto a los precios se refiere y esto ha hecho que fos productores se retiren
o se inicien en la produccion.
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£} pals panelero esta en un proceso de modernizacion impulsado desde muchos frentes, algunos
estatales y ofros en su gran mayoria de mercado, esto ha generado un panorama diferente para
aqguellos vinculados con la produccion de panela, la crisis de precios y las exigencias de los
mercados hacen que los retos en térmirios de calidad y eficiencia se vuelvan cada vez mas
grandes.

La panela es proviene de la economia carmpesina y se protluce en casi todo ef pals durante todo ef
afio, ademas, constituye fa economia basica de 236 municipios, en doce departamentos, trabajan
alrededor de 350,000 personas, s decir el 12% de la poblacion rural econdmicamente activa,
siendo asf el segundo rengion generador de empleo después del café.

La calidad esta dada por la presentacion v limpieza del producto y ta eficiencia en cuanto se

produzca mas con menores cosios; estos dos punios dependen en gran medida de las correctas

actividades que se desarrollen para producir la materia prima de fa panela: la cafia, unas buenas

cafias generan unas buenas panelas, y también si un cofrecto manejo agrontmico del cultivo

conllevard a mas produccidn con mayores y se ebarafaran asf los costos. Los principates afractivos

para el consurnidor son la calidad y el precio, dos aspectos que sin duda van ligados &l ddecuado
manejo de los cultives en la economia de mercado que actualmente vivimos?,

En Colombia CENICANA ha estado realizando a través de los afios, ef mejoramiento de variedades
de Cafa panelera, desarroflando  un material genético que se adapta a las condiciones
agroecoldgicas de los diferentes deparfamentos productores, sin embargo, las labores culturales
requeridas para ef adecuado sosténimienta del cultive, no son realizads de manera oportuna.

Actualmente los pequefios productores présentan baja capacidad instalada en los siguientes
aspecios: instalaciones fisicas, escases en lfos conocimientos fecnolgicos para el proceso de
siembra, cosecha, pos cosecha y comercizlizacion panslera. Asf mismo la Panela producida no es
acopiada de manera adecuada y no se comercializa con el empaqgue requerido, que permita
mantener 1a inocuidad def producto,

Por lo anterior, se han venido generandoc bajos precios de compra de panela, castigados en el
mercado por su calidad, propiciande situaciones de crisis econdmicas en los habitantes del
municipio, debide @ que se ven Involucrados diréctamente en la produccion y mercadgo del
producto.

El objetive de fortalecer esta linea agricola, es ef mejoramiento de las capacidades productivas y
generacion de Ingresos de los peqguerios caflicufiores, medianfe Jla enirega de nsumos,
herramientas, equipos y el acompanamiento técnico integral, que permita el aumente de la
produceion en cantidad y calidad.

Los proyecios productivos a ejecutar para esta linea productiva, han sido Tocalizados en eof
departamento de Cundinamarca.

Las metas que se esperan lograr con la gjecucion de los proyectos productivos se indican a
continuacion: ' '

- Aumenio de los rendimientos hectares, realizando las practicas culturales oporiunas,

- Mejoramiento en fa calidad de la caria con el nivel de grados Brix adecuado para la zona,

- Mejorar la presentacién y calidad de la panela para su comercializacion.

- Unificar lfas producciones de los-cafiiculfores, con &l fin de comercializar en voiumen ¥
obtener mejores precios.

- - Fortalecer la asociatividad en el f@l‘ﬁfﬂﬁﬂ

Para el cumplimento de las metas anteriores se realizara fa dotac;on de los insumos, herramfenfas
y gquipos y el aecompadamiento téenico.

JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION:

2 http://www.fedepanela.arg.co/ publicaciones/carti%%as/maméjomagmnomico_de_la_cma_pa nelera.pdf
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Esta Direccion, teniendo en cuenta que la politica de generacion de ingresos busca desarrolfar e
incrementar el potencial productivo de la poblacidn que se encuenire en condiciones de pobreza
desarrolfando sus capacidades y creando oportunidades para que pusdan acceder y acumular
actives, y de esta manera alcanzar una estabilidad socicecondmica, y en virtud a que tiene a cargo
la ficha de inversion BPIN 2014011000107 por medio de la cual debe propender por proveer
mecanismos que permitan superar las barreras de generacion de Ingresos, focalizando los
instrumentos existentes para que desde el ambito local se satisfaga las necesidade de la poblacion
rural.

En virtud a lo anterior, el MADR ha identificado que fa Organizacion de Estados Iberoamericanos
(OEl, es un organismo internacional de caracter intergubernamental para la cooperacion entre los
paises iberoamericanos en ef campo de la educacion, fa ciencia, la tecnologia y la cultura, en el
comexto del desarrollo integral, la democracia y la integracion regional, La OEl, a través de su
programacion y de los Convenios de Cooperacion y Asistencia Técnica, offece a los palses
miembros fortalecimiento institucional, proyectos de actualizacion e innovacion, fransferencia de
conacimientos y experiencias, apoyo en la definicidn, ejecucion y evaluacion de politicas publicas y
proyectos para el desarroflo,

Desde su creacion, 1957, la Organizacién de Estados lberoamericanos OFEl, ha lenide como
finalidad la puesta en marcha de estrategias de cooperacion técnica en las areas de su
competencia, entendidas como el conjunto de acciones que de manera combinada o por separado,
y en cualquiera de las fases de la formufacion, ejecucion o conclusién de proyectos, tengan por
objetive prestar apoyo técnico, juridico, administrativo, de coordinacion, gerencia, seguimiento,
evaluacion o auditoria, también adelartar procesos cualificados de capacitacion, formacion y
asesoria, con la consecuente visibilidad, a iniciativas cuya finalidad sea ia gjecucion de politicas
publicas de promocion o desarroflo social en general, para el beneficio de las comunidades
iberoamericanas.

Fn este sentido, es importante mencionar gue la OEl en Colombia desde 1988, bajo los principios
de cooperacion efectiva, alineada y articulada con el Estado, ha venido trabajando en ef disefio, la
implementacion y la gestién de prayectos que contribuyen con ef gobierno colombiano con Enfoque
Territorial en distintas dreas, en procura de atencion y respuesta a fas necesidades de la poblacion
y a desarrollar programas con las comunidades, el sector privado y la presencia institucional de
entidades-de nivel nacional, departamental y municipal.

La OFl en Colombia, ha apoyado proyectos que unifican esfuerzos para hacer frente a los desafios
del desarrollo, especialments con poblacion vulnerable y politicas que redundan en respuestas a
fa consolidacion de una democracia mas eficaz, participativa y responsable, con paz e igualdad
social. Esto ha permitido cosechar también una importante experiencia en la ejecucion de
programas y proyectos que tienen propositos de generacion de oportunidades, creacion de capital
humano y social, fortalecimiento institucional y sectorial, mejorar la gobernabilidad, potencializacion
del diglogo como aporte sustancial a la resolucion de conflictos y a la convivencia democratica, a
alentar una mayor importancia de la cultura en las politicas publicas a fomentar la optimizacion en
su formulacion y ejecucion y en la proteccion de los derechos de las comunidades, sociales y
economicos.

Hoy, la OEI mantiene interés misional en participar de manera eficaz y eficiente en las soluciones y
alternativas lideradas por el Gobierno de Colombia y considera que la construccién de capacidad
estatal v formacién de capital humano son condiciones esenciales para enfrentar en forma mas
exitosa las debilidades sectoriales, los problemas de gobierno, institucionales y externalidades, asi
como de inequidad, vuinerabifidad y desigualdad. Sobre todo, teniendo en cuenta que ef pais es el
actor regional de primera linea, con necesidades de mejora y transformacion, pero con inmensas
oportunidades, haciendo énfasis en los derechos y el progreso economico y social.

Con esa gran experiencia, la OF! ha buscado desde la institucionalidad territoriel aprovechar y
desplegar el potencial de desarrollo y estabilizar fas condiciones internas que agquejan al ferritorio,
complementariamente nacié para mayor cobertura y apoyo directo al estado y la sociedad el
Instituto para fa Educacion de los Derechos Humanos-IDEDH, con cobertura ibercamericana y con
sede principal en Bogota y dos sedes delegadas en Uruguay y San Salvador.
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La Organizacion de Estados lheroamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, para
realizer los principics en gue se funda y cumplir sus obligaciones de acuerdo con los Estatufos,
establece entre otros loe siguientes fines generales: Colaborar permaneniemente en [a iransmision
o intercambio de la experiencias de integracién econdmica, politica y cultural producidas en los
paises europeos v lalinoamericanos, que consiifuyen las dos éareas de influencia de la
Organizacion, asi como en cualquier ofro aspecto susceptible de servir para el desarrolfo de los
paises. Colaborar en la difusion de una cultura que, sin olvidar la idiosincrasia y las peculiaridades
de los distintos pafses, incorpore Ilos cédigos de la modernidad para permitic asimilar fos avances
globales de la ciencia y la tecnologia, revalorizando la propia identidad cultural v aprovechando fas
respuestas que surgen de su acumulacion. Facilitar las relaciones enlre ciencia, tecnologia y
sociedad en los paises iberoamericanos, analizando las implicaciones del desarrollc cientifico-
técnico desde una perspectiva social y aumentando su valoracion y la cornprension de sus efectos
por todos los ciudadanos. Promover la vinculacion de los planes de educacion, ciencia, tecnologia
v cultura y los planes y procesos socio-gconomicos que persiguen un desarroffo al servicio del
hombre, asf como una distribucion equitativa de fos producios cullurales, tecnoldgicos y cientificos.
Promover y realizar programas de cooperacion horizontal enfre los Estados Miembros y de éslos
con los Estados e instituciones de ofras regiones.

Para el cumplimiento de su mision, la OEl cuenta con ef apoyo de universidades, instiiutos de
investigacion y con una amplia red de experlos que colaboran con la Organizacion, En algunos
casos, las labores de programacion y la ejecucion de convenios se flevan a cabo en coordinacion
entre agencias en las que se potencia ef frabajo de organismos internacionales, afines a los
propésitos de la OEL Estos propésitos parten de la nueva concepcion de desarrollo que no se
limitz al nivel de crecimiento econdmico, sino que integra diversos componentes para determinar
ias condiciones de una poblacion.

De acuerdo a fo expuesto antericrmente 8l Ministerio requiere acudir a la cooperacion de una
organizacién con experticla en la -capacitacion, forniulacidon de proyectos  productivos,
acompafiamiento técnico, atencion a poblacién vulnerable, asi como en el desarrolic de proyectos
que generen impacto positive en la comunidad,

LINEAS DE TRABAJO EN LAS AREAS DE DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL Y
SECTORIAL ‘

La cooperacién en Colombia desde la CEl regqulada por los principios de alineamienio,
hinoculacion, oportunidad y equidad regional, disefiada bajo criterios de experiencia, resultados y
efectividad, se desarrofia enmarcada en la politica poblica de manera tolalmente concerlada y
coordinada, mediante operaciones y procesos avaelados por Ja Unién Europea.

Estas intervenciones ademas contribuyen a:

Aportar valor agregado en el desarrcilo terriforial con enfoque de construccion de paz y
sostenibilidad.

Agilizar el nivel de decisidn, efecucion y operacion con aportes en efectividad, transparencia,
seguimiento y evaluacion,
Aportar y/o apalancar recursos al proyecto a fravés de instrumentos de la coopearacion.

£t accionar de OFI Colombia en las areas deé desarrolio economico social y seclorial, esta orientado
fundamentaiments: '

Desarrollo territorial y fortalecimiento institucional
Programa de apoyo al forialecimiento institucional y desarrolio ssctorial a partir del conocimienio

aplicado en el territorio y efecucion de proyectos de inversion social, que contribuyan al desarrolio
con equidad v al logro de incrementos en la capacidad organizacional, competitividad y resuflados.

*  Programa gestion del conocimientc para el desarrolio territorial y empresarial
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= Revision detallada de riesgos y potencialidades regionales, capacidad de las alcaldias y
apoye depariamental, conocimiento de las habilidades y destrezas de las poblaciones
rurales

Apovyo a los entes terriforiales en la planeacion del territorio y sectorial con vision de fargo plazo
Planes de ordenamiento territorial y planes de desarrolio rural

= Disefio de estrategias para ef forfalecimiento de las unidades de asistencia tecnica mu-
nicipal UMATA

= Diseflo de estrategias para el mejoramiento de fa capacidad de gestion

Estrategias y operaciones para la incorporacién de la poblacion joven en procesos de gobierno,
productivos y sociales, como aporte generacional al desarrolio

= Apoyo a los entes territoriales en el disefio y manejo del rigsgo y estrategias para ef for-
talecimiento del sector productivo, las zonas rurales y el incremento de fa productividad y
la competitividad a partir def conocimiento aplicado

« Capacitacion y asistencia técnica en ferrenc a la comunidad, cooperativas, asociaciones
y familias campesinas en sus @reas de ocupacién laboral y en temalicas claves para la
mejora permanente de la produccion y productividad, fos funcicnarios, familias campesi-
nas y comunidades organizadas.

= Apoyos para la creacion de empresas asociativas campesinas

= Vinculacion de las juntas de accién comunal a los procesos de transmision de conoci-
miento y creacién de capital humano, especialmente en zonas rurales

« Desarrolfo de procesos de didlogo, socializacion, concertacion y seguimiento de iniciati-
vas gubernamentales para el fortalecimiento institucional y sectorial

« Propiciar afianzas con organizaciones de base, gremios, institucionalidad publica para
ejecutar programas gubernamentales de gran impacto social, econdmico y ambiental.

= Apoyo g la ejecucion de estrategias de operacién y procesos logisticos en territorio en
desarrolio de ios proyectos.

Desarrolio econémico local y sostenible

Programa de apoyo orientado al desarroflo sectorial y a la generacion de capacidades locales, en
instituciones publicas, organizaciones y ofros actores claves del territoric para el desarrollo
econdmico y la sostenibilidad territorial, a partir del conocimiento aplicado, la asociatividad y fa
ejecucion de proyectos productivos, que contribuyen a la generacion de ingresos en fos
componentes de mayor relevancia del PIB territorial

Apoyo a las étnias y poblaciones campesinas:

- Asistencia técnica y capacitacion para el Desarrolio sostenible de comunidades afro e
indigenas.

= Capacitacion y Asistencia técnica para el mejoramiento de la productividad y la incorpo-
racién de tecnologias apropiadas para la explotacion del sector.

»  Apoyo y acompafiamiento en disefio e implementacion de estrategias de Compelitividad
territorial y sectores econérmicos que predominan en las regiones

»  Apoyos al procesos de Legalizacion de tierras a campesinos pobres.

Emprendimiento local

- Capacitacion y apoyo especifico para la elaboracion de planes de negocio,

~  Emprendimiento e innovacion

« Asesoria y acompafiamiento en Proyectos Emprendedores Rurales, para la formulacion
e implementacién de proyectos

~  Capacitacion y acompafiamiento en Formulacion e implementacion de proyecios produc-
tivos, cadenas de valor, identificacién y fortalecimiento de cadenas productivas y de co-
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mercializacion

»  Asesoria y capacilacion a Mipymes para mejorar sus condiciones productivas, de com-
petitividad y de acceso a mercados.

= Apoyo en la formulacion y efecucion de proyectos de innovacion y desarrollo tecnolégico
orientadas a la productividad y sostenibilidad del sector.

Educacién para la construceion de Paz

o Programa de fortalecimiento de competencias y capacidades personales e instituciona-
les para un escenario de "pos acuerdo” y paz duradera.

Formacién para el trabajo

o Disefic y gjecucitn de progcesos de formac:on y evaluacion de competencias laborales en
ios sitios y trabajos a nivel complementario, auxiliar, operario, #écnico o tecnologico.

Alfabetizacion de Jovenes y Adulios.

o FEjecucion de proyecios de formacion a jovenes y adulios de poblacion vulnerable, que
no alcanzaron niveles de béasica primaria hasta llegar a nivel técnico ¢ teenologico.

Aportes a la transicién social en Colombia

® Foros sobre culfura de paz y justicia fransicional.

o Fortalecimiento local en derechos furmancs y de ‘capacidades de los funcionarios: plbli-
cos. lideres comunitarios, docentes de secundaria, jovenes y comunidad en general
para una etapa de pos acuerdo,

De lo anterior, se puede evidenciar que la OE! cuenta con la idoneidad y la capacidad para realizar
una alianza en procura a cumplir los objetivos misionales v articutar sus esfuerzos a fin de hacer
una cooperacion técnica para el forialecimiento de la estrategia de desarrollo rural territorial con la
gestion y desarrollo de técticas productivas rurales, .contribuyendo al meforamiento de las
capacidades y generacion de ingresos del pequefio productor rural.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el Ministerio hera entrega de los perfiles de proyectos para su
respectiva formulacion y estructuracion por parte de'la OEl, quien dando cumplimienio a los
parametros establecidos en ef manual de cofinanciacicn PARES, definiréd los materiales, Insumos,
herramientas, v acompafiamiento técnico, acorde a linea productiva a intervenir.

En consecuencia es necesario celebrar un convenio de cooperacion internacienal con ia Ol con
gl fin de cumplir con ios objetivos y metas propuestas por el Ministetio dentre del programa de
IMPLEMENTACION GENERACION DE INGRESOS Y DESARRCOLLO DE CAPACEDADtS
PRODUCTIVAS NACIONALY,

2} Que el Articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 al referirse a la coniratacion con
organismos internacionales, indica que "(...) Los contratos o convenios financiados
en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento {50%;) con
fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales,
podran someterse a los reglamentos de fales entidades. En caso contrario, se
someteran a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 19893, Los recursos  de
contrapartida  vinculados a -eslas  operaciopnes podran tener el mismo
fratamiento”, y en su Paragrafo 1°. Preceplla que "Los contratos o acuerdos
celebrados con personas exiranjeras de derecho publico, podran someterse a las
reglas de tales organismos”, :
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3) Que el Articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015 determina el Régimen
aplicable a los Contratos o Convenios de Cooperacién Internacional, precisando
que “Los contratos o convenios financiados en su fotalidad ¢ en sumas iguales o
superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los organismos de
cooperacion, asistencia o ayudas infernacionales, pueden someterse a los
reglamentos de tales entidades inciuidos los recursos de aporte de fuente nacional
0 sus equivalentes vinculados a estas operaciones en los acuerdos celebrados, o
sus reglamentos, segun el caso. kn caso conidrario, los contratos o convenios que
se celebren en su fotalidad o en sumas iguales 0 superiores al cincuenta por
ciento (60%) con recursos de origen nacional se someteran al presente titulo (...)
Los contratos con personas exiranjeras de derecho publico se deben celebrar y
efecutar sequn se acuerde entre las partes.”;

4) Que de acuerdo a lo anterior, el presente Convenio se regira por los
procedimientos y regulaciones de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 vy el
Decreto 1082 de 2015,

5} Que en fratandose de un Convenio con recursos de inversion, el objeto de
gasto del mismo se enmarca dentro de las actividades y/o componentes
registrados en la Ficha Estadisticas Basicas de Inversion- EBI, denominada
“Implementacién Generacién de Ingresos y Desarrollc de Capacidades
Productivas Nacional”, debidamente registrade y viabilizado en el Banco de
Proyectos de Inversion Nacional-BPIN del Departamento Nacional de Planeacion-
DNP, tal como consta en el documento anexo y que hace parte integral del
presente Convenio;

6) Que la Directora de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos del
Ministerio de Agricultura y Desarroflo Rural certificé que la Organizacion de
Estados lberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura - OEl, es
idonea para desarrollar el objeto de este Convenio, con base en los Convenios de
Cooperacidn celebrador por ésta Organizacién con diversas Entidades del Estado
Colombiano, cumpliendo con los requisitos y caracteristicas técnicas, de idoneidad y
experiencia para el desarrollo del convenio de cooperacion que se va a suscribir

7) Que la OEI present6 propuesta y certific su contrapartida representada en bienes y
servicios por un valor de SIETE MIL MILLONES DE PESOS ($7.000.000.000)

M/CTE.

8) Que en cumplimiento de los antes mencionados, el Grupo de Contratacion del
MINISTERIO verifict los requisitos precontractuales exigidos para la elaboracion del
convenio allegados junto con el estudio previo.

9) Que las condiciones que se exigiran para el cumplimiento del convenio, seran
las sefaladas en el estudio previo, en la presentada por la OEI, el convenio y
demas documentos que hagan parte integral de los mismos.

10) Que el objeto del convenio a celebrar serd "Aunar esfuerzos administrativos,
financieros y de cooperacion técnica entre el Ministerio de Agricuitura y Desarrollo
Rural y la Organizacién de Estados l|beroamericanos para contribuir en la
implementacion de mecanismos que propendan por el mejoramiento de lineas
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preductlvas agricolas y pecuarias  afianzando las capacidades productivas y Ia
generacion de ingresos de los pequenos productores rurales”,

"M} Que el valor del covenio a suscrsblr sera por la suma de QCHENTA Y DOS

MiL DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA
MIL QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($82.269.260.579,00)
que seran aportados asi: - Aportes del MINISTERIO, por la suma de SETENTA'Y
CINCO Mil. DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA ML QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MICTE
($75.269.260.579,00). - Aportes de LA OEl, representados en Bienes y Servicios
por la suma SIETE MiL MILLONES DE PESOS M/CTE ($7.000.000.000.00}, tal y
como se detalla en la certificacién suscrita por el Representante Legal de OEl que
se adjunta y que hace parte integral del presente Convenio.

12) Que el plazo de ejecucion del convenio sera hasta el 31 de diciembre de 2018
contado a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del mismo.

Que por lo antes expuesto y en ejercicio de la aulonomia de la voluntad de las
partes, se celebra el presente Convenio de Cooperacion.

En mérito de lo expuesto,
- RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: : Ordenar al Grupo de Contratacion del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural aplicar el procedimiento establecido para la
contratacion directa, al Convenio -de Cooperacion a celebrarse entre EL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO . RURAL, Y LA
ORGANIZACION DE - ‘ESTADOS - IBERCAMERICANOS PARA LA
EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA - DEL

Causal que se Invoca: La contratacidn es directa de acuerdo con los estudios
previos y con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.4.4 1del Decreto 1082 de 2015

Objeto: “Aunar esfuerzos administrativos, financieros y de cooperacién técnica
entre el Ministerio de Agricultura -y Desarrollo Rural y la Organizacion de Esiados
lberoamericanos para contribuir .en la implementacion de mecanismos que
propendan por el mejoramiento de lineas productivas agricolas v pecuarias
afianzando las capacidades producisvas y la generacion de ingresos de los
pequefos produciores rurales”,

Presupuesio: VALOR DEL "QG%VEP@%&-{ E! valor del presente Convenio,
entendido como la suma del valor de los aportes enfregados por EL MINISTERIO
y ia OEIl para su ejecucion, asciende a la suma de OQCHENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Mil
QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($82.269.260.57%,00} que
seran aportados asi: - Aportes del MINISTERIQ, por la suma de SETENTA Y
CINCO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS
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SESENTA MIL QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($75.269.260.579,00). - Aportes de LA OEl, representados en Bienes y Servicios
por ta suma SIETE MiL MILLONES DE PESOS M/CTE ($7.000.000.000.00), tal y
como se detalla en la certificacién suscrita por el Representante Legal de OEIl que
se adjunta y que hace parte integral del presente Convenio.

Los desembolsos que debe efectuar EL MINISTERIO en desarrollo del Convenio
se realizaran con cargo al presupuesto de la vigencia 2018 segun se indica a
continuacion:

i dob A ArscTAR:
HASTA B LA SUMA
. e

59118 Z018:06-25 C-1702-1100-4
17-01-01-000 i1 $75.269.260.570
$75.269.200.570 RAPLEMENTACION GENERACION DE
WADR - GESTION INGRESOS ¥ RESARROLLO DE

GENERAL CAPACIDADES PRODUCTIVAS
NAGIONAL

Plazo: El plazo de ejecucion del convenio sera hasta el 31 de diciembre de 2018
contado a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecuciéon del mismo.

Lugar Consulta Estudios y Documentos Previos: En el Grupo de Contratacion
del Ministerio, en la sede del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de la
ciudad de Bogota, D.C. y en el SECOP |

ARTICULO SEGUNDO. Adoptar como modalidad de seleccidn para el presente
caso, la definida en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.4.4.1del Decreto 1082 de 2015., procede la celebracion de un Convenio de
Cooperacion a través de la modalidad de Contratacién Directa.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Grupo de Contratacion la publicacion del
presente acto administrativo y del convenio en el portal Gnico de contratacion
estatal www.colombiacompra.gov.co. SECOP [1.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en la ciudad de Bogota, D.C. a los

R s S N&x@

)ASTR!D DEL CAST LL ABOGAL : .
Secretaria General (E)

Proyectd: Liliana Riafio Amayam ‘

Revisé: Martha Cecilia Pomes"\/ﬂ!aﬁ@




