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1. DEPENDENCIA SOLICITANTE

Direccion de Asuntos Legales — Grupo Reconocimiento de Obligaciones Litigiosas del Ministerio de Defensa
Nacional.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

El Grupo Reconocimiento Obligaciones Litigiosas de la Direccion de Asuntos Legales (en adelante GROL) tiene
dentro de sus funciones adelantar la sustanciacién y liquidacion de las cuentas de cobro derivadas de
conciliaciones y sentencias en contra del Ministerio de Defensa Nacional — Fuerzas Militares — Unidad de
Gestion General, razon por la cual debera llevarse a cabo cada una de las actuaciones administrativas
tendientes a (i) la expedicion de las resoluciones de reconocimiento de pago y a (ii) la ejecucion presupuestal
del rubro denominado pago de sentencias y conciliaciones.

En este orden, se tiene que el GROL a la fecha tiene a su cargo mas de 20.000 cuentas pendientes de pago
por un valor aproximado de 5,5 billones de pesos, de las cuales se estima que 18.000 cuentas tienen su origen
en créditos judiciales ejecutoriados a 25 de mayo de 2019.

Los principales motivos de retraso en el pago de estos créditos es la falta de personal y la disminucion del
presupuesto asignado al rubro de sentencias y conciliaciones durante los ultimos cinco afnos, que ha generado
un aumento en el pago de intereses moratorios comerciales, de hasta el doble del capital adeudado.

Cabe resaltar que actualmente el GROL, cuenta con un equipo humano de 40 personas entre personal de
planta y de apoyo de las Fuerzas Militares y Policia Nacional, que, con corte al 31 de diciembre del afio 2020,
tramitaron 308 resoluciones de reconocimiento de pago originadas en sentencias y conciliaciones que fueron
radicadas en el mes de mayo de 2015.

El 25 de mayo de 2019, mediante la Ley 1955 de 2019 se adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” que consagra en su articulo 53 el reconocimiento como deuda
publica de las obligaciones de pago de las entidades estatales que perciben sus ingresos del Presupuesto
General de la Nacion, originadas en sentencias o conciliaciones debidamente ejecutoriadas y los intereses
derivados de las mismas, que se encuentren en mora a la fecha de su expedicion.

El citado articulo, fue reglamentado por el Decreto No. 642 del 11 de mayo de 2020 "Por el cual se reglamenta
el articulo 53 de la Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en lo relacionado con las
gestiones que deben adelantar las entidades que hagan parte del Presupuesto General de la Nacion para el
reconocimiento como deuda publica y pago de las sentencias o conciliaciones que se encuentren en mora"“.

Lo anterior con la finalidad de: i) disminuir el pasivo por sentencias a cargo de la Nacion, particularmente en los
asuntos de defensa y justicia, por 8 billones de pesos que generan tasas de usura por mora que sobrepasan
en ocasiones el doble del capital adeudado y ii) sanear la informacion contable de estas entidades,
permitiéndole administrar la deuda por este concepto y satisfacer los derechos de los ciudadanos acreedores.
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En este sentido, el Ministerio de Defensa Nacional en cabeza del GROL a fin de dar cumplimiento a la
normatividad sefalada en los términos perentorios que la misma establece para su ejecucion, fijo como etapas
del procedimiento las siguientes:

l. CONVOCATORIA Y RECEPCION DE MANIFESTACIONES DE INTERES.

1. Convocatoria General: Actividad Cumplida el 16 de mayo de 2020.

2. Convocatoria Individual: Actividad Ejecutada el 11 de mayo de 2020.

3. Recepcion y estudio de las manifestaciones de las manifestaciones de interes de los beneficiarios finales
para celebrar acuerdo de pago, actividad que se ejecuto a partir del 17 de septiembre de 2020.

II. VERIFICACION DE SOLICITUDES DE RECONOCIMIENTO DE PAGO.

1. Andlisis de la documentacion allegada.

2. Solicitud de informacion externa al Ministerio de Defensa Nacional DIAN y SIIF y liquidacion de las fuerzas.
3. Control de legalidad del expediente.

4. Requerimiento de documentacion en caso de solicitudes de reconocimiento incompletas.
lll. LIQUIDACION DE CREDITOS JUDICIALES.

1. Elaboracion de la liquidacion del crédito.

2. Revision de la liquidacion del crédito.

IV. CELEBRACION DE ACUERDOS DE PAGO.

1. Citacién de acuerdos de pago.

2. Celebracion de acuerdos de pago.

V. SUSTANCIACION DE ACTO ADMINISTRATIVO DE RECONOCIMIENTO DE PAGO.

1. Reuvision Control de Legalidad.

2. Elaboracion de los actos administrativos necesarios para el pago del crédito.

3. Revision de los actos administrativos necesarios para el pago del crédito.

=~

Aprobacion de los actos administrativos necesarios para el pago del crédito.
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V1. SUSCRIPCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVO DE RECONOCIMIENTO DE PAGO.
1. Visto bueno por parte de la coordinacion GROL.

2. Firma del Director de Asuntos Legales, ordenador del gasto delegado.

VIl. TRAMITES ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PREVIOS AL PAGO.

1. Reconocimiento como deuda publica de las sentencias y conciliaciones con ejecutoria anterior al 25 de
mayo de 2019.

2. Procedimiento de pago.
3. Incorporacién presupuestal.

Precisado lo anterior, se debe significar que para la ejecucion del plan expuesto es oportuno fortalecer con
personal profesional y de apoyo interdisciplinario al GROL a fin de que se implemente de manera integral el
procedimiento contenido en el Decreto 642 de 2020.

En consecuencia, resulta necesario contratar un profesional que apoye al GROL en la ejecucion del proyecto
en sus diferentes fases, que cumpla con los siguientes requisitos:

DESCRIPCION REQUISITO
IDONEIDAD Formacion: Titulo profesional en Contaduria,
Administracion de Empresas o Economia.
Experiencia especifica: Sin experiencia relacionada
con las funciones que desempefara.
EXPERIENCIA GENERAL Ocho (8) meses de experiencia profesional en el
sector publico o privado.

2.1 VERIFICACION DE LA APROBACION DE LA NECESIDAD EN EL CITI

NO APLICA

3. OBJETO A CONTRATAR

Prestacion de servicios profesionales en los asuntos de caréacter administrativo, financiero y contable, en los
asuntos que requiera el Grupo Reconocimiento de Obligaciones Litigiosas de la Direccion de Asuntos Legales
del Ministerio de Defensa Nacional en cumplimiento del Articulo 53, Plan Nacional de Desarrollo y su Decreto
reglamentario No. 642 del 11 de mayo de 2020.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

Para |a estimacion del valor contractual, la Entidad consideré como variables las siguientes:

o Elobjeto y especificaciones de los servicios.
¢ El plazo de ejecucion contractual.
e |as calidades (idoneidad y experiencia) de la persona a contratar.
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e Laoferta presentada

De conformidad con el objeto a contratar y la oferta presentada por el contratista, el valor estimado del contrato
asciende a la suma de CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($40.000.000,00), incluido IVA si a ello
hubiere lugar. Tomando como base unos honorarios mensuales de CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
($5.000.000,00).

5. ANALISIS TECNICO DEL SECTOR

El Decreto reglamentario 1406 de 1999 define ‘(...) trabajador independiente a aquel que no se encuentre
vinculado laboralmente a un empleador, mediante contrato de trabajo o a través de una relacion legal y
reglamentaria (...). Este quiere decir que los trabajadores independientes cuentan con la posibilidad de suscribir
contratos de prestacion de servicios, los cuales no generan relacion laboral ni prestaciones sociales.

En virtud de la celebracion de contratos de prestacion de servicios, existen 2 tipos de contratos, uno profesional
y otro de apoyo a la gestion. La diferencia entre ellos radica esencialmente en el requisito indispensable de
contar con un titulo profesional para el primer tipo, para el contrato de apoyo a la gestion no sera necesario
acreditar este requisito.

En este sentido en la descripcion de la necesidad, numeral 2, del presente estudio, se identificaron las
necesidades técnicas y los requisitos de formacién y experiencia requeridos, los cuales permitieron a la
Direccion de Asuntos Legales — Grupo Reconocimiento de Obligaciones Litigiosas evaluar y certificar la
idoneidad del contratista frente a la necesidad de la entidad.

Para su escogencia, la entidad tuvo en cuenta el perfil de AMALIA JEANNETTE SANCHEZ GUIO, en
comparacion con el del profesional promedio que se encuentra en el mercado, se logré evidenciar que el
profesional tiene las condiciones académicas profesionales y de experiencia que requiere la entidad para
cumplir a cabalidad el objeto a contratar.

Sin perjuicio que para la contratacion directa no se requiere RUP, el codigo UNSPC, al que pertenecen los
bienes y/o servicios que se van a contratar, corresponde a:

SEGMENTO FAMILIA CLASE NOMBRE
84000000 84110000 84111500 SERVICIOS CONTABLES

5.1. ANALISIS NORMATIVO DEL SECTOR

Teniendo en cuenta la naturaleza contractual, para la celebracion y ejecucion del contrato, se debe
tener presente las siguientes normas:

DOCUMENTO i | CONTENIDO

Ley 80 de 1993 “Por medio de la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica”.

Ley 1150 de 2007 “‘Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y transparencia en la Ley 80 de 1993".
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Decreto 1082 de 2015 “‘Por medio del cual se escribe el Decreto unico
Reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional”.

Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo”.

Ley 1955 de 2019 “‘Por medio del cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018- 2022- “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”. |
Ley 1437 de 2011 ‘Por medio del Cual se expide el Codigo de
Procedimiento  Administrativo y de Contencioso
Administrativo”.

5.2 VERIFICACION SOBRE LA EXISTENCIA Y APLICACION DE ACUERDOS MARCOS
N/A

6. CARACTERISTICAS Y/O ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS A
CONTRATAR Y/O OBLIGACIONES CONTRACTUALES:

El contratista debera desarrollar las siguientes OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
1. Verificar que obren todos los soportes necesarios para realizar la liquidacion del crédito juridicial.

2. Actualizar mensualmente los liquidadores de intereses, con la tasa de interés correspondiente
reportada por la Superintendencia Financiera.

3. Realizar la constitucion de terceros con base en las certificaciones bancarias aportadas en la
plataforma SIIF.

4, Elaborar la liquidacion total contra el expediente fisico o digital, a fin de verificar la informacion
consignada en las plataformas.

5. Cumplir las metas semanales de liquidacion y revision aprobadas por el supervisor.
6. Realizar los tramites pertinentes de liquidacion de cuentas de cobro radicadas ante la Coordinacion
del Grupo de Reconocimiento de Obligaciones Litigiosas que permita el proceso de expedicion de

Actos Administrativos.

7. Alimentar los sistemas de informacién que maneje el Ministerio de Defensa para el Registro y
Liquidacién de las cuentas de cobro (Sistema de Informacién Juridica — SIUUR).

8. Tramitar las documentaciones oficiales en la Plataforma eSigna, Sistema de Gestion y Tramitacion
Electronica— SGDA, SIIF y las demas que esten expuestas para el cumplimiento del objeto contractual.

9. Realizar las demés actividades relacionadas con el objeto contractual dentro del marco del mismo que
sean asignadas por el supervisor del contrato.
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7. CRITERIOS Y DOCUMENTOS TECNICOS MINIMOS HABILITANTES
NO APLICA

7.1. CERTIFICADO DE INSCRIPCION, RENOVACION Y ACTUALIZACION EN EL REGISTRO UNICO DE
PROPONENTES.
NO APLICA

7.2. EXPERIENCIA HABILITANTE EXIGIDA PARA EL PROCESO DE SELECCION Y FORMA DE
ACREDITARLA

NO APLICA

7.3 EXPERIENCIA HABILITANTE ESPECIFICA EXIGIDA PARA EL PROCESO DE SELECCION Y
FORMA DE ACREDITARLA
NO APLICA

7.4 DOCUMENTOS Y VERIFICACIONES TECNICOS ADICIONALES (Cuando Aplique)
NO APLICA

8. CRITERIOS TECNICOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion pueden encomendarse a determinadas personas y pueden contratarse
bajo la modalidad de contratacion directa, con una persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se trate, y no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas.

Conforme a lo anterior se establece como Unico factor de seleccion la idoneidad y experiencia relacionada con
el objeto a contratar.

En este sentido, el Ministerio de Defensa Nacional a través de la Direccién de Asuntos Legales - Grupo
Reconocimiento de Obligaciones Litigiosas analizo |a idoneidad y experiencia demostrada por la sefiora
AMALIA JEANNETTE SANCHEZ GUIO a través de su hoja de vida, soportes de estudio y certificaciones de
experiencia en la que se pudo establecer la siguiente formacion académica:

INSTITUCION EDUCATIVA TITULO OBTENIDO FECHA DE TERMINACION
UNIVERSIDAD AGUSTINIANA CONTADOR PUBLICO 14 de noviembre de 2014
Experiencia:
CARGO U OBJETO
ENTIDAD - EMPRESA CONTRACTUAL Y FECHA INICIO -
CONTRATANTE FUNCIONES/ACTIVIDADES/ TERMINACION

OBLIGACIONES
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INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO

Prestar servicios profesionales para la
ejecucion de los planes de gestion
social a través de los procedimientos
y acciones necesarias para el
reasentamiento  integral 'y el
restablecimiento de los negocios y
demas actividades econdmicas de la
poblacion afectada por la adquisicion
de predios para la ejecucion del
proyecto de Gestion Predial Integral
primera linea de Metro Bogota.

12 de abril de 2019 al
31 de marzo de 2020

CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR

Prestar los servicios profesionales
para el apoyo en los procesos
contractuales y administrativos a
cargo  de la  Subdireccion
administrativa,  garantizando  la
aplicacion de los procesos 'y
procedimiento debidamente
establecidos por la Caja de Ila
Vivienda Popular.

10 de mayo de 2016 al
1 de enero de 2019.
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DESTELLOS DE MODA Elaboracion de ordenes de compra, | 14 de noviembre de

supervisar niveles de existencia de | 2014 al 26 de marzo de
inventarios, elaborar reporte diario de | 2020.

entradas y salidas de mercancia,
manejo de caja menor, relacion de
gastos, elaboracion del Estado
General Financiero (balance general)
y Estado de resultados, elaboracion
del libro diario, pago a proveedores y
servicios, pago de impuesto (camara
de comercio), analizar la informacion
de Ingresos y Egresos y realizar
acciones de gestion administrativa.

Resumen de experiencia:

ENTIDAD FECHAINICIO | FECHAFINAL | No.ANOS | No.MESES | No.Dias
INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO 12/04/2019 31/03/2020 11 19
CAJA DE LA VIVIENDA
POPULAR 10/05/2016 01/01/2019 2 7 22
DESTELLOS DE MODA | 14/11/2014 26/03/2020 5 4 12

De conformidad con la experiencia relacionada anteriormente, el futuro contratista cuenta con la siguiente
experiencia general y especifica:

Descripcion Requisito entidad Experiencia acreditada
Experiencia general 6 meses 8 afios, 11 meses, 23 dias.

9. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 y numeral 8 del
articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 y lo establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura
del Riesgo en los Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente, los riesgos de caracter
técnico que se establecen son los siguientes:
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10. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion sera desde la aprobacion de la garantia de cumplimiento, previa expedicion del registro
presupuestal y hasta el 31 de diciembre de 2021.

El Lugar de ejecucion sera en la Ciudad de Bogota.

11. FORMA DE PAGO

Marca con una X:
A) Mensual __X__, bimensual___, trimestral___, semestral __.
B) Por servicio o producto entregado

C) Un unico pago al finalizar el contrato :

El valor del contrato se pagara en mensualidades vencidas o proporcionales por fraccion de mes de conformidad
con el servicio prestado, tomando como base unos honorarios mensuales de CINCO MILLONES DE PESOS
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M/CTE ($5.000.000.00), incluido IVA si a ello hay lugar y los demas impuestos, tasas y contribuciones a que

haya lugar.

12. PLAN DE COMPRAS

No. 166 del 26 de abril de 2021

13. DOCUMENTOS ANEXOS

A

O 0 W

L.

Oferta De Servicios.

Hoja De Vida SIGEP.

Fotocopia De Cédula De Ciudadania.

Examen Preocupacional.

Declaracion De Bienes Y Rentas SIGEP.

Documentos Académicos.

Documentos De Experiencia.

Rut Con Fecha De Generacion No Mayor A 15 dias habiles.
Certificacion Bancaria.

Comprobante de afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Salud (SGSSS).
Copia Tarjeta Profesional.

Certificacion ARL.

14. OFERTA ECONOMICA

Anexo oferta de servicios

Bogota D.C., 26 de abril de 2021




