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Tipo de Presupuesto Asignado CONTRATACION DERIVADA

Fecha de elaboracion del Estudio de

Necesidad: 101071201 8,

Dependencia solicitante: AREA DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
Tipo de Modalidad Contractual a Celebrarse: CONVENIO DE ASOCIACION

1. ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER
11.  ANTECEDENTES

El Area de Estudios Previos ha constatado que, a la fecha, el plazo de ejecucién del proyecto esta
enmarcado dentro del plazo de vigencia del Contrato Interadministrativo No. 216220. En todo caso, la
Gerencia del Contrato Interadministrativo suscrito por FONADE con el DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PLANEACION - DNP debe tener en cuenta los tiempos requeridos para el proceso de seleccion,
de tal forma que se garantice que el proyecto esta enmarcado dentro de la vigencia del Contrato
Interadministrativo:

20 (FONA 6 (DNP)
GERENCIAR EL PROYECTO CON EL FIN DE REALIZAR LA
IMPLEMENTACION DE LA NUEVA METODOLOGIA DE

ontrato Interadministrativo No.

Objeto FOCALIZACION DEL SISTEMA DE IDENTIFICACION DE
POTENCIALES BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS SOCIALES
- SISBEN IV.

Cliente DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION ~ DNP

Fecha de vencimiento del Contrato

Interadministrativo 31/12/2019

- El articulo 366 de la Constitucion Politica de Colombia define como fines sociales del Estado el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. Para lograrlo, y basado en
el articulo 350 de la misma, el Estado destina de manera prioritaria una porcién del gasto publico a la
inversion social. Con este fin, utiliza un instrumento de focalizacién:que ha permitido orientar el gasto
social a la poblacién mas vulnerable, buscando el mayor impacto posible en los programas sociales.
En el articulo 30 de la Ley 60 de 1993, derogado por el articulo 113 de la Ley 715 de 2001, y el articulo
24 de la Ley 1176 de 2007 que modifica el articulo 94 de la Ley 715 de 2001, se establece
normativamente este concepto dé focalizacion y se otorga al Gobierfio nacional, a través del CONPES,
la facultad de dar los lineamientos del proceso, que deberan ser reyisados cada tres afios.

En Colombia, la Ley 60 de 1993, es el primer medio que legalmente establece la focalizacion como
instrumento para asignar los subsidios de programas sociales, el articulo 30 de dicha Ley precisa el
concepto de focalizacion, definiendo el mismo como “proceso por el cual se garantiza que, si el gasto
social se asigna a los grupos de poblacién mas pobres y vulnerables”, y aclara que los criterios que
sustentan este proceso seran los establecidos cada tres afios a través del CONPES Social.

La focalizacion del gasto social inicid en 1994 con el Documento CONPES Social 22 Focalizacion del
gasto social en las entidades territoriales, en el cual se establecieron dos tipos: geogréfico e individual,
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dependiendo del tipo de programa. Para la focalizacion individual, se especifict el uso de una Ficha
de Clasificacion Socioeconémica de Hogares, Familias o Individuos, que en la practica se convirtié en
el Sisbén. De esta forma, el Sisbén, en su primera version, inicio su implementacion en 1995 en todos
los municipios del pais, empleando los instrumentos de recoleccion y calculo de puntajes establecidos
por el DNP. Sin embargo cada municipio manejaba su base de datos de manera aislada, sin que
existiera un mecanismo de consolidacion de una tinica base nacional. Posteriormente, el Documento
CONPES Social 40 Focalizacion del gasto social, aprobado en 1997, definio el Sisbén como el
instrumento de focalizacion individual, estipulando que este deberfa utilizarse para todos los
programas que impliquen gasto social y se definan como subsidio a la demanda. En dicho documento
CONPES se establecit la metodologia de calculo del puntaje, la cual buscaba aproximarse a un
calculo de los ingresos de los hogares, con un enfoque de pobreza monetaria. Es decir, el modelo
estadistico identificaba hogares bajo exclusion productiva. Desde su primera version, el puntaje Sisbén
otorgado a un hogar se encontraba entre 0 y 100, pero era un Unico modelo estadistico nacional, que
no permitia capturar diferencias entre regiones o zonas del pais.

Para la segunda version del Sisbén, definida a través del Documento CONPES Social 55 Reforma del
Sistema de Focalizacion Individual del Gasto Social, aprobado en 2001, se realizé una revision de la
metodologia de forma que el puntaje se aproximara a una vision més integral de la vulnerabilidad de
los hogares a través de las dimensiones de condiciones de vida, principalmente educacién y salud. El
modelo también tenia en cuenta el estrato socioecondmico donde se ubicaba la vivienda y permitia
puntajes diferenciados para dos zonas geogréficas (urbano y rural). Esta aproximacion a la pobreza
estaba relacionada con calidad de vida y permitia identificar hogares bajo exclusion social, dejando de
lado el componente monetario. EI documento CONPES valido la continuidad del uso del Sisbén y
organizo su implementacion para que en esta oportunidad se pudiera generar en el DNP una base
nacional, a partir de la informacién recolectada por los municipios. El Sisbén Il inicié el levantamiento
de informacion en el 2002, y se implement6 en el 2005. Aunque el puntaje otorgado a los hogares
seguia estando entre 0 y 100, en esta version los programas focalizaban por niveles

Esta nueva metodologia se acompafié de lineamientos de politica publica en materia de gasto social.
Para ello en 2006, mediante el Documento CONPES Social 100 Lineamientos para la Focalizacion del
Gasto Publico Social, el Gobierno nacional planted la necesidad de que las instituciones definieran los
instrumentos de focalizacion méas adecuados (focalizacion individual o geogréfica) y los criterios de
entrada y salida de los programas sociales, con el fin de mejorar la equidad en la asignacion y la
efectividad del gasto. De igual manera se fortalecié el marco normativo del Sisbén mediante el articulo
24 de la Ley 1176 de 2007, que modifica al articulo 94 de la Ley 715 de 2001, el cual designa al DNP
como la entidad responsable te garantizar el cumplimiento de las condiciones de ingreso,
suspension y exclusién de los ciudadanos de la base de datos. Es asi como el DNP queda
legalmente a cargo de la coordinacién y supervision de la implementacion y mantenimiento de
la base nacional del Sisbén. (Negrillas y subrayas fuera de texto)

Para su tercera version, definida a través del Documento CONPES Social 117 Actualizacion de los
Criterios para la Determinacion, Identificacion y Seleccion de Beneficiarios de Programas Sociales,
aprobado en 2008, se mantuvo el enfoque de calidad de vida presente en la version anterior, se
excluyo el estrato socioeconémico, y se aumentaron las zonas de desagregacion para el calculo del
puntaje para contar con un analisis mas cercano a la realidad territorial. Asi, se cre6 una
desagregacion con las 14 ciudades principales10 sin sus areas metropolitanas; una adicional para la
zona urbana del pais diferente a las 14 ciudades, centros urbanos y la zona rural de las 14 ciudades;
y se mantuvo una desagregacion para la zona rural dispersa diferente a la correspondiente a las 14
Cadigo: FAP322 Version: 02 v Vigencia: 29-06-2011
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principales ciudades. De esta forma, la metodologia contaba con tres modelos diferentes, uno por
cada zona geogréfica, para el calculo del puntaje. -

Esta nueva metodologia de focalizacion permitid pasar de focalizacion por niveles a focalizacion por
puntos de corte por programa, enfatizando la necesidad de que los programas sociales definieran los
criterios de entrada y salida. El levantamiento de la informacién para esta nueva version inicio en
diciembre de 2008 y se logré implementar en noviembre de 2011,

- Sin embargo, cumpliendo con su labor de revisién de calidad, el DNP ha identificado que esta

version se ha quedado rezagada en su metodologia frente al actual enfoque integral de la
pobreza, tanto monetaria como de calidad de vida, y por tanto frente a los requerimientos de
focalizacion de los diferentes programas sociales. También encontré que esta version se ve

afectada por los problemas propios del desgaste del indice, como la manipulaciéon de la
informacién en las fichas, y la desactualizacion de la informacién que contiene (74% de la base

corresponde a fichas levantadas en 2011)." (Negrillas y subrayas fuera de texto)

1.2.  NECESIDAD DEL CONVENIO

Con fundamento en los anteriores antecedentes, el 05 de diciembre de 2016, se expidio el documento
CONPES 3877 “Declaracion de Importancia Estratégica del Sistema de Identificacién de Potenciales
Beneficiarios (Sisbén 1V), el cual tiene como objetivo general actualizar el instrumento de focalizacion
individual Sisbén con un enfoque de inclusion social y productiva, con informacién dinamica y de
calidad que se articule con ofros registros administrativos, y como objetivos especificos: (i) Actualizar
el enfoque y la metodologia del instrumento de focalizacion individual Sisbén, y (i) Generar
mecanismos que mejoren la calidad de la informacion de la poblacion registrada en el Sisbén.

Para el logro de los objetivos contenidos en el documento CONPES, el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) suscribié con FONADE el Contrato Interadministrativo de Gerencia No. 648-2016
(DNP) — 216220 FONADE, el 22 de diciembre de 2016, cuyo objeto consiste en que “FONADE se
compromete con el DNP a gerenciar el proyecto con el fin de realizar la implementacién de la nueva
metodologia de focalizacion del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de los
Programas Sociales — SISBEN 1V.”, el cual pactd como fecha para su terminacion el 31 de diciembre
de 2019.

FONADE para dar cumplimiento a sus obligaciones contractuales, requiere adelantar las
contrataciones que sean necesarias (suscripcion de Convenios Interadministrativos), para alcanzar
los objetivos y la satisfaccion de las necesidades que demande la implementacion de la nueva
metodologia de focalizacion del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de los
Programas Sociales — SISBEN [V.

En el marco del Contrato Interadministrativo de Gerencia No. 648-2016 (DNP) — 216220 FONADE,
suscrito con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), cuyo objeto consiste en que “FONADE
se compromete con el DNP a gerenciar el proyecto con el fin de realizar la implementacion de la nueva
metodologia de focalizacién del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de los
Programas Sociales — SISBEN V. "y en cumplimiento de las obligaciones a cargo de FONADE en
virtud de la celebracion del mismo, contenidas en la Clausula Segunda, especificamente en el numeral

1 Documento CONPES 3877: “2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION, 2.2. Antecedentes de Polftica y Justificacion de una nueva versién de Sisbén, Pag. 13-16"
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9 que reza: “Suscribir Convenios Interadministrativos con los municipios del pais, con el fin de
apoyarlos con recursos de la Nacion en la realizacién del Sisbén IV; de conformidad con el esquema
de apalancamiento que defina el DNP, para las diferentes tipologias de municipios.”, FONADE
requiere suscribir Convenios Interadministrativos para la implementacion en cada municipio de la
nueva metodologia del Sisbén V.

Para el 2018 y 2019 de acuerdo con el Documento CONPES 3877 de 5 de diciembre de 2016, se
tiene estimado firmar convenios con 887 municipios, segtn la priorizacion que defina el Departamento
Nacional de Planeacion — DNP.

El presente estudio se encuentra incluido dentro del Plan Anual de Adquisiciones 2018 desde el
Cddigo No. 22152 hasta el Codigo 22534.

1.3.  OPCIONES QUE EL SECTOR ECONOMICO OFRECE PARA SATISFACER LA
NECESIDAD ,

La CllU Rev. 4, se constituye en una de las herramientas basicas para la produccion de las estadisticas
oficiales generadas por las entidades pertenecientes al Sistema Estadistico Nacional, por cuanto acata
las recomendaciones internacionales proporcionadas por la Comision de Estadistica de Naciones
Unidas, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en cabeza de la Direccién
de Regulacion, Planeacion, Estandarizacion y Normalizacion que consolida un Sistema de
Nomenclaturas y Clasificaciones actualizado, lo cual se evidencia en el desarrollo del proceso de esta
adaptacion para Colombia.

La ClIU Rev. 4 A.C. refleja en su estructura y base conceptual la realidad econémica colombiana,
partiendo de la version oficial entregada por Naciones Unidas a la comunidad estadistica internacional
en el afio 2009.

Tomando como base la Clasificacion CIIU Rev. 4A.C., el area de Planeacion Contractual, ha
determinado como opciones que ofrece el sector econoémico para satisfacer la necesidad del presente
proyecto de adquisicion, las siguientes:

a. 8412 actividades ejecutivas de la administracion publica
Esta clase incluye:

 Eldesempefio de las funciones gubernamentales de caracter ejecutivo, desarrolladas por los
drganos y organismos centrales, regionales y locales.

e La administracion y supervision de asuntos financieros y fiscales, tales como: aplicacion de
sistemas de impuestos, recaudo, fiscalizacion, liquidacion, cobro, devolucion y sancion de
impuestos sobre bienes, investigacion de casos de evasion de impuestos, administracion de
los derechos de aduana y demés impuestos al comercio exterior; la ejecucion presupuestal y
administracion de la hacienda y la deuda publica.

e Laobtencion y recepcion de fondos y la fiscalizacion de su desembolso.

e La aplicacion de la politica general de investigacion y desarrollo (de carécter civil) y la
administracion de los fondos pertinentes. ’

e Laadministracion y funcionamiento de servicios de planificacion econémica y social.
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CODIFICACION DEL BIEN O SERVICIO DE ACUERDO CON UNSPSC:

Por otro lado, consultando el clasificador de bienes y servicios, correspondiente a la version 14 en
espafiol tercer nivel del clasificador UNSPSC, se tienen las siguientes opciones:

15.  SERVICIOS DE
10. SERVICIOS DE | CONSULTORIA DE
ASESORIA DE | NEGOCIOS Y 80101500
GESTION ADMINISTRACION

CORPORATIVA

. SERVICIOS DE
GESTION, SERVICIOS
PROFESIONALES DE

SERVICIOS | EMPRESA Y
SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

2. DESCRIPCION Y ALCANCE DEL OBJETO A CONVENIR
21. OBJETO

El Fondo financiero de proyectos de desarrollo FONADE y la ENTIDAD TERRITORIAL, estan
interesados en suscribir un convenio para “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y JURIDICOS PARA LLEVAR A CABO EN EL MUNICIPIO LA IMPLEMENTACION
DE LA NUEVA METODOLOGIA DE FOCALIZACION DEL SISTEMA DE IDENTIFICACION DE LOS
POTENCIALES BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS SOCIALES SISBEN IV, DE
CONFORMIDAD CON EL ESQUEMA DE APALANCAMIENTO DEFINIDO POR EL DOCUMENTO
CONPES 3877 DEL 05 DE DICIEMBRE DE 2016 Y EL DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION - DNP.

22. ALCANCE

Para el cumplimiento del Objeto del presente Convenio, el MUNICIPIO compromete con FONADE a
realizar las actividades necesarias para su lmplementamon acatando los términos y condiciones
contempladas en el Convenio y sus anexos, asi como las directrices técnicas y metodologicas
definidas por el DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION — DNP, entre estos:

TipologiaA,B,C,D,E.FyG
ANEXOS TECNICOS Y METODOLOGICOS DE REFERENCIA
Anexo 1: Manuales para la implementacion elaborados por el DNP (Manual del Encuestador, Manual del
Supervisor, Manual de aspectos administrativos, Manual de aspectos Operativos, Manual Sisbén APP, manual de
Software local, Manual de imagen Sisbén V).
Anexo 2: Hitos de la etapa de Planeacion y alistamiento.
Anexo 3: Parametros de calidad de aplicacion de las encuestas.
Anexo 4: Requisitos técnicos y tecnoldgicos a cumplir por el municipio.
Anexo 5: Requisitos y perfil del equipo de trabajo para el barrido.
Anexo 6: Protocolo para solicitar aprobacion de implementacion de SISBEN IV utilizando ficha de caracterizacion
socioeconoémica impresa.
Anexo 7: Modelo de deduccion.
Anexo 8: Uso de mesa de ayuda.

ANEXOS DE CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES DEL MUNICIPIO:
Anexo 9: Disefio del Operativo Sisbén IV.
Anexo 10: Protocolo de entrega de DMC al Municipio. (sélo aplica para tipologias D, E, F; G).
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- Anexo 11: Protocolo de Devolucion de DMC a FONADE (s6lo aplica para tipologias D, E, F; G). (sélo aplica para
tipologias D, E, F; Q)
Anexo 12: Protocolo de Asignacion y Custodia de DMC al equipo de barrido campo.

- Anexo 13: Protocolo de Devolucion de DMC del equipo de barrido campo al Municipio.
Anexo 14: Relacién de Barrios, Veredas, Corregimientos y Centros Poblados

EL MUNICIPIO debera reportar al DNP diariamente los recuentos y encuestas realizadas en cada
jornada de trabajo, de acuerdo con los lineamientos técnicos del DNP descritos en el alcance del |
Convenio. Cuando no fuere posible reportar diariamente por eventos justificados en razones técnicas,
logisticas o de fuerza mayor, el Municipio lo informara inmediatamente por escrito al supervisor del -
Convenio. Los reportes se realizarn por el Municipio al DNP desde el dia de inicio del Operativo de
Campo previsto en el Anexo 9: Disefio del Operativo Sisbén IV hasta el Gltimo dia del plazo de
ejecucion del Convenio, con el propésito de dar por cerrado el barrido en el MUNICIPIO, realizar el
balance fisico de ejecucion, adelantar cuando a ello hubiere lugar al desembolso final, y proceder al
cierre y liquidacion del presente Convenio.

Cuando el numero de encuestas (hogares) a realizar en el MUNICIPIO supere el nimero encuestas
estimado por el DNP, el MUNICIPIO podré realizarlas siempre y cuando aporte los recursos que se
requieran para tal fin y estén dadas las condiciones técnicas para el barrido; en dicho evento, debera
comunicarse formalmente a FONADE, con minimo quince (15) dias de antelacion a la fecha prevista
para el vencimiento del plazo de ejecucion del convenio.

EI MUNICIPIO debera realizar el operativo de campo, garantizando que se dé cobertura a los centros
poblados y al area rural dispersa del municipio para el total de hogares encuestados de conformidad
con la distribucion establecida en el disefio operativo del Convenio.

23. PERSONAL MINIMO REQUERIDO PARA LA EJECUCION
Garantizar el personal necesario y capacitado para cumplir cabalmente con el objeto contractual,

garantizando su dedicacion minima y disponibilidad cuando sea requerido por el contratante y de
acuerdo con lo establecido en el numeral 2.2. ALCANCE, de la siguiente manera:

Tipologia A, B, C Tipologia D Tipologia E, F, G
Coordinador Coordinador Coordinador
Supervisor Supervisor Supervisor
Enumerador Enumerador Enumerador
Encuestador Encuestador Encuestador
Apoyo en sistemas

3. CONDICIONES DEL CONVENIO
3.1.  TIPOLOGIA DEL CONVENIO
De conformidad con el objeto, el convenio a suscribir es un CONVENIO DE ASOCIACION.
3.2.  PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO

El plazo previsto para la ejecucion de los convenios de asociacion sera hasta el 31 de diciembre de
2019 y de acuerdo con la priorizacion establecida en el documento CONPES 3877 de 2016 y el DNP.
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Con todo, el plazo del presente convenio estara sujeto al término del contrato interadministrativo No.
646 DNP - 216220 FONADE. (celebrado entre el DNP y FONADE) incluyendo sus prorrogas.

3.3.

LUGAR DE EJECUCION

En el lugar de ejecucion, sera en cada una de las entidades territoriales de Colombia, de acuerdo con
la priorizacion dada por el DNP.

3.4.

COMPROMISOS DE LAS PARTES

3.41. COMPROMISOS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL

1.

Cumplir con el objeto del presente Convenio de Asociacion, de acuerdo con las condiciones
administrativas, técnicas, financieras y legales.

Suscribir y entregar a FONADE, los siguientes anexos sobre cumplimiento de condiciones del
municipio:

Dentro de los 5 dias habiles posteriores a la
firma del convenio.

9 Disefio del Operativo Sisbén IV.

Protocolo de entrega de los DMC por parte de | Alafecha en la cual FONADE a través de un
10 FONADE al Municipio. (sélo aplica para tipologias | tercero haga la entrega formal de los DMC y

D,E,F; G) accesorios en calidad de préstamo.

Protocolo de Devolucion de DMC por parte del | A la culminacién del plazo de ejecucion del
11 Municipio a FONADE (s6lo aplica para tipologias D, | convenio y antes si ello hubiere lugar.

E,F. G)

Protocolo de asignacion y custodia de DMC por
12 parte del Municipio a las personas definidas | Alinicio del operativo de campo.
metodoldgicamente por el DNP

Protocolo de Devolucion de DMC del equipo
13 definido metodoldgicamente por el DNP a la | Alaculminacion del operativo de campo.
administracion municipal.

Incorporar los Recursos aportados por la Nacion al Presupuesto Municipal, antes de que
culmine el plazo de la fase de planeacion y alistamiento y allegar a FONADE el respectivo
soporte (Acto Administrativo — Decreto y/o Acuerdo Municipal con su respectiva sancion).

Asignar y aportar los recursos para la ejecucion del objeto del presente Convenio, de
conformidad con el esquema de apalancamiento y lo establecido en la clausula cuarta
recursos por fuente, asi como los bienes y servicios que demanda la ejecucion del convenio,
contenida en el acta de valoracion.

Realizar la gestion administrativa necesaria que le permita aportar los recursos a su cargo de
manera oportuna, asegurando el flujo de caja necesario para el cumplimiento del objeto del
presente Convenio.

Disponer del equipo de trabajo acatando los lineamientos y perfiles definidos por el DNP,
dentro del término establecido Anexo 5: Requisitos y perfil del equipo de trabajo para el barrido
y Anexo 9: Disefio del Operativo Sisbén IV.
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7. Realizar y garantizar la capacitacion presencial (replica) del personal que conformara el
equipo de trabajo con una duracion promedio de 4 dias en jornada completa, de conformidad
con los lineamientos metodologicos, procesos y procedimientos definidos por el DNP, dentro
del término establecido Anexo 9: Disefio del Operativo Sisbén IV, previa verificacion
capacitacion virtual del equipo de barrido, de las condiciones técnicas y tecnoldgicas y
alistamiento de los DMC. ~

8. Seleccionar y contratar al personal requerido para cada uno de los roles definidos por el
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION - DNP, para ejecutar el Operativo de
Campo del Sisben 1V, de acuerdo con los perfiles establecidos en el Anexo 5 Requisitos y
perfil del equipo de trabajo para el barrido y Anexo 9: Disefio del Operativo Sisbén V. El
personal a contratar debera ser aquel que haya aplicado satisfactoriamente el curso de
capacitacion virtual impartido por el DNP y la capacitacion presencial impartida por la
Administracion Municipal la cual se soportara con los registros de asistencia de los
participantes.

9. Realizar las labores de difusion previas al inicio del operativo de campo y en el momento que
se requiera, que garantice que la comunidad (Hogares) tenga conocimiento de la siguiente
informacion: (i) Para la realizacion de la encuesta en cada uno de los hogares, cada persona
perteneciente al hogar debe disponer de documento de identificacion en original de acuerdo
con su rango de edad, Cédula de ciudadania, Tarjeta de Identidad, Registro Civil de
Nacimiento, y Cedula de Extranjeria si a ello hubiere lugar, o en su defecto copia legible de
los mismos. (i) La ausencia de documento de identidad en concordancia con el rango de
edad, impactaria negativamente la aplicacién de la encuesta en el hogar, en la medida que
no es posible registrar personas en la encuesta que no cuenten con el documento de
identidad.

10. Coordinar con instancias y autoridades locales las acciones necesarias para desarrollar el
operativo sin contratiempos, de tal forma que se optimice el proceso y se minimicen los
riesgos.

11. Iniciar el Operativo de Campo dentro del término establecido en el Anexo 9: Disefio del
Operativo Sisbén 1V, enviando comunicacion oficial a FONADE informando la fecha real de
inicio del operativo de campo.

12. Iniciar el Operativo de Campo con la aplicacion de encuestas en area rural dispersa y centro
poblados, asi como el proceso de recuento (numeracion) de viviendas y hogares en cabecera
municipal, debiendo el Municipio, remitir diariamente via electronica los resultados al DNP, de
acuerdo con los lineamientos técnicos y metodoldgicos definidos por dicha Entidad e informar
al Supervisor cuando no fuere posible.

13. Implementar mecanismos de control y seguimiento para la ejecucion del operativo del Sisbén
IV, de acuerdo con los lineamientos definidos por el DNP en los manuales utilizados en los
procesos de capacitacion y los reportes de parametros de calidad y requerimientos realizados
por la supervision.
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14

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Cadigo:

. Suministrar de manera oportuna y completa la informacion que sea solicitada por FONADE,
en un tiempo maximo de tres (3) dias habiles salvo aquellos eventos justificados por la
administracién municipal.

Suministrar a FONADE los soportes de compromiso y ejecucion de los recursos aportados
por fuente (Nacion — Municipio).

Tener en cuenta las sugerencias y requerimientos efectuados por FONADE, para la ejecucion
del objeto del Convenio.

Cumplir con las normas y procedimientos establecidos en la legislacion vigente, para proveer
los bienes y servicios requeridos para la ejecucion del objeto del convenio.

Cumplir los lineamientos técnicos y metodolégicos disefiados por el DNP para llevar a cabo
la ejecucion del operativo de Sisben IV.

Ejecutar los recursos que desembolse FONADE a titulo de aporte de la Nacion, Unicamente
para proveer los servicios del equipo de trabajo para el barrido hasta el porcentaje definido
por tipologia del Municipio.

Designar las personas o funcionarios que deberéan recibir la capacitacion presencial que
imparta el DNP, quienes deberan previamente haber aplicado la fase de capacitacion virtual
para que el desarrollo del operativo del Sisbén IV cumpla con los requerimientos técnicos y
los lineamientos formulados por el DNP.

Remitir a FONADE un informe de cumplimiento de la fase de planeacion y alistamiento y un
informe final de conformidad con la clausula séptima del presente convenio.

Acatar de manera oportuna los requerimientos que FONADE solicite para liquidacion del
Convenio.

Usar e implementar los manuales, guias, protocolos y logos disefiados por el DNP, durante la
gjecucion del Convenio.

Sequir el protocolo para que el DNP, evallie y apruebe previamente la utilizacién de Fichas
impresas — Anexo 6 Protocolo para solicitar aprobacién de implementacion de Sisbén 11V
utilizando ficha de caracterizacion socioecondmica impresa, en casos excepcionales donde
no sea posible ni pertinente aplicar encuestas utilizando los DMC.

Suministrar los DMC requeridos para el operativo de campo de acuerdo con las
especificaciones técnicas emitidas por el DNP, cuando su tipologia sea A BoC.

Eliminar la informacion contenida en los Dispositivos Moviles de Captura (DMC), al
vencimiento del plazo de ejecucién del convenio, previa verificacion que la misma se haya
trasmitido en su totalidad al DNP, cuando su tipologia sea A, B, C.

Recoger los DMC asignados al personal encuestador/enumerador y supervisores, una vez

cumplido el Gltimo reporte al DNP.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Disponer de los equipos y condiciones técnicas definidas por el DNP para realizar el operativo
y cumplir con lo establecido en el Anexo No. 4 “REQUISITOS TECNICOS Y TECNOLOGICOS
A CUMPLIR POR EL MUNICIPIO".

Incorporar dentro de los contratos que se suscriban con el equipo de trabajo los rendimientos
en el trabajo de campo en cuanto a recuentos (178 promedio / dia) y encuestas (8 promedio
dia en Centro Poblado y Area Rural Dispersa y 12 promedio dia en cabecera).

Reintegrar los aportes cuando a ello diera lugar en el plazo sefialado en Ia clausula quinta del
presente convenio.

Presentar la respectiva denuncia precisando el IMEI y la placa del Dispositivo cuando haya
lugar y remitir copia con todos los soportes a FONADE, para adelantar las gestiones
administrativas, cuando se presente la pérdida de un Dispositivo (DMC) o sus accesorios, el
MUNICIPIO.

Responder en cualquier evento de pérdida o dafio de los DMC durante la tenencia.

Notificar formal e inmediatamente a FONADE cuando se presenten fallas en la funcionalidad
de los DMC, sus accesorios, software local y en general problemas técnicos que se presenten
de acuerdo con los lineamientos informados en la ruta del Anexo 8 para que se realicen los
tramites de orden administrativo a que haya lugar.

Presentar las solicitudes a FONADE utilizando los canales de comunicacién establecidos en
el Anexo 8. ‘

Remitir a FONADE el Anexo 14 por medio magnético en el formato estipulado y bajo las
indicaciones de diligenciamiento consignadas en el mismo.

Las demas necesarias para el cabal cumplimiento del objeto del presente Convenio y las que
sean requeridas por FONADE.

3.4.2. COMPROMISOS DE FONADE

En virtud del presente convenio, seran obligaciones de FONADE las siguientes:

1.

Legalizar e informar al Municipio del inicio de la ejecucion del convenio informando la fecha
registro presupuestal.

Informar al MUNICIPIO quien ejercera la supervision del Convenio de Asociacion y de
presentarse algun relevo en la supervision de este.

Desembolsar los recursos al MUNICIPIO de acuerdo con lo establecido en la Clausula Quinta.
El desembolso se efectuara en la cuenta a nombre del Convenio que EL MUNICIPIO haya
realizado la apertura para el manejo de la ejecucion de los recursos.
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4. Adelantar de manera oportuna el proceso de difusion de los procesos, procedimientos, manuales,
protocolos, procesos de desembolso y demas que lleven a una correcta ejecucion del convenio.

5. Formular por escrito las observaciones y requerimientos que estime convenientes en el desarrollo
del objeto del convenio y responder de forma oportuna al municipio las que este formule.

6. Para aquellos casos excepcionales, en los que el DNP, haya autorizado la utilizacion de la Ficha
de Caracterizacion Socioecondmica impresa, verificara que el MUNICIPIO disponga del material.
Este procedimiento s6lo se aplicara de manera excepcional, en los casos en los cuales se
demuestre por parte de la administracion municipal que no es posible efectuar el barrido utilizando
los DMC — (Anexo 6 Protocolo para autorizacion de aplicacion de encuestas en ficha impresa)
y se haya surtido el protocolo de autorizacion.

7. Entregar los DMC al Municipio de forma oportuna y realizar la logistica inversa a la culminacion
del barrido, si acordare entre las partes.

8. Liberar los saldos no ejecutados por el Municipio a la finalizacion del convenio y reintegrarios a
la fuente de origen.

9. Tramitar la modificaciones y novedades en el convenio que haya lugar.

3.5. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA EJECUCION
DEL OBJETO DEL CONVENIO

En caso de requerirse un permiso especial para el desarrollo de alguna de las actividades derivadas
de la ejecucion del objeto contractual, EL CONTRATISTA se obliga a tramitar y obtener tales
permisos, de manera que le permitan cumplir con la normatividad vigente sobre la materia y cumplir a
cabalidad con el objeto contractual.

36. CONTROLY SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL

3.6.1. SUPERVISION
La supervision administrativa, operativa y técnica del convenio estara a cargo de FONADE, a través
de la Gerencia del Contrato Interadministrativo de Gerencia No. 216220 o del Supervisor designado
por el Gerente del Contrato Interadministrativo de Gerencia No. 216220 - FONADE - 646 -2016 - DNP.
Las funciones que desempefiara la supervision estan previstas en el Manual de Supervision e
Interventoria de FONADE —~ MMI002, actualmente contenido en la versién 10 del 30, y en sus
respectivas modificaciones o adiciones y las que se sefialen en el contrato.

Quien(es) ejerza(n) la supervision, tendran las siguientes funciones:

1. Verificar el cumplimiento del proceso legalizacion del Convenio e informar al MUNICIPIO y de la
fecha de inicio.
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2. Efectuar el seguimiento integral al cronograma de actividades y compromisos a cargo del
MUNICIPIO, en sus dos fases de ejecucion: i) De planeacion y alistamiento y ii) Operativo de
campo.

3. Verificar la oportunidad con la que el MUNICIPIO cumple con los compromisos de las fases de
(i) planeacion y alistamiento y (ii) Operativo de Campo segtn los términos contemplados en el
Anexo 9: Disefio del Operativo Sisbén IV.

4. Verificar que el MUNICIPIO cuente con los DMC adoptando las acciones pertinentes a fin de que
se entreguen de manera oportuna los DMC para el inicio del operativo de campo. lguaimente, el
supervisor debe disponer del soporte que permita concluir que cuenta con la conectividad que se
requiere para realizar el envio de encuestas.

5. Verificar la oportunidad y cumplimiento de requisitos para efectuar los desembolsos de recursos
de la Nacién al MUNICIPIO.

6. Solicitar y obtener el soporte cuente con la logistica requerida para realizar el trabajo de campo.
7. Realizar visitas que considere necesarias parar el seguimiento control y monitoreo al MUNICIPIO.

8. Verificar la aplicacion de los recursos asignados al Convenio, especialmente los aportados por la
Nacion.

9. Generar visto bueno para el tramite de desembolsos efectuados al MUNICIPIO.

10. Solicitar por escrito al MUNICIPIO la remisién de informes, soportes, o el cumplimento de sus
COMPromisos.

11. Revisar o monitorear el cumplimiento de los lineamientos técnicos en la ejecucion del
convenio.

12. Generar las alertas tempranas que le permitan a FONADE y al MUNICIPIO tomar decisiones
oportunas para el cabal cumplimiento del objeto del convenio y retroalimentar al Gerente, al
MUNICIPIO y al ordenador del gasto sobre los incumplimientos, recomendaciones y acciones
que se deban tomar.

13. Emitir conceptos sobre las novedades contractuales que solicite el MUNICIPIO y los eventos
de fuerza mayor y los derivados del anexo 6.

14. Efectuar los tramites necesarios para que la liquidacion del convenio se surta de manera
oportuna.

15. Usar las herramientas de software de seguimiento a los convenios que se definan.

16. Las demas que se requieran y que sean asignadas por FONADE y/o Gerente del Contrato
Interadministrativo de Gerencia No. 216220 - FONADE - 646 -2016 — DNP, para el cabal
cumplimiento de la labor de supervision.
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Con el fin de posibilitar el control de la ejecucion del objeto del convenio en materia técnica, el DNP
brindara soporte a FONADE en la supervision técnica para:

1. Sugerir por escrito las recomendaciones que se requieran para cumplir con el objeto def Convenio
y los compromisos de caracter técnico.

o

Pronunciarse respecto de los reportes parciales y el reporte final de las encuestas realizadas,
condicion que FONADE evaluara para efectos del Gltimo desembolso de recursos.

3. Pronunciarse por escrito frente a las solicitudes de aprobacion del uso de fichas impresas parala
implementacion del barrido.

4. Absorber las dudas, observaciones y solicitudes técnicas que se formulen para la garantizar la
adecuada ejecucion del proyecto.

En la labor de supervision se tendran en cuenta el Anexo 3: Parametros de calidad de aplicacion de las
Encuestas. En los casos que sean necesarios el DNP brindara soporte técnico, mediante una mesa de
ayuda y/o mediante visitas de campo coordinadas con FONADE, de conformidad con los lineamientos
establecidos en el Anexo 8 Lineamientos uso mesa de ayuda.
4. ANALISIS DE LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL CONVENIO Y JUSTIFICACION
41.1. ESQUEMAS DE APORTES

El esquema de apalancamiento financiero se encuentra contenido en el Documento CONPES 3877
del 05 de diciembre de 2016, que definid la cofinanciacion asi:

Lo . Entidades  Cofinanciacion
Tipologia ' itoriales’ -~ Nacion  Territorio

A 6 30% 70%

B 64 35% 65%

c 158 40% 60%

D 261 75% 25%

E 293 80% 20%

F 209 95% 5%

G 111 95% 5%

41.11.  APORTES DE LA NACION:

El Municipio manifiesta y acepta expresamente, en virtud de la suscripcion del Convenio, que los
recursos que aporta FONADE a titulo de aporte de la Nacion Gnicamente seran destinados por el
MUNICIPIO, para financiar parcialmente el costo de los servicios del personal requerido para realizar
el barrido - operativo de campo, a saber: Coordinadores de Campo, Supervisores, Enumeradores,
Encuestadores y Apoyo en Sistemas (Segun Anexo 9).

El presente Convenio no remunera al MUNICIPIO, ni se constituye en un pago a éste, por cuanto los
" recursos entregados por FONADE a titulo de aporte de la Nacion tienen como destinacion exclusiva
financiar el costo de los servicios del personal requerido para realizar operativo de campo para la
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implementacion de la nueva metodologia de Focalizacion del Sistema de Identificacion de los
Potenciales Beneficiarios de los Programas Sociales SISBEN 1V, El Municipio realizara los tramites
que requiera para incorporarlos a su presupuesto durante la fase de planeacion y alistamiento
establecida en el convenio.

El Municipio debera cumplir las metas previstas en Cabecera, en los Centros Poblados y en el Area
Rural Dispersa, debiendo informar a FONADE por escrito, con una antelacion minima de diez (10)
dias al vencimiento del plazo del Convenio, cuando en la ejecucion del Convenio evidencie una menor
cobertura de encuestas en la Cabecera y requiera incrementar la cobertura en los Centros Poblados
y el Area Rural Dispersa, evento en el cual, los recursos destinados para la Cabecera se podran aplicar
a los Centros Poblados y el Area Rural Dispersa.

Los recursos aportados por FONADE a titulo de aportes de la Nacién no seran objeto de adicion
alguna.

41.1.2.  APORTES DEL MUNICIPIO:

Los recursos que aporta el municipio tendran como destinacion: a. financiara el saldo requerido para
contratar el equipo de trabajo y b. los costos de elementos distintivos como chalecos, carnés de
identificacion para el equipo de trabajo y otros costos administrativos, ligados directamente al
cumplimiento del objeto de presente convenio. Adicionalmente son de total responsabilidad del
municipio el suministro del transporte y la logistica necesaria para realizar el operativo en campo,
como lo expresa el municipio en el acta de valoracion de bienes y servicios. As mismo, El MUNICIPIO
suministrara los DMC requeridos para el operativo de campo de acuerdo con las especificaciones
técnicas emitidas por el DNP. Los aportes del Municipio se ejecutarén directamente por éste y no
ingresan ni se incorporan al presupuesto de FONADE.

En cualquier caso, el Municipio es el inico responsable de asignar los recursos necesarios para la
realizacion del operativo, incluida la financiacién de los gastos de transporte y logistica requeridos para
el cumplimiento del objeto del presente Convenio.

5. MODALIDAD Y PROCEDIMIENTO DE SELECCION

5.1.  MODALIDAD

La escogencia del CONTRATISTA se efectuara de conformidad con la modalidad de seleccién de que
trata el Capitulo lll, Articulo 23, numerales 23.4 del Estatuto de contratacién de FONADE, Literal 1
“CONTRATOS Y CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS”, del MDI720 — Estatuto de Contratacion
del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE, adoptado mediante Resolucién 201 del
13 de junio de 2016 “por medio de la cual se deroga la resolucion 265 del 22 de septiembre de 2015
y se adopto la version 9 del MDI720 ESTATUTO DE CONTRATACION DEL FONDO FINANCIERO
DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE’, publicada en el diario oficial No. 46.298 del 15 de

junio del 2016”, teniendo en cuenta que corresponden a un convenio celebrado entre entidades
- publicas.

5.2.  JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD
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Los Convenios de Asociacion los consagra la Ley 489 de 1998, por medio de la cual se dictan normas
sobre la organizacion y funcionamiento de las Entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones, sefialando
en el primer y segundo incisos del articulo 95, lo siguiente:

Articulo 95°.- “Asociacién entre entidades publicas. Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de
sus entidades publicas se sujetan a las disposiciones previstas en el Codigo Civil y en las
normas para las entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran
integrados en la forma que prevean los correspondientes estatutos intemos, los cuales
proveeran igualmente sobre la designacion de su representante legal.”

1) Que el objeto del convenio sirva para el desarrollo conjunto de actividades en relacién
con los cometidos y funciones que la Ley le tiene asignada a la Entidad y se cumplan
metas en el Plan de Desarrollo.

El Departamento Nacional de Planeacion, con el fin de mejorar la eficiencia de las politicas sociales, el
pais profundizara en los anélisis de brechas y caracterizacion beneficiaria; esta sera la base para una
mejor focalizacion de los programas; para avanzar en estos procesos se fortalecera el sistema de
informacion de politica social del pais, para que sea el soporte de la atencion integral de las personas,
del seguimiento efectivo a los beneficiarios y de la optimizacion del gasto social, en cumplimiento de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018; objetivo 1; erradicar la pobreza extrema en 2024
y reducir la pobreza moderada del capitulo 3, Colombia equitativa y sin pobreza extrema y numeral 3.
Disefiar e implementar una plataforma interoperable de informacién de programas sociales del literal e;
mejorar la eficiencia y oportunidad de la oferta de servicios para la superacion de la pobreza extrema del
punto c. objetivos, estrategias y metas del objetivo 1. Garantizar los minimos vitales y avanzar en el
fortalecimiento de las capacidades de la poblacion en pobreza extrema para su efectiva inclusion social
y productiva (sistema de promocion social del capitulo IV movilidad social).

2) Incluir objeto, término del convenio, obligaciones de las partes y cuantia de los aportes.

Quedan plenamente establecidas las condiciones del convenio relacionadas con el objeto, término del
convenio, obligaciones de las partes y cuantia de los aportes en los numerales 2 y 3 de este
documento.

3) Que el objeto no se convierta en una excusa para donar recursos publicos a
particulares.

Referente a este punto es de precisar que los recursos destinados para la ejecucion del presente
convenio, y que son aportados tanto por la ENTIDAD TERRITORIAL, estan definidos de acuerdo con
la articulacion de las bases de datos del sistema de identificacion de potenciales beneficiarios de
programas sociales (SISBEN), los listados censales, los registros de atencion de los principales
programas sociales del Estado y el registro Unico de Afiliados (RUAF), programa que se encuentra en
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el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018; objetivo 1; erradicar la pobreza extrema en 2024 y reducir
la pobreza moderada del capitulo 3, Colombia equitativa y sin pobreza extrema y numeral 3. Disefiar e
implementar una plataforma interoperable de informacion de programas sociales del literal e: mejorar la
eficiencia y oportunidad de la oferta de servicios para la superacion de la pobreza extrema del punto c.
objetivos, estrategias y metas del objetivo 1. Garantizar los minimos vitales y avanzar en el
fortalecimiento de las capacidades de la poblacion en pobreza extrema para su efectiva inclusién social
y productiva (sistema de promocion social del capitulo IV movilidad social).

4) Que se realice entre entidades pblicas.

El objetivo de las suscripciones de convenios de asociacion con entidades territoriales para alcanzar
los objetivos y la satisfaccion de las necesidades que demande la implementacién de nueva
metodologia de focalizacion del Sistema de Identificacion de Potenciales beneficiarios de los
programas Sociales - SISBEN [V.

La modalidad de contratacion adoptada esta autorizada por la Ley para el beneficio colectivo, es decir,
en interés general y, en todo caso con acatamiento a los principios que rigen la actividad administrativa
del Estado.

De la misma manera, el legislador autorizé las asociaciones de Entidades Estatales con entidades
publicas, con las finalidades ya mencionadas.

5.3. PROCEDIMIENTO

El tramite o procedimiento a seguir s‘eré el previsto en el CAPITULO Ill, SUBNUMERAL 3.2.4.
‘CONTRATACION DIRECTA”, del GDI - 722 “GUIA DE CONTRATACION DE FONADE” Version 2
del 16 de noviembre de 2017.

6. CRITERIOS DE SELECCION
6.1. FACTORES DE VERIFICACION JURIDICOS
6.1.1. REQUISITOS JURIDICOS

El Area de Planeacién Contractual de FONADE, teniendo en cuenta las actividades que se
desarrollaran durante la ejecucion del contrato, su tipo, alcance, magnitud y complejidad, y en aras de
propender por la seleccion de un contratista idéneo que ejecute el contrato con las mejores calidades,
ha determinado que el oferente debe cumplir con los siguientes requerimientos minimos:

6.1.1.1.  Fotocopia Legible de la Credencial de Alcalde y/o Gobernador (Registraduria)

6.1.1.2.  Fotocopia Acta de posesion del alcalde y/o Gobernador

6.1.1.3.  Fotocopia de la cedula de ciudadania del alcalde y/o Gobernador

6.1.1.4.  Registro Unico Tributario de la DIAN (RUT) Municipio Actualizado.

6.1.1.5.  Acuerdo Municipal y/o ordenanza departamental vigente — Autorizacion para suscribir
contratos o Convenios con su respectiva sancion y/o manifestacion del municipio o
departamento de acoger lo dispuesto en la Sentencia C-738-2001 de la Corte
Constitucional y el Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil - Consejo de
Estado del 11 de marzo de 2015, radicado No. 11001-03-06-000-2014-00285-00
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(2238), Consejero Ponente William Zambrano Cetina.

6.1.1.6.  Certificacion de pago de obligaciones con los sistemas de seguridad social y aportes
parafiscales.

6.1.1.7.  Verificacién de antecedentes fiscales de la Contraloria General de la Reptblica

6.1.1.8.  Verificacion de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de
la Nacion

6.1.1.9.  Verificaciones antecedentes judiciales

6.1.1.10.  Copia de Cédula de Ciudadania

6.1.1.11.  Registro Unico Tributario de la DIAN (RUT) Actualizado.

7. GARANTIAS

En atencion a la naturaleza juridica de las partes que intervienen, para el presente convenio no se
establece la necesidad de constitucion de garantias.

Atentamente,

I ——

D

@I@‘X«"‘\ vsxr:Lra“z} & v yC } """" s Arlsj&%

ALEXANDRA PERDOMO RODRIGUEZ
Gerente Master - Area de Planeacion Contractual

Elaboré:

WILSON BO

ISTANCHO

Profesiongl¢Area de Planeacion Contractual
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20182300131503

Publica [:] Publica Reservada [ | Publica Confidencial [:]
Bogota D.C, 09-07-2018

MEMORANDO

PARA: ALEXANDRA PERDOMO RODRIGUEZ
GERENTE AREA DE PLANEACION CONTRACTUAL

DE: CARLOS FERNANDO BARCO MORA
: GERENTE DE UNIDAD DEL AREA DE CIENCIA, TECNOLOGIA'Y EMPRENDIMEINTO CON
ASIGNACION DE OBLIGACIONES DEL AREA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

REF: SOLICITUD DE ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATAR DIRECTO A LOS ENTES
TERRITORIALES Y/O MUNICIPIOS DE COLOMBIA PARA “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y JURIDICOS PARA LLEVAR A CABO
EN EL MUNICIPIO LA IMPLEMENTACION DE LA NUEVA METODOLOGIA DE
FOCALIZACION DEL SISTEMA DE IDENTIFICACION DE LOS POTENCIALES
BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS SOCIALES SISBEN IV, DE CONFORMIDAD CON
EL ESQUEMA DE APALANCAMIENTO DEFINIDO POR EL DOCUMENTO CONPES 3877
DEL 05 DE DICIEMBRE DE 2016 Y EL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION -
DNP”.

Reciba un cordial saludo,

En el marco del Contrato Interadministrativo de Gerencia No. 646-2016 (DNP) - 216220 FONADE, suscrito con
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), cuyo objeto consiste en que “FONADE se compromete con el
DNP a gerenciar el proyecto con el fin de realizar Ia implementacion de Ia nueva metodologia de focalizacion
del Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de los Programas Sociales — SISBEN IV" y en
cumplimiento de las obligaciones a cargo de FONADE en virtud de la celebracion del mismo, contenidas en la
Clausula Segunda en los numerales: “(...) 2. Aportar su conocimiento, capacidad técnica, operativa,
administrativa y logistica y su experiencia en proyectos como el Sisben (sic) Ill, asi como adelantar todas las
actividades, tramites y gestiones que sean necesarias para dar cumplimiento al objeto, componentes y
productos del presente contrato. (...) 4. Garantizar que las actividades desarrolladas en el marco del presente
contrato, cumplan con las condiciones de calidad técnica, econémica (sic) razonable y de sequridad
juridica. (...) 9. Suscribir Convenios Interadministrativos con los municipios s del pais, con el fin de
apoyarlos con recursos de la Nacion en la realizacion del SISBEN 1V; de conformidad con el esquema de
apalancamiento que defina en DNP, para las diferentes tipologias de municipios. Para el efecto adelantara las
actividades y los trémites precontractuales, contractuales y post-contractuales a que haya lugar para llevar a
cabo los procesos de seleccion y contratacion de las personas naturales o juridicas que se hagan necesarias
para la ejecucion del objeto del contrato. (...)". Por lo anterior, me permito solicitar se adelante el Estudio Previo
para contratar a los municipios de Colombia que participaran en la implementacién de la nueva metodologia de \??
focalizacion del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de los Programas Sociales — SISBEN N ‘Qj?
IV, solicitando para tal efecto tener en cuenta lo siguiente: 0-[609
N

Codigo: FAP322 Version: 02-A- Vigencia:2018-02-26 \\,S ﬂ§¥‘b




1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER
1.1. ANTECEDENTES

[ Contrato

Interadministrativo No. 646-2016 (DNP) - 216220 FONADE

FONADE se compromete con el DNP a gerenciar el proyecto con el fin de realizar

Obieto la implementacién de la nueva metodologia de focalizacion del Sistema de |.
J Identificacién de Potenciales Beneficiarios de los Programas Sociales — SISBEN |
IV. ~
Cliente DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION ~ DNP

Fecha de vencimiento 2019/12/31

Nota: la Gerencia, una vez revisado la vigencia prevista para el servicio a contratar, indica que se encuentra
enmarcado dentro de la vigencia del Contrato Interadministrativo. ‘

1. Que el articulo 366 de la Constitucion Politica de Colombia define como fines sociales del Estado el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién. Para lograrlo, y basado en
el articulo 350 de la misma, el Estado destina de manera prioritaria una porcion del gasto pablico a la
inversion social. Con este fin, utiliza un instrumento de focalizacién que ha permitido orientar el gasto
social a la poblacién mas vulnerable, buscando el mayor impacto posible en los programas sociales.

2. Que en el articulo 30 de la Ley 60 de 1993, derogado por el articulo 113 de la Ley 715 de 2001, y el
articulo 24 de la Ley 1176 de 2007 que modifica el articulo 94 de la Ley 715 de 2001, se establece -
normativamente este concepto de focalizacion y se otorga al Gobiemo Nacional, a través del CONPES,
la facultad de dar los lineamientos del proceso, que deberan ser revisados cada tres afios.

3. Que lafocalizacion del gasto social inicié en 1994 con el Documento CONPES Social 22 Focalizacion
del gasto social en las entidades territoriales, en el cual se establecieron dos tipos: geogréfico e indi-
vidual, dependiendo del tipo de programa. Para la focalizacién individual, se especific el uso de una
Ficha de Clasificacion Socioecondmica de Hogares, Familias o Individuos, que en la practica se con-
virtio en el Sisbén. De esta forma, el Sisbén, en su primera version, inicié su implementacion en 1995
en todos los municipios del pais, empleando los instrumentos de recoleccion y célculo de puntajes
establecidos por el DNP. Sin embargo, cada Municipio manejaba su base de datos de manera aislada,
sin que existiera un mecanismo de consolidacion de una Gnica base nacional. Posteriormente, el Do-
cumento CONPES Social 40, Focalizacion del gasto social, aprobado en 1997, definié el Sisbén como
el instrumento de focalizacion individual, estipulando que este deberia utilizarse para todos los progra-
mas que impliquen gasto social y se definan como subsidio a la demanda. En dicho documento CON-
PES, se establecio la metodologia de calculo del puntaje, la cual buscaba aproximarse a un calculo de
los ingresos de los hogares, con un enfoque de pobreza monetaria. Es decir, el modelo estadistico
que identificaba hogares bajo exclusion productiva. Desde su primera versién, el puntaje Sishén otor-
gado a un hogar se encontraba entre 0 y 100, pero era un Gnico modelo estadistico Nacional, que no
permitia capturar diferencias entre regiones o zonas del pais.

4. Que parala segunda version del Sishén, definida a través del Documento CONPES Social 55 Reforma
del Sistema de Focalizacion Individual del Gasto Social, aprobado en 2001, se realizé una revision de
la metodologia de forma que el puntaje se aproximara a una vision mas integral de la vulnerabilidad
de los hogares a través de las dimensiones de condiciones de vida, principalmente educacion y salud.
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El modelo también tenia en cuenta el estrato socioecondmico donde se ubicaba la vivienda y permitia
puntajes diferenciados para dos zonas geogréaficas (urbano y rural). Esta aproximacion a la pobreza
estaba relacionada con calidad de vida y permitia identificar hogares bajo exclusion social, dejando de
lado el componente monetario. El documento CONPES validé la continuidad del uso del Sishén y
organiz6 su implementacion para que en esta oportunidad se pudiera generar en el DNP una base
nacional, a partir de la informacion recolectada por los municipios. El Sisbén Il inici6 el levantamiento
de informacion en el 2002, y se implement6 en el 2005. Aunque el puntaje otorgado a los hogares
seguia estando entre 0 y 100, en esta version los programas focalizaban por niveles. El seguimiento
a la informacién en una Gnica base nacional permitiendo identificar rapidamente la manipulacion del
estrato por parte de los ciudadanos, quienes solicitaban cambiar su estrato en la encuesta a los més
bajos para reducir su puntaje, sin que mediaran controles.

Esta nueva metodologia se acompafié de lineamientos de politica piblica en materia de gasto social,
para ello en el afio 2006, mediante el Documento CONPES Social 100 Lineamientos para la
Focalizacion del Gasto Publico Social, el Gobiemno Nacional planteé la necesidad de que las
instituciones definieran los instrumentos de focalizacion mas adecuados (focalizacion individual o
geografica) y los criterios de entrada y salida de los programas sociales, con el fin de mejorar la equidad
en la asignacion y la efectividad del gasto. De igual manera se fortalecié el marco normativo del Sisben
mediante el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007, que modifica al articulo 94 de la Ley 715 de 2001, el
cual designa al DNP como la entidad responsable de garantizar el cumplimiento de las condiciones de
ingreso, suspension y exclusion de los ciudadanos de la base de datos. Es asi como el DNP queda
legalmente a cargo de la coordinacion y supervision de la implementacion y mantenimiento de la base
nacional del Sisbén.

Que para su tercera version, definida a través del Documento CONPES Social 117 Actualizacion de
los Criterios para la Determinacion, Identificacion y Seleccion de Beneficiarios de Programas Sociales,
aprobado en 2008, se mantuvo el enfoque de calidad de vida presente en la version anterior, se ex-
cluyo el estrato socioeconémico, y se aumentaron las zonas de desagregacion para el céiculo del
puntaje para contar con un andlisis mas cercano a la realidad territorial. Asi, se cre6 una desagregacion
con las 14 ciudades principales, sin sus areas metropolitanas; una adicional para la zona urbana del
pais diferente a las 14 ciudades, centros urbanos y la zona rural de las 14 ciudades; y se mantuvo una
desagregacion para la zona rural dispersa diferente a la correspondiente a las 14 principales ciudades.
De esta forma, la metodologia contaba con tres modelos diferentes, uno por cada zona geografica,
para el célculo del puntaje.

Esta nueva metodologia de focalizacion permitio pasar de focalizacion por niveles a focalizacion por
puntos de corte por programa, enfatizando la necesidad de que los programas sociales definieran los
criterios de entrada y salida. El levantamiento de la informacion para esta nueva version inicio en
diciembre de 2008 y se logrd implementar en noviembre de 2011,

Sin embargo, cumpliendo con su labor de revision de calidad, el DNP ha identificado que esta version
se ha quedado rezagada en su metodologia frente al actual enfoque integral de la pobreza, tanto
monetaria como de calidad de vida, y por tanto frente a los requerimientos de focalizacion de los dife-
rentes programas sociales. También encontrd que esta version se ve afectada por los problemas pro-
pios del desgaste del indice, como la manipulacion de la informacién en las fichas, y la desactualizacion
de la informacion que contiene (74% de la base corresponde a fichas levantadas en 2011).

Que el 05 de diciembre de 2016, se expidi6 el documento CONPES 3877 “Declaracion de Importancia

Estratégica del Sistema de ldentificacion de Potenciales Beneficiarios (Sisbén IV)”, el cual tiene como
objetivo general actualizar el instrumento de focalizacion individual Sisbén con un enfoque de inclusion
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10.

1.

12.

social y productiva, con informacion dinamica y de calidad que se articule con otros registros adminis-
trativos, y como objetivos especificos: (i) Actualizar el enfoque y la metodologia del instrumento de
focalizacion individual Sisbén, y (i) Generar mecanismos que mejoren la calidad de la informacion de
la poblacion registrada en el Sisbén.

Que para el logro de los objetivos contenidos en el documento CONPES, el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), entre otros, suscribié con el Fondo Financiero de Proyectos de Desarro-
llo (FONADE) el Contrato Interadministrativo de Gerencia No. 646-2016 (DNP) — 216220 FONADE,
el 22 de diciembre de 2016, cuyo objeto consiste en que “‘FONADE se compromete con el DNP a
gerenciar el proyecto con el fin de realizar la implementacién de la nueva metodologia de focalizacién
del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de los Programas Sociales — SISBEN IV.”

Que de conformidad con el citado Contrato de Gerencia, a FONADE le corresponde entre otros: (i)
Garantizar que las actividades desarrolladas se cumplan con las condiciones de calidad técnica, eco-
nomia razonable y seguridad juridica; (ii) Apoyar el proceso de trasferencia del conocimiento, asesoria
y acompafiamiento a las entidades territoriales en todas las etapas del proyecto de focalizacion Sishén
IV; (iii) Suscribir Convenios Interadministrativos con los municipios del pais, con el fin de apoyarlos con
recursos de la Nacion, en la realizacion del Sisbén IV: de conformidad con el esquema de apalanca-
miento que defina el DNP para las diferentes tipologias de municipio; (iv) Realizar la supervision ad-
ministrativa, financiera y juridica en cada uno de los municipios de la focalizacion, con el fin de asegurar
la calidad y oportunidad de la realizacién del barrido y el cumplimiento de la carga obligacional adqui-
rida por las entidades territoriales.

Que de conformidad con el Contrato de Gerencia, al DNP le corresponde entre ofros: (i) Entregar a
FONADE el disefio de las fases de ejecucion del proyecto Sisben IV; (ii) Entregar a FONADE la infor-
macion de tipo técnico, los parametros de aporte de recursos de la Nacion a las Entidades Territoriales,
plazos estimados de duracién de los convenios que se suscriban con los municipios, metas estimadas
de encuestas por municipio, monto estimado de aportes a cargo de las Entidades Territoriales, logo e
imagen institucional, y demas informacion necesaria para la ejecucion del proyecto. Para tal efecto, el
DNP entreg6 a FONADE la siguiente informacién: 1. Tipologia del Municipio, 2. Esquema de Aportes
(Apalancamiento Financiero), 3. Metas estimadas de encuestas del Municipio, 4. plazo estimado de
ejecucion y los siguientes documentos: I. Anexo: Disefio del Operativo; Il. Anexo: Ficha de perfiles
para la Convocatoria y Seleccion del Personal que conformara los Equipos de trabajo; Ill. Anexo 3:
Parametros de Calidad de las Encuestas; IV. Anexo 4: Parametros para la deduccion de recursos
contra el cumplimiento de las metas estimadas de encuestas: V. Anexo 5: Protocolo para Solicitar
Aprobacion de Sisbén IV, utilizando Ficha de Caracterizacion Socioeconémica en medio impreso. VI:
Anexo 6: Protocolo de entrega y Devolucion de los DMC en tres (3) formatos: 1. De Entrega de FO-
NADE al MUNICIPIO; 2. De Entrega del MUNICIPIO al personal de Campo y 3. De Devolucion del
MUNICIPIO a FONADE. Informacion y Documentos que se encuentran incorporados al presente Con- -
venio y tienen un efecto vinculante para las partes.

Que el Articulo 113 de la Constitucion Politica establece la colaboracion arménica de los organos del f
Estado para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el Articulo 209 de la Constitucion Politica establece las autoridades administrativas deben coor-
dinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el Articulo 288 de la Constitucion Politica establece que Las competencias atribuidas a los distin-
tos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y sub- -
sidiariedad en los términos que establezca la ley.
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Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1051 de 2001, sefiald que, en virtud del principio
de coordinacion, las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado, lo cual debe darse, tanto entre las entidades territoriales, como
entre éstas y la Nacion.

Que el Articulo 76.14.4 de la Ley 715 de 2001, establece que le compete a los Municipios cofinanciar
cada dos afios con la Nacion la actualizacion del instrumento Sisbén o el que haga sus veces.

Que el Gobierno Nacional el 16 de marzo de 2017, expidio el Decreto No. 441 “Por el cual se sustituye
el Titulo 8 del Libro 2 de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin de reglamentar el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007
respecto del instrumento de focalizacion de los servicios sociales, y se dictan otras disposiciones’, el
cual se entiende incorporado al presente Convenio, asi como las demas normas que lo modifiquen,
adicionen o complementen o que sean concordantes.

Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, establece que las entidades publicas podran asociarse con
el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos.

Que por su parte el literal ¢) del numeral 4 del articulo 2° de Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, vy el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, estable-
cen que la modalidad de seleccién para la contratacion entre las Entidades Estatales es la contrata-
cion directa, la cual resulta aplicable para la celebracién de Convenios Interadministrativos.

Que FONADE es una empresa industrial y comercial del Estado, de caracter financiero, dotado de
personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa vinculado al Departamento Nacional
de Planeacion- DNP y vigilado por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Que entre FONADE y el MUNICIPIO existe el interés en aunar esfuerzos Técnicos, Administrativos,
Financieros y Juridicos para la implementacion de la nueva metodologia de focalizacion del Sistema
de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de los Programas Sociales Sisbén IV, para lo cual el
Municipio en cumplimiento de sus funciones y obligaciones aportara los recursos definidos en el pre-
sente Convenio y aquellos que sean necesarios para el desarrollo de las actividades propuestas.

Que para la implementacion de la metodologia Sisbén 1V, el DNP ha definido los lineamientos meto-
dolégicos, técnicos y herramientas de software para llevar a cabo el operativo de campo y ha realizado
una etapa previa de socializacion y capacitacion al Municipio y Gobernacion (en algunos casos), con
el fin de facilitar la coordinacion que posibilite el cumplimiento de las actividades.

NECESIDADES DE LA CONTRATACION

FONADE para dar cumplimiento a sus obligaciones contractuales, requiere adelantar las contrataciones que
sean necesarias, para alcanzar los objetivos y la satisfaccion de las necesidades que demande la
implementacion de la nueva metodologia de focalizacion del Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de los Programas Sociales — SISBEN IV.

2. OBJETO A CONTRATAR

El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo FONADE, esta interesado en contar con un Estudio Previo
para contratar a los municipios de Colombia con el OBJETO de: Aunar esfuerzos Técnicos, Administrativos,
Financieros y Juridicos para llevar a cabo en el MUNICIPIO la implementacion de la nueva metodologia de
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Focalizacion del Sistema de Identificacion de los Potenciales Beneficiarios de los Programas Sociales SISBEN
IV, de conformidad con el esquema de apalancamiento definido por el documento CONPES 3877 del 05 de
diciembre de 2016 y el DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION - DNP.

3. ALCANCE DEL OBJETO

Para el cumplimiento del Objeto del presente Convenio, el MUNICIPIO compromete con FONADE a realizar las actividades
necesarias para su implementacion, acatando los términos y condiciones contempladas en el Convenio y sus anexos, asi
como las directrices técnicas y metodoldgicas definidas por el DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION - DNP,
entre estos:

TipologiaA,B,C,D,E.Fy G
ANEXOS TECNICOS Y METODOLOGICOS DE REFERENCIA
- Anexo 1: Manuales para la implementacion elaborados por el DNP (Manual del Encuestador, Manual del
Supervisor, Manual de aspectos administrativos, Manual de aspectos Operativos, Manual Sisbén APP, manual de
Software local, Manual de imagen Sisbén 1V).
Anexo 2: Hitos de la etapa de Planeacion y alistamiento.
- Anexo 3: Pardmetros de calidad de aplicacion de las encuestas.
Anexo 4: Requisitos técnicos y tecnolégicos a cumplir por el municipio.
Anexo 5: Requisitos y perfil del equipo de trabajo para el barrido.
Anexo 6: Protocolo para solicitar aprobacion de implementacion de SISBEN IV utilizando ficha de caracterizacion
socioecondmica impresa.
Anexo 7: Modelo de deduccion.
Anexo 8: Uso de mesa de ayuda.

ANEXOS DE CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES DEL MUNICIPIO:
- Anexo 9: Disefio del Operativo Sisbén IV,
- Anexo 10: Protocolo de entrega de DMC al Municipio. (sélo aplica para tipologias D, E, F; G).
Anexo 11: Protocolo de Devolucién de DMC a FONADE (s6lo aplica para tipologias D, E, F; G). (sblo aplica para
tipologias D, E, F; G)
- Anexo 12: Protocolo de Asignacion y Custodia de DMC al equipo de barrido campo.
- Anexo 13: Protocolo de Devolucion de DMC del equipo de barrido campo al Municipio.
Anexo 14: Relacion de Barrios, Veredas, Corregimientos y Centros Poblados

EL MUNICIPIO deberé reportar al DNP diariamente los recuentos y encuestas realizadas en cada jornada de trabajo, de
acuerdo con los lineamientos técnicos del DNP descritos en el alcance del Convenio. Cuando no fuere posible reportar
diariamente por eventos justificados en razones técnicas, logisticas o de fuerza mayor, el Municipio lo informara
inmediatamente por escrito al supervisor del Convenio. Los reportes se realizaran por el Municipio al DNP desde el dia de
inicio del Operativo de Campo previsto en el Anexo 9: Disefio del Operativo Sisbén IV hasta el tltimo dia del plazo de
ejecucion del Convenio, con el propdsito de dar por cerrado el barrido en el MUNICIPIO, realizar el balance fisico de
ejecucion, adelantar cuando a ello hubiere lugar al desembolso final, y proceder al cierre y liquidacion del presente
Convenio.

Cuando el nimero de encuestas (hogares) a realizar en el MUNICIPIO supere el nimero encuestas estimado por el DNP,
el MUNICIPIO podré realizarlas siempre y cuando aporte los recursos que se requieran para tal fin y estén dadas las
condiciones técnicas para el barrido; en dicho evento, debera comunicarse formalmente a FONADE, con minimo quince
(15) dias de antelacion a la fecha prevista para el vencimiento del plazo de ejecucion del convenio.

EI MUNICIPIO deber realizar el operativo de campo, garantizando que se dé cobertura a los centros poblados y al area
rural dispersa del municipio para el total de hogares encuestados de conformidad con la distribucion establecida en el
disefio operativo del Convenio.

4. COMPROMISOS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL y/o MUNICIPIO
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En desarrollo del presente CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, constituyen compromisos de la ENTIDAD
TERRITORIAL y/o MUNICIPIO los siguientes:

1.

Cumplir con el objeto del presente Convenio interadministrativo, de acuerdo con las condiciones administrativas, téc-
nicas, financieras y legales.

2. Suscribir y entregar a FONADE, los siguientes anexos sobre cumplimiento de condiciones del municipio:

ANEXO DESCRIPCION CONDICION DE ENTREGA
9 Disefio del Operativo Sisbén IV. Dentro de los 5 (_ilas habiles posteriores ala
firma del convenio.
Protocolo de entrega de los DMC por parte de | Alafecha enlacual FONADE a través de un
10 FONADE al Municipio. (solo aplica para tipologias | tercero haga la entrega formal de los DMC y

D,EF G accesorios en calidad de préstamo.
Protocolo de Devolucion de DMC por parte del | A la culminacion del plazo de ejecucion del
1" Municipio a FONADE (s6lo aplica para tipologias D, | convenio y antes si ello hubiere lugar.
E,F; G)
‘Protocolo de asignacion y custodia de DMC por
12 parte del Municipio a las personas definidas | Alinicio del operativo de campo.

metodolégicamente por el DNP

Protocolo de Devolucion de DMC del equipo
13 definido metodologicamente por el DNP a la | Alaculminacion del operativo de campo.
administracion municipal.

Incorporar los Recursos aportados por la Nacion al Presupuesto Municipal, antes de que culmine el plazo de la fase
de planeacion y alistamiento y allegar a FONADE el respectivo soporte (Acto Administrativo — Decreto y/o Acuerdo
Municipal con su respectiva sancion).

Asignar y aportar los recursos para la ejecucion del objeto del presente Convenio, de conformidad con el esquema de
apalancamiento y lo establecido en la clausula cuarta recursos por fuente, asi como los bienes y servicios que demanda
la ejecucion del convenio, contenida en el acta de valoracion.

Realizar la gestion administrativa necesaria que le permita aportar los recursos a su cargo de manera oportuna, ase-
gurando el flujo de caja necesario para el cumplimiento del objeto del presente Convenio.

Disponer del equipo de trabajo acatando los lineamientos y perfiles definidos por el DNP, dentro del término establecido
Anexo 5: Requisitos y perfil del equipo de trabajo para el barrido y Anexo 9: Disefio del Operativo Sisbén IV.

Realizar y garantizar la capacitacion presencial (replica) del personal que conformaréa el equipo de trabajo con una
duracion promedio de 4 dias en jornada completa, de conformidad con los lineamientos metodologicos, procesos y
procedimientos definidos por el DNP, dentro del término establecido Anexo 9: Disefio del Operativo Sisbén 1V, previa
verificacion capacitacion virtual del equipo de barrido, de las condiciones técnicas y tecnolégicas y alistamiento de los
DMC.

Seleccionar y contratar al personal requerido para cada uno de los roles definidos por el DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PLANEACION - DNP, para ejecutar el Operativo de Campo del Sisbén 1V, de acuerdo con los perfiles establecidos
en el Anexo 5 Requisitos y perfil del equipo de trabajo para el barrido y Anexo 9: Disefio del Operativo Sisbén V. El
personal a contratar debera ser aquel que haya aplicado satisfactoriamente el curso de capacitacion virtual impartido
por el DNP y la capacitacion presencial impartida por la Administracion Municipal la cual se soportaré con los registros
de asistencia de los participantes.

Realizar las labores de difusion previas al inicio del operativo de campo y en el momento que se requiera, que garantice
que la comunidad (Hogares) tenga conocimiento de Ia siguiente informacion: (i) Para la realizacion de la encuesta en
cada uno de los hogares, cada persona perteneciente al hogar debe disponer de documento de identificacion en origi-
nal de acuerdo con su rango de edad, Cédula de ciudadania, Tarjeta de Identidad, Registro Civil de Nacimiento, y
Cedula de Extranjeria si a ello hubiere lugar, o en su defecto copia legible de los mismos,. (ii) La ausencia de documento
de identidad en concordancia con el rango de edad, impactaria negativamente la aplicacion de la encuesta en el hogar,
en la medida que no es posible registrar personas en la encuesta que no cuenten con el documento de identidad.

10. Coordinar con instancias y autoridades locales las acciones necesarias para desarrollar el operativo sin contratiempos,

de tal forma que se optimice el proceso y se minimicen los riesgos.
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28.

29.

30.
31.

32.

Iniciar el Operativo de Campo dentro del término establecido en el Anexo 9: Disefio del Operativo Sisbén IV, enviando
comunicacion oficial a FONADE informando la fecha real de inicio del operativo de campo.

Iniciar el Operativo de Campo con la aplicacién de encuestas en area rural dispersa y centro poblados, asi como el
proceso de recuento (numeracion) de viviendas y hogares en cabecera municipal, debiendo el Municipio, remitir dia-
riamente via electronica los resultados al DNP, de acuerdo con los lineamientos técnicos y metodoldgicos definidos
por dicha Entidad e informar al Supervisor cuando no fuere posible.

Implementar mecanismos de control y seguimiento para la ejecucion del operativo del Sisbén 1V, de acuerdo con los
lineamientos definidos por el DNP en los manuales utilizados en los procesos de capacitacion y  los reportes de
parametros de calidad y requerimientos realizados por la supervision.

Suministrar de manera oportuna y completa la informacion que sea solicitada por FONADE, en un tiempo maximo de
tres (3) dias habiles salvo aquellos eventos justificados por la administracion municipal.

Suministrar a FONADE los soportes de compromiso y ejecucion de los recursos aportados por fuente {Nacién — Muni-
cipio).

Tener en cuenta las sugerencias y requerimientos efectuados por FONADE, para la ejecucion del objeto del Convenio.
Cumplir con las normas y procedimientos establecidos en la legislacion vigente, para proveer los bienes y servicios
requeridos para la ejecucion del objeto del convenio.

Cumplir los lineamientos técnicos y metodoldgicos disefiados por el DNP para llevar a cabo la ejecucion del operativo
de Sisbén IV.

Ejecutar los recursos que desembolse FONADE a titulo de aporte de la Nacién, Gnicamente para proveer los servicios
del equipo de trabajo para el barrido hasta el porcentaje definido por tipologia del Municipio.

Designar las personas o funcionarios que deberan recibir la capacitacion presencial que imparta el DNP, quienes
deberan previamente haber aplicado la fase de capacitacion virtual para que el desarrollo del operativo del Sisbén 1V
cumpla con los requerimientos técnicos y los lineamientos formulados por el DNP.

Remitir a FONADE un informe de cumplimiento de la fase de planeacion y alistamiento y un informe final de conformi-
dad con la clausula séptima del presente convenio.

Acatar de manera oportuna los requerimientos que FONADE solicite para liquidacion del Convenio.

Usar e implementar los manuales, guias, protocolos y logos disefiados por el DNP, durante la ejecucion del Convenio.
Seguir el protocolo para que el DNP, evalle y apruebe previamente la utilizacién de Fichas impresas — Anexo 6 Pro-
tocolo para solicitar aprobacion de implementacion de Sisbén 11V utilizando ficha de caracterizacién socioecondmica
impresa, en casos excepcionales donde no sea posible ni pertinente aplicar encuestas utilizando los DMC.
Suministrar los DMC requeridos para el operativo de campo de acuerdo con las especificaciones técnicas emitidas por
el DNP, cuando su tipologia sea A, B o C.

Eliminar la informacion contenida en los Dispositivos Méviles de Captura (DMC), al vencimiento del plazo de ejecucion
del convenio, previa verificacion que la misma se haya trasmitido en su totalidad al DNP, cuando su tipologia sea A, B,
C.

Recoger los DMC asignados al personal encuestador/enumerador y supervisores, una vez cumplido el (ltimo reporte
al DNP.

Disponer de los equipos y condiciones técnicas definidas por el DNP para realizar el operativo y cumplir con lo esta-
blecido en el Anexo No. 4 "REQUISITOS TECNICOS Y TECNOLOGICOS A CUMPLIR POR EL MUNICIPIO".
Incorporar dentro de los contratos que se suscriban con el equipo de trabajo los rendimientos en el trabajo de campo
en cuanto a recuentos (178 promedio / dia) y encuestas (8 promedio dia en Centro Poblado y Area Rural Dispersa y
12 promedio dia en cabecera).

Reintegrar los aportes cuando a ello diera lugar en el plazo sefialado en la clausula quinta del presente convenio.
Presentar la respectiva denuncia precisando el IMEI y la placa del Dispositivo cuando haya lugar y remitir copia con
todos los soportes a FONADE, para adelantar las gestiones administrativas, cuando se presente la pérdida de un
Dispositivo (DMC) o sus accesorios, el MUNICIPIO.

Responder en cualquier evento de pérdida o dafio de los DMC durante la tenencia.

33.Notificar formal e inmediatamente a FONADE cuando se presenten fallas en la funcionalidad de los DMC, sus acceso-

34.
35.

36.

rios, software local y en general problemas técnicos que se presenten de acuerdo con los lineamientos informados en
la ruta del Anexo 8 para que se realicen los tramites de orden administrativo a que haya lugar.

Presentar las solicitudes a FONADE utilizando los canales de comunicacion establecidos en el Anexo 8.

Remitir a FONADE el Anexo 14 por medio magnético en el formato estipulado y bajo las indicaciones de diligencia-
miento consignadas en el mismo. :

Las demas necesarias para el cabal cumplimiento del objeto del presente Convenio y las que sean requeridas por

FONADE.
sO



5. LUGAR DE EJECUCION

En el lugar de ejecucion, sera en cada una de las entidades territoriales de Colombia, de acuerdo con la priorizacion dada
por el DNP.

6. PLAZO DE EJECUCION

El plazo previsto para la ejecucion de los convenios interadministrativos derivados sera hasta el 31 de diciembre de 2019
y de acuerdo con la priorizacion establecida en el documento CONPES 3877 de 2016 y el DNP. Con todo, el plazo del
presente convenio estara sujeto al término del contrato interadministrativo No. 646 DNP — 216220 EONADE, (celebrado
entre el DNP y FONADE) incluyendo sus prorrogas. ‘

7. SUPERVISOR:

La supervision la efectuara el Gerente del Contrato Interadministrativo No. 216220 o quien FONADE designe
para tal fin.

Agradezco su atencion y colaboracion, quedando atentos ante su respuesta.

Atentamente,

Joro‘aACoXmemR

CARLOS FERNANDO BARCO MORA JORGE ARCECIO CANAVERAL ROJAS
Gerente gle Unidad - Area de Ciencia, Gerente Contrato Interadministrativo No. 216220
Tecnologia y mprendimiento con asignacién
de obligaciones del Area de Desarrollo
Econémico y Social

Proyecto: Yamile Ibeth Vargas Noy - Profesional Administrativa Area de Desarrollo Econémico y Social.
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