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JUSTIFICACION PARA LA ELABORACION DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS, DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN LA LEY 80 DE 1992, EN LA LEY
1150 DE 2007 Y EN EL DECRETO 1082 DE 2015.

1. JUSTIFICACION.

Que este estudio de conveniencia y oportunidad se hace de conformidad con los mandatos del
articulo 3° de la Ley 80 de 1993, en cuanto a que los fines de la contratacion son buscar el
cumplimiento de los cometidos estatales, la continua prestacién de los servicios publicos, v la
efectividad de los derechos e intereses de ios administrados que colaboran con elios en la
consecucion de dichos fines, e, igualmente, bajo los lineamientos de la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015.

Que, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, y en armonia con el parrafo anterior, los fines
de la contratacion son garantizar la prevalencia del interés general, proteger los derechos y garantias
fundamentales, y asegurar la adecuada, continua y eficiente prestacién de los servicios publicos
(Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C. (1° de abril de 2016). Sentencia 51.138, C.P.:
Jaime Crlando Santofimio).

Que el Consejo de Estado, ademas, ha sefialado lo siguiente: “[...] la causa del contrato estatal, esto
es el motivo que da lugar a su celebracion, es la satisfaccion de las necesidades colectivas y de
interés general a cuyo logro deben colaborar quienes confratan con la administracién, no obstante
que pretendan obtener con su gjecucion un beneficio econdmico inicialmente calculado” (Consejo
de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B. (11 de diciembre de 2015). Sentencia 24.636, C.P.:
Ramiro Pazos).

Que esta obligacion se impone en cumplimiento del principio de planeacion, el cual es un mandato
imperativo de toda la contratacion pablica en Colombia. Sobre este punto, el Consejo de Estado, en
la Sentencia 33.139 del 25 de septiembre de 2015, expuso lo siguiente: “Es oportuno destacar que
las entidades oficiales que celebren contratos publicos estan obligadas a respetar y a cumplir, entre
otros principios y deberes, ¢l de planeacion, en virtud del cual resulta indispensable la elabaracién
previa de estudios y anélisis suficientemente serios y completos que permitan y a la vez aseguren
con una alta probabilidad que el objeto contratado se podra ejecutar en el término previsto y
acordado y segin las condiciones 6ptimas requeridas”.

Que la Corte Constitucional, al precisar el alcance de este principio, ha reproducido los
planteamientos del Consejo de Estado, resaltando la importancia de realizar unos estudios previos
adecuados, en tanto estos permiten precisar el objeto del contrato, las obligaciones mutuas de las
partes, la distribucién de los riesgos y el precio, estructurar debidamente su financiacién y permitir a
los interesados disefiar sus ofertas y buscar diferentes fuentes de recursos (Corte Constitucional,
Sent. C-300 de 2012).

Que el Articulo 70 de la Constitucién consagra el derecho a la cultura, al establecer que: “El Estado
tiene el deber de promover y fomentar el acceso a Ia cultura de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensenanza cientifica, técnica, artistica
y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura en sus
diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y
dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacién®.

Que el alcance de este derecho ha sido explicado por la jurisprudencia constitucional en los
siguientes términos: “La existencia del derecho a la cultura fue reconocido por esta corporacién en
la sentencia C-671 de 1999 con los siguientes argumentos: “Uno de los aspectos novedosos de la
Constitucién de 1991, fue el de consagrar entre los derechos fundamentales el de ‘acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades’, norma ésta en la cual, ademas, en forma
precisa y de manera indiscutible, expresé el constituyente que ‘la cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad’ por eso a continuacion la Constitucion Politica
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le ordena a las autoridades del Estado promover ‘la investigacién, la ciencia, ef desamolio y la
difusion de los valores culturales de la Nacion'. Es decir, en adelante y a partir de la Constitucién de
1991, la cultura no es asunto secundairio, ni puede constituir un privilegio def que disfruten solamente
algunos colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos, bajo el entendido de que por constituir
uno de los fundamentos de la nacionalidad su promocién, desarrallo y difusion es asunto que ha de
gozar de la especial atencién del Estado” (Corte Constitucional, Sent. C-434 de 2010).

Que el Legislador expidi6 la Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997), la cual dispone -en el articulo
1- que fa “cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales ¥
emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de las artes y las
letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias”.

Que el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, “Por ef Bello que queremos”, pretende educar y
formar a la ciudadania bajo nuevos paradigmas, estrategias y herramientas tecnolégicas, lo cual
serd un componente fundamental para la transformacion de la ciudad, orientando una cultura
educativa a nifios, nifias, jévenes, adultos y adultos mayores. Vinculando la educacion, la cultura y
el deporie como elementos esenciales para la transformacion de los territorios, desde la participacion
ciudadana, la formacién y el empoderamiento de acciones para mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos.

Que, de igual forma, el municipio de Bello se suma al Plan Nacional de Desarroile “Pacto por
Colombia, Pacto por fa Equidad”, v ia inclusién en esta hoja de ruta para el pais de un pacto por la
proteccién y la promocién de nuestra cultura. Logrando que, mediante el plan de desarrollo
municipal, se propenda por el desarrollo de acciones de proteccion y promocion de la cultura, como
herramienta de desarrollo social y econémico, centradas en el fortalecimiento institucional, en la
cultura ciudadana, en el fomento de la formacion artistica y cultural, y en [a consolidacion de espacios
para procesos artisticos y culturales.

Que, enire los programas y productos de la Secretaria de Cultura, se encuentra el siguiente:

NOMBRE DEL PLAN | Por el Bello que queremos.

DE DESARROLLO

PACTO Por una ciudad educada y educadora.

COMPONENTE 2.2 Cuitura.

NOMBRE DEL | Los artistas transforman la ciudad

PROGRAMA

PRODUCTO Implementacién de estrategia de difusién artistica, cultural virtual,

OBJETIVO Fomentar la Formacién y la Cualificacion Sociocultural Mediante los

GENERAL Programas de Formacién a Gestores, La Escuela de Musica y
Cultura en tu Barvio.

Que el programa genera la oferta institucional para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
desde la formacion mediante el arte y la cultura, su objetivo es Fomentar la formacion y la
cualificacion sociocultural mediante los programas de formacién a gestores, la escuela de muasica y
cultura en tu barrio.

Que el producto “Implementacion de estrategia de difusién artistica, cultural virtual®, dentro del
programa “Los artistas transforman la ciudad” pretende ia formacion y cualificacion sociocultural,
mediante oferta formativa y de promocion artistica en Ia ciudad de forma virtual, que implica ia
dinamizacion artistica haciendo uso de medios virtuales, como alternativa ante la emergencia
sanitaria generada por el COVID-19, de modo que los procesos formativos y expresiones en materia
de arte y cultura continden con el avance y sinergia requerida para el cumplimiento de los objetivos
misionales de la Secretaria de Cultura.

Que se requiere celebrar un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion para el disefio,
desarrollo y administracion de aplicativo web y movil “ciudad de artistas®, como herramienta que
ayude a analizar fa realidad cultural del Municipio de Bello, la situacion de los sectores, y el impacte
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que las politicas culturales tienen en Ia ciudad, mediante el reconocimiento del territorio, sus actores
y expresiones artisticas. :

La relacién entre el analisis de la realidad cultural y el funcionamiento de un aplicative web y mévil
es que este operara como soporte para: a) recopilacion de datos y elaboracién de bases de datos;
b) metodologfas para codificar, clasificar y categorizar datos; c) conexién entre la entidad pablica y
las organizaciones dedicadas a temas artisticos y culturales; d) aplicaciones especificas de nuevas
herramientas técnicas, y &) analisis de tendencias y publicaciones.

Que el municipio de Bello requiere la celebracion de un contrato de prestacion de servicios de apoyo
a la gestion, por cuanto fa administracién Municipal no cuenta en la actualidad con el personal con
los conocimientos, experiencias y habilidades que implica el disefio, desarrolio y administracion de
aplicativo web y movil “ciudad de artistas™.

Entendiéndose los servicios de apoyo a la gestién dentro de lo expresado en la jurisprudencia, en
particular la Sentencia 41719 del dos (2) de diciembre de 2013, de la SECCION TERCERA-SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-CONSEJO DE ESTADO, magistrado ponente JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA:

“En conclusicn, obsérvese que los contratos de prestacion de servicios de simple “apoye a fa
gestién” conforme se deduce del anéfisis de la Ley de contratacion pablica, son todos los demaés
contratos de prestacion de servicios permitidos por el articuio 32 No. 3 de Ia Ley 80 de 1993 que no
correspondan a los profesionales, esto es, que involucren cualesquiera ofras actividades también
identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas porla entidad estatal y gue impliguen
ef desemperio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento, o soparte, de lo cual se puede
deducir que caben fanto actividades con énfasis en Jo intelectual, como también algunas ofras
caractenizadas por la accion material del contratista, en donde no es que el contrafista no realice
actividades de cardcter intelectual (pues éstas son infrinsecas al ser humano), sino que lo
predominante es ef actuar como ejecutor, con ef propésito y finalidad de safisfacer necesidades de
las entidades estatales en lo refacionado con la gestién administrativa o funcionamiento de Ja misma,
por personas no profesionales y que no implican el ejercicio de funciones publicas administrativas,
como ya se explicé en pérrafos anteriores.”

Que la modalidad de seleccion para la escogencia del contratista se debe Justificar previamente, de
conformidad con el articulo 2, numeral 4, literal h), de la Ley 1150 del aho 2007.

Que la causal invocada en el presente acto para optar por la modalidad de seleccion del contratista
es mediante la Contratacién Directa — Prestacién de Servicios, de conformidad con el articulo
2.2.1.2.1.4.9 dei Decreto 1082 del 2015. :

2. CONDICIONES GENERALES
2.1 Objeto

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, EN EL MARCO DEL PROGRAMA
‘LOS ARTISTAS TRANSFORMAN LA CIUDAD”, PARA EL DISENO, DESARROLLO Y
ADMINISTRACION DE APLICATIVO WEB Y MOVIL “CIUDAD DE ARTISTAS”, DE LA
SECRETARIA DE CULTURA DEL MUNICIPIO DE BELLO.

2.2 Objetivos Especificos

1. Crear el disefio y desarrollo de aplicativo web y mévil, con alojamiento de la pagina web en
la nube, con capacidad de cinco gigabytes por un afio, con 15 gigas de transferencia de
datos al mes. )

2. Efectuar la personalizacién estratégica del disefio web acorde con la imagen corporativa,
para construir la identidad del sitio web y conservar unidad gréfica con las redes sociales y’
otros medios. :
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Brindar capacitacion en el uso de herramientas CMS, edicién, afiadir contenido, cambiar
imagenes, enfre otras funciones asociadas con Ia herramienta.

Llevar el registro y publicacién en la plataforma “Ciudad de Artistas” de los perfiles
generados por la Secretaria de cultura.

Realizar acompafiamiento a la Secretaria de Cultura en las jomadas de caracterizacion y
registro de los gestores culturales del municipio.

Efectuar la edicion de fotografias de los registros realizados por la Secretaria de Cultura.
Brindar soporte técnico, grafico y de desarrollo.

Dar asesoria en las herramientas y conocimienios necesarios para la administracién y
ambientacién del sitio web y promocionar los diferentes productos y servicios.

Realizar pruebas vy test para la correccién de errores de programacion gque se presenten
durante el primer mes como garantia de funcionamiento de la plataforma.

2.3 Objetivos Generales:

1.

2.

Asistir a las capacitaciones y/o reuniones relacionadas con el Sistema de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SST) a las que sea citado por la administracion municipal.

Cumplir a cabalidad con las obligaciones que se desprenden en materia de seguridad y
salud en el trabajo, en atencién a lo dispuesto en el Decreto 1072 de 2015, lo dispuesto
en la Politica y en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo establecido
por la administracion municipal, y demas normas que las modifiquen o adicionen.
Entregar al supervisor del contrato informe mensual, o cuando este lo requiera, con el
detalle de las actividades realizadas durante ia gjecucidén del presente contrato.
Mantenerse al dia en ef pago de las obligaciones con el sistema de seguridad social
integral (salud, pensidn y riesgos laborales), durante todo el plazo de ejecucion del
contrato,

Mantener reserva sobre los hechos, documentos, e informacion en general, que llegue a
Su conacimiento con ocasion del cumplimiento del objeto contractual.

Cumnplir con las obligaciones que se deriven del Sistema integral de Gestion del Municipio
de Bello.

Asislir a las capacitaciones del Sistema integral de Gestidn y, en general, a aquellas que
sea citado por el contratante.,

Adoptar los protocolos de bioseguridad establecidos por {a administracién municipal, en
desarrolio de su actividad contractual.

2.4 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO,

1.

Pagar a la CONTRATISTA el valor pactado, previo el cumplimiento de los requisitos que se
sefialen para el efecto.

Suministrar los documentos v la informacion requerida para el cabal cumplimiento det objeto
contractual.

Ejercer la supervision del presente contrato.

Difundir fa Politica del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo dispuesta para el
Municipio de Bello y realizar capacitaciones al respecto.

Verificar el cumplimiento por parte del contratista de las normas relativas al Sistema de
seguridad y salud en el trabajo.

3. GENERALIDADES DEL PROCESO DE SELECCION

3.1 Régimen Juridico Aplicable y Modalidad de Contratacién

Al presente proceso de seleccion le son aplicables los principios de la Constitucién Politica; la Ley
80 de 1993; la Ley 1150 de 2007; el Decreto 1082 de 2015, y las demaés disposiciones legales
vigentes que regulen ia materia; y en lo no regulado particularmente, las normas civiles y
comerciales.

Que la modalidad de contratacion es ia Contratacién Directa - Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion, de que trata el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082, el
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cual establece que: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que ésté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el rea de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo

cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

3.2 Requisitos minimos

a) Los requisitos establecidos para acreditar la existencia y capacidad legal para contratar y demas
requeridos para la gestién y ejecucion contractual, en particular los relacionados en el capitulo

‘DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANAR LA PROPUESTA”.
b) Experiencia: ejecucién de tres contratos relacionados con el disefio, implementacion y

actualizacidn de paginas web. '

3.3 Presupuesto Oficial.

Los pagos que deba efectuar EL MUNICIPIO en razén def contrato a suscribir se haran con cargo
s al siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

CDP COoD. RUBRO NOMBRE D#1. RUBRO FECHA
53 225 | 2.05.217 12.054 | RP Servicios de agencias de noticias para 14 de
.01.2.3.2.02.02. | medios audiovisuales - Estrategia de difusién Enero
008.01.01.0360. | artistica y cuitural virtual de
0084420 2021

~ 3.3 Valor Estimado del Contrato y Forma de Pago

El valor estimado del presente contrato asciende a la suma de ($20.000.000) VEINTE MILLONES
DE PESOS M/L., los cuales se cancelaran de la siguiente forma: un primer pago del 20% dei valor
del contrato, equivalente a CUATRO MILLONES DE PESOS {$4.000.000) mediante entrega de
pianes de trabajo y evidencias de ajuste de lanzamiento de la plataforma; la suma restante de
DIECISEIS MILLONES DE PESOS {$16.000.000) mediante pagos parciales equivalentes al
porcentaje de ejecucién del conirato, previa presentacion de la factura y entrega del informe de
actividades suscrito por el contratista, certificacion del pago integral de seguridad social y
parafiscales de la empresa contratista v del informe de supervision donde conste que las
actividades se ejecutaron y se recibieron a satisfaccion, el municipic deducira de dicho vaior los
impuestos de ley.
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3.4 Lugar y Plazo de Ejecucién

El lugar de ejecucion del contrato es el municipio de Bello y su plazo sera SEIS (06) MESES,
contados a partir de la suscripcién del acta de inicio, y previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y legalizacién establecidos en Ia Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007 y en
el Decreto 1082 de 2015.

4. DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANAR LA PROPUESTA

1. Propuesta econdmica y técnica ajustada al valor por el gue se hara la contratacion.

2. Certificados de experiencia en la ejecucién de contratos, convenios y en generai
eventos y actividades relacionadas con el objeto para el cual se realizara el contrato.

. Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal.

- Certificado de existencia y representacion legal expedido dentro del tltimo mes.

. Certificado de antecedentes disciplinarios del representante legal y de la corporacion.
. Certificado de antecedentes fiscales del representante legal y de la corporacién.

. Certificado de antecedentes judiciales del representante legal.

. Certificado de medidas correctivas del representante legal.

. Registro Unico Tributario (RUT) actualizado.

10. Certificado del representante legal o revisor fiscal si esta obligado a tenerlo en el que
declare estar a paz y salvo en el Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales
dentro de los Ultimos seis (8) meses (si lo expide el revisor fiscal anexar copia de tarjeta
profesional y certificado de vigencia de la tarjeta profesional expedido por la junta central
de contadores expedido dentro de los (itimos tres (3) meses.

11. Certificado o constancia de inscripcion en el Secop .

12. Estatutos de {a Corporacion.
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5. DISPOSICIONES GENERALES

5.1 Analisis de los Riesgos de la Contratacion:

En toda actividad contractual estan presentes los riesgos y para la modalidad de
contratacion Directa se consideran bajos, no obstante, se pueden identificar asi:

# Incumplimiento parcial o total en la prestacién del servicio; que en caso de
materializacion serd asumido por el contratista, ademas de ser objeto de una multa
del 10% del valor del contrato.

# Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por naturaleza
del contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

4+ Los riesgos imprevisibles: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es
factible su previsidn, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o
evento que alteren el orden publico. Estos riesgos seran asumidos por la entidad
siempre y cuando sean demostrados por el contratista, y hasta el monto del! costo
de los gastos en que haya incurrido

= Tipificacidn del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos
previsibles de riesgo, que ha criterio de fa Administracién Municipal, pueden
presentarse durante y con ocasién de la ejecucion del contrato.

Asignacion del Riesgo: Fs el sefialamiento que se hace de la parte contractual que
debera soportar fotal o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada asumiendo
su costo.
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5.2 Analisis de las Garantias de Ia Contratacion:

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios y/o apoyo a la gestion que ho supera
el 10% de la menor cuantia establecida para el Municipio de Bello, para la presente
vigencia fiscal; se exonera de la constitucién de garantia Unica de conformidad con lo
establecido en el articulo 7 de ia ley 1150 de 2007 en concordancia con el Decreto 1082
de 2015,

Ademds de que no existe ningun riesgo para el Municipio de Bello, toda vez gue al
contratista se le pagara siempre y cuando tenga el visto bueno del supervisor del contrato,
previo el informe del supervisor donde relacione las actividades realizadas por el
contratista.

Es de anotar que, si el contratista no garantiza el complimiento de las obligaciones
estipuladas en la cldusula segunda que fueron asumidas por €|, en razén de este contrato,
se podra dar la terminacién unilateral del contrato. Lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del ~decreto 1082 de 2015. Ademés de hacer
efectiva la clausula penal pecuniaria, estipulada en la clausula ocho del presente contrato.

5.3 Supervisién.

De conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, y con el fin de
proteger ia moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de acios de corrupcion y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, se establece que el contrato que se derive del presente
estudio, sera vigilado a través de un supervisor. La supervisién consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

La supervision de este contrato sera sjercida por JHON FREDY PEREZ RODRIGUE?Z,
identificado con la cédula de tiudadania 15.511.379, en su calidad de profesional
universitario, para supervisar y verificar el correcto desamolio de las actividades contractuales,
acorde con la propuesta presentada, la cual hace parte integral de este contrato.

El supervisor designado velara por el cumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas y
de las establecidas en el ordenamiento juridico vigente, en especial, con lo sefialado en materia
de seguridad social.

Dado en la ciudad de Belio- Ant uia, alos

liges

JOHANA ANDREA MART]I{gZ ORJUELA.
Secretaria de Cultura.
Municipio de Bello.

Proyectd: Juan Guillermo Castafio Léopez
Abogado Contratista
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