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A continuacion, presento el estudio de conveniencia y necesidad requerido conforme a lo dispuesto por los
numeraies 7 y 12 del articuio 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y
por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar la celebracion del contrato requerido.

1. ANALISIS:DE LA CONVENIENCIA Y DESCRIPCION DE LA NECES[DAD QUE LA ENTiDAD ESTATAL
___PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION -

Para la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD es conveniente ia celebracion del contrato con el
objeto sefialado en el numeral 2° del presente documento con el fin de dar cumplimiento a las competencias y
funciones de la Superintendencia Delegada para la Supervision de Riesgos.

La Superintendencia Nacional de Salud, en cumplimiento a sus objetivos estratégicos institucionales, fijo
como una de sus metas principales el logro del Cbjetivo Especifico “Consolidar la implementacion de los
instrumentos institucionales utilizados para el ejercicio de la inspeccidn y vigilancia en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud” del proyecto de inversion denominade: ‘Fortalecimiento de la Inspeccion,
Vigilancia y Control realizada por la superintendencia Nacional de Salud al Sistema General de Seguridad
Social en Salud a nivel Nacional’, en el cual la Delegada para la Supervision de Riesgos participa.

Las acfividades por desarrollar se encuentran dentro de las funciones de la Superintendencia Nacional de
Salud, estabiecidas mediante el Decreto 2462 de 2013, especificamente las sefialadas en el articulo 15 del
citado Decreto, en el cual para llevar a cabo €l proyecto de disefio e implementacion de un modele de IVC
basado en Riesgos, se crearon entre ofras, la Superintendencia Delegada para la Supervision de Riesgos
definiendo, entre otras las siguientes funciones:

1

1. Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre los riesgos inherentes al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, incluidos los riesgos sistémicos, de conformidad con el modelo de supervision
adoptado por el Superintendente Nacional de Salud, y las metodologias € instrumentos disefiados
y adoptados por fa Oficina de Metodologias v Anélisis de Riesgos. Entre los riesgos cuya
administracion se inspeccionara y vigilard se encuentran los relacionados con los procesos
estratégicos de fas entidades vigifadas, los procesos esfructurales, tanto de salud como de
operacion y los riesgos originados en los procesos de apoyo de las entidades vigiladas de tipo
fécnico y financiero.

(...)

4. Inspeccionar y vigilar la implementacion por parte de los sujstos vigilados de los indicadores de
riesgos, incluidas las alertas tempranas, de conformidad con el marco establecido por la
Superintendencia, sin perjuicio de las competencias asignadas a otras atitoridades.

(.-)

6. Impartir fas direclrices para la ejecucion de los planes de implementacion de las metodologias e
instrumentos adoptados para la identificacion, medicion, evaluacion, administracion, prevencion,
control, priorizacion, autorregulacion y mitigacién de riesgos inherentes al Sistema General de
Sequridad Social en Salud.

7. Ejercer inspeccion y vigilancia de los riesgos asociados a la generacion, flujo, administracion,
recaudo y pago oportuno y completo de los aportes y aplicacion de los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, de conformidad con el modelo, las mefodologias e
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8.

instrumentos disefados y adoptados por la Oficina de Metodoiogias de Supervision y Anélisis de
Riesgo.

Apoyar a la Oficina de Metodologfas de Supervisin y Anélisis de Riesgo, en la realizacion de los
estudios de impacto de los indicadores de riesgo.

()

10. Impartir las directrices a los sujetos vigilados o adoptar las medidas que correspondan, dentro

del ambito de sus competencias, para mitigar los riesgos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

(..

13.

14,

18.

Brindar informacion técnica a los sujetos vigilados y a los funcionarios de la Superintendencia
Nacional de Salud, en lo relacionado con los temas de competencia de la delegada.

Proponer al Superintendente Nacional de Salud fa adopcion de cualquiera de las acciones ¥
medidas especiales, por ef incumplimiento de las normas relacionadas con los riesgos def
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Hacer seguimiento y revisar los modelos intemos de riesgo de los sujetos vigitados de
conformidad con las directrices que formule el Superintendente Nacional de Salud.

()

17.

()

Proponer al Superinfendente Nacional de Salud, los mecanismos y procedimientos contables
que deben adoptar los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud, con el fin de
mitigar los riesgos econdmicos y financieros del Sistema General de Sequridad Social en Salud.

Esta delegada esta conformada por dos (2) Direcciones a saber: Para la Supervisién de Riesgos Econdmicos

y Para

la Supervisidn de Riesgos en Salud. La Direccion para la Supervisién de Riesgos en Salud de

conformidad con el articulo 17 ibidem, tiene entre ofras, las siguientes funciones:

1.

Realizar las actividades de inspeccion y vigilancia sobre los riesgos en salud inherentes al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, inciuidos, entre ofros, los riesgos sistémicos, de calidad,
oportunidad, prestacion, atencidn en salud y acceso, de conformidad con ef modelo de supervision
adoptado por el Superintendente Nacional de Salud y las metodologias e instrumentos disefiados y
adoptados por la Oficina de Metodologias y Andlisis de Riesgos.

Realizar ias actividades de inspeccion y vigilancia a la implementacion del modelo de supervision y
de las metodologias e instrumentos para la identificacion, medicion, evaluacion, administracion,
prevencion, control, priorizacion, autorregulacion y mitigacion de los riesges en salud, inherentes al
Sistema General de Seguridad Social en Salud disefiados y adoptados por la Oficina de
Metodologias y Analisis de Riesgo.

Ejercer las actividades de inspeccion y vigilancia dirigidas a que los sujefos vigilados implementen
los indicadores de riesgos en salud y las alertas tempranas, de conformidad con los lineamientos
fijados por la Oficina de Metodologias de Supervision y Analisis de Riesgo y con fas directrices
sefialadas por el Despacho del Superintendente Delegado para la Supervision de Riesgos.

Ejercer las actividades de inspeccién y vigilancia dirigidas a que los sujetos vigilados cumplan los
planes de implementacion de fas metodologias e instrumentos adoptados para la identificacion,
medicion, evaluacion, adminisiracion, prevencion, control, priorizacion, autorregulacién y mitigacion
de riesgos en salud inherentes al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Presentar los informes de medicion de riesgos en salud de los sujetos vigilados con base en los
indicadores definidos por fa Oficina de Metodofogfas de Supervision y Analisis de Riesgo y teniendo
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en cuenta las directrices sefialadas por el Despacho del Superintendente Delegado para fa
Supervision de Riesgos

()"

Adicional a las anteriores funciones, fue establecida como competencia del Despacho del Superintendente
Nacional de Salud en el numeral 6 del articulo 2 del Decreto 1765 de 2019 que modifico el articulo 7 del
Decreto 2462 de 2013, la relativa a impartir las instrucciones a los sujetos vigilados, sobre la manera como
deben administrar los riesgos propios de su actividad.

fgualmente, en el numeral 30 del articulo 2 ibidem, se asignd al Despacho del Superintendente Nacional de
Salud la funcion de adoptar el modelo de inspeccion, vigilancia y control que debe ser aplicado por la
Superintendencia Nacional de Salud y por las entidades que por previa delegacion ejerzan dicha
competencia, para el gjercicio de la supervision de los riesgos inherenies al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, incluyendo los riesgos sistémicos.

En tal sentido, en virtud de las funciones asignadas a la Superintendencia, al Despacho del Superintendente
Nacional de Salud, al Despacho del Superintendente Delegado para la Supervisién de Riesgos v a la Oficina
de Metodologias de Supervisién y Anélisis de Riesgos en el mencionado Decrato 2462 de 2013, modificado
por el Decreto 1765 de 2019, se expidié la Resolucion 4559 de 2018 "Por la cual se adopta el Modelo de
inspeccion, Vigilancia y Control para la Superinfendencia Nacional de Salud - SNS en el gjercicio de la
Supervision de los Riesgos Inherentes al Sistema General de Seguridad Social en Salud”.

La Superintendencia Delegada para la Supervision de Riesgos tiene a su cargo la inspeccion y vigilancia de
los riesgos econémicos y en salud inherentes a los actores del SGSSS, para la Supervision de Riesgos para
la vigencia 2021 orientadas al desarrollo conceptual y despliegue metodoldgico del Modelo de Supervision
Basada en Riesgos para los diferentes vigilados.

En particular, la Direccion de Supervision de Riesgos en Salud requiere para la consecucion de sus objetivos,
de desarrollo estrategico, planeado de actividades y tareas pricritarias de acuerdo con lo definido en el Plan
Anuai de Gestion PAG 2021 que deriva la necesidad de definicién de estructuras de datos y requerimientos
funcionales precisos, instrumentos de recoleccion de informacion estandarizados y herramientas tecnologicas
que apunten al fortalecimiento de la evaluacion y analisis de la informacién reportada por los sujetos vigitados,
asi como la disposicion y uso de fuentes de informacion secundarias del sector salud, de modo que se
garantice que la Superintendencia Nacional de Salud cuente con informacion confiable, oportuna y pertinente.

Por su parte, el Sistema Integrado de Gestion de Riesgos busca entre otros, fortalecer el aseguramiento v la
prestacion de servicios de salud, el cumplimiento de metas en salud con el objetivo de velar por el
mejoramiento de fa misma en los individuos y la mitigacion de los riesgos que puedan presentarse, brindando
servicios con mayor calidad y oportunidad e incrementande la probabilidad de que los eventos de mayor
impacto (eventos en salud, administrativos, financieros, entre otros), sean detectados oportunamente y
prevenidos, fomentando una cultura de autocontrol y de gestion de riesgos por parte de los vigilados antes
que se materialicen situaciones no deseadas.

En este orden de ideas, la Superintendencia Delegada para la Supervisién de Riesgos debe avanzar

significativamente en la implementacion def modelo de gestion de riesgos por parte de los vigilados, la
adopcion de ias metodologias e instrumentos para la identificacion, medicion, evaluacidn, administracién,
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prevencion, control, priorizacion, autorregulacion y mitigacion de los riesgos, y el monitoreo continuo que
incluye un sistema de alertas tempranas.

Para ello, es necesaric analizar todos los riesgos a los que estén expusstos los vigilados dentro de su
operacion, contemplando la totalidad de los riesgos que hacen parte del Modelo de Supervision de Riesgos
de acuerdo con la normativa vigente y las competencias legales asignadas.

La Superintendencia Nacional de Salud ~SNS- y en particular, la Delegada para La Supervision de Riesgos,
en ejercicio de sus competencias legales, a través de la informacion reportada por los vigilados en la Circular
Unica y demés fuentes de informacion disponibles, debe realizar para los prestadores de servicios de salud,
analisis, identificacion y evaluacion de ios riesgos para su priorizacion, control, gestion y mitigacion.

Por lo anterior y teniendo en cuenta el alto volumen de prestadores de servicios de saiud en el pais, y que el
talento humano dispenible de la Direccion de Riesgos en Salud no aicanza a cubrir e} abordaje de este
segmento de vigilados que supera los 50.000 prestadores, se requiere la contratacion de dos profesionales
que reunan los requisitos de formacicn académica, experiencia profesional y conocimiento del SGSSS, con el
objetivo de garantizar a la entidad la ejecucion del Modelo de Supervision Basada en Riesgos en su
componente de prestacion de servicios de salud que continua en fase de disefio y apoyar su implementacion
en el grupo de prestacion de servicios de salud establecido para ef 2021, de acuerdo a la planeacién de la
evaluacién de la gestién integral del riesgo de 1000 prestadores de servicios de salud.

Adicionalmente y con ocasidn del Plan Nacional de Vacunacion contra el COVID-19 y ante Ia alta demanda de
acciones de supervision en el pais, se requieren dos (2) profesionales que apoyen de manera articulada con
las funciones de inspeccidn y vigilancia de la Direccién para la Supervision de Riesgos en Salud de Ia
Superintendencia Nacional de Salud, a la implementacién de! plan, asi como el seguimiento y analisis de
queias frente al proceso de vacunacion.

El contar con los profesionales mencionados, permitira el cumplimientc de las metas a cargo de esta
delegada para la vigencia 2021, en lo que respecta a una de sus principales funciones de IVC en su
componente de riesgo en saiud de los prestadores de servicios de salud.

Efectuado el analisis se concluyd que los servidores plblicos existentes, no son suficientes para atender sl
volumen de asuntos a cargo de esta dependencia en lo relacicnado con Supervision Basada en Riesgos de
los Prestadores de Servicios de Salud y en consecuencia es necesario apoyar la funcién con confratos de
prestacion de servicios.

La anterior necesidad se suplira a través del proyecto de inversion “FORTALECIMIENTO DE LA
INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL REALIZADA POR LA SUPERINTENDENC!A NACIONAL DE
SALUD AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SQCIAL EN SALUD", identificado con el Codigo BPIN
2017011000076, dentro del cual la Superintendencia Delegada para Supervision de Riesgos participa en la
consecucion del objetivo especifico: “Consolidar la implementacion de los instrumentos institucionales
utilizados para el gjercicio de la inspeccién y vigilancia en el Sistema General de Sequridad Social en Salud’,
a través de la siguiente actividad: 1. “Realizar auditorias documentales, integrales, especiales y visitas a
los sujetos vigilados identificados.”, lo que permitira llevar a cabo un servicio de asistencia técnica en
inspeccion, vigilancia y control ademés de la consecucion del objetivo especifico.

Pagina 4 de 36




PROCESO PRE CONTRACTUAL CODIGO | PPFT16

F;y', ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA

Supersalud”./ | FORMATO | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE | VERSION

APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUCION DE
TRABAJOS ARTISTICOS

wM‘

A continuacion, se adjunta una captura de imagen del proyecto en cuestién.

FiCHA EBI
SISTEMA UNIFICADO DE INVERSIONES ¥ FINARZAS PUBLICAS - SUIFP

FVERITEOOLTE
FORTALECHAENTO CE Lix! PEFECLION VIBLANCIA T CONTROL AZALIZADA FOR LA
SUPERIN : SIGNAL DF SALUD AL SISTEMA GENERAL DE SEGUAIDAD Sﬂ"im. ER SnLUG

AONEL RACIDNAL

Harizonts -2 Clasificacion Plan Racienal det DesarroRio - Pacte Por Colombta, Pacte pist s Equidad

120482022}
Sector BALUDY PROTECCION SGTIAL

Pacto TR . B Patte por 12 amndad: politca sosial modama cenuada en
Entidad Responsable 15 I000-SUPERINTENOENTIA NACIONAL UF S4LUD '3 farsia, eligente. di 4alided ¥ Sonesiady a mertsdes

Lines J208T - 2 Salud paraindns concaitad v abiencis, sastenitie por
Programa TEARINSPECGIDN, VIGLARCIA ¥ CONTROL 2adas F ¥ Fe
SabPrograme LIRNTERSUBSECTORIAL SALUD Fregaams S80L - asgeceidn, vigharai ¥ contral

£3tado Bregrensivy SRS

Wsuano Formulador - GRIRD GLEAN SEETY ARGTIE
Fecha def Estade Azteal O VA B Y
" Eecha Control Posterior 2020 1hin 7171t

Solicimd de Formulacion i3 TG - B IR Dot

DEPARTAMENTO NACIGNAL DE PLANEACIGHN

Vigencia Seleeeionzda 2

Fegha Craavidn del Tume WA

Tigrna de tramite il

Objchvo
Fortalever fa inspetiion. wgﬂaacxa ¥ zentrol realizada pof 12 Superiniendencia lRagisnal de Situd &l Sistems Seneral de Segt.rzdad SociaenSalud

Probléms .
Desitdad en 1z iRspeccidn. vighancia y control reafizada porl Superintendencia Nadonal de Saiud 2 Sistema Gereral de Sequnided Secial en Salug

Descripcidn
Bl fornatechmionio en ol desanolis dal nuevc el de VE implca la Consiruccidn, validaritn, socializacion, y estandatzacién de metodologlas. herramenzas 2
WSFUIMENTas Pard SU implementacidn, 357 como k3 gjecycitn ge agciones que fortalencan ks capmca{t inHUCional frente & o003 LNG G 105 COMPONENtEs Gue jo
SomOrMan, Loma $& descnbe brevemanis a cantinuasitn: 1, Superasion por sumpirento. ST, Forfzlecimients da las acdiones implementadas que permaitan lx
vertficacion del zumpiimiento de 12 nommalividad vigente por parie de fos actotes del SEIBT, aumentar & ploance dé fag actiones de IV renie al universo de
vigitades, articular bas zociones entre entidades que ejercen funciones de VG en el SGSSS. 2. Supervisién Dasada et Hiesges: Insrementar ef nivel e desantolio
del modelo que 56 viene diseiiando ¢ implementado basado enun emogue presentve, 1 miigacidn de 1os desges que afectan fa presiation de servicios v 1a
estatidad del SGSSS. 3, Protection al ususno desamolla 13 recepsidn, rdmite y solucén de fas peticiones, quejas y reclamos (POR) inferpuestas por los
USUSTIDS, A% COMG 1a inspecdn v wigilantia sobte #f segu:meenm de dichas PQR en husc de garantizar ta pretection de los detechos e los ysuanios del
sistama oo sajud. £l fortalecimients de este tomponente se viene desarreliands a través dil proyects de inversién “Implementatién de mecanismos para mejarar
fa calittad ¥ eficiencia en ia alsntitn Al ciudadanc en la SHS ™ & Bl Control 2 iravés de pocescs adn'nms‘ratwcs sancicnatenas ¥ 1 adopeidn de medidas
especiales: Forlalecer | capacidad insBlucional para eizroer accionas 6g conlral, agiizar i resoiucidn e [os procesos Sancionatonios para evtar su caducidad,
wpesicion g sanciones, amonesidciones, revicatonas de funcienamienie enlre olras, 257 miseeo. melrar fa capasndad insttucienal que permita garanizar
acciones y medidas espasiales,

Pé4gina S de 36




PROCESO PRE CONTRACTUAL CODIGO | PPET16

f;p:; ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA
Supersalud ¥ FORMATO | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE | VERSION
APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUCION DE 5

TRABAJOS ARTISTICOS

Chjetfvo Especfi ot Consoidarfa implerantacién de los insinamentoy insttusionales uifizades para el gjercicie de la nspeedld : eiandia .
Gunee ge Seguricad Sooial en Said e : sston y sig

Facha de anpresidn: 12772020 7.22:20 ALS

£
3

FICHA EBI
SISTEMA UNIFICADU DE INVERSIONES Y FINANZAS PUBLICAS . SUIFP
Codigo Bpin: 201rHTnTeTe
Nombre gel Proyecto:

TS BE LA IREFECOION, WRILANCIA ¥ CONTROL ?_nL_.AEA POR LA
A NASIONAL BE SALLT AL ‘EQTL-I A GINERAL DB SEGURIDAD $OCIAL BN 3ALLD

Protiuctos ' Actividad Ruta  Feshalmicial - Fecha Final
Pocumentes de fineartentos éonicss Covsolidar i informasion para andlisis de H C208-Janant 022-0eo-31

Unidadz Mdmers de documentos  Meta Total: 312.0000 gestion de sf.;je’os Agiados
Etapa: Inversidn

Tlaberar infermes de resultados de los H 2318.fan1 2072-Dec-31
NG IS ES teportades o 1os suieles .

vigilades

Etapy: Inversicn

Ideniificar ¥ anakiar s nesgos asociatos H 2018 Jan.01 2022-Dec-33
a procesos priorizados en e mares del

SI3S8S

Etapar Inwersion o

P?quamary desarroliarvarficaciones & $ IEandl  2022.0ec
irplementacido de las metodelogias de

fesgos del SGESS

Etapa: Im'emcn

Progmfrar realizar venficaciones o 5 L 20t8.Jan9 F022.0ec-21
medicionss de rissgos 0 jos SULIcs :
vigiades
Etapar Inversidn ;
Revisary ajusiar las hetranpentss a el f2015-J20.09 W22 Dec-31
ytlizar pars w-daaksis deda informacidn
poriada per los sujetes vighados
Exapa. Imerszon :
Seaviito e as:s!ematemm &N inspecridn, vigianciay Moniterear 7 los suielcs .ng:lados sobte 14 T 201EJan-01 2022.Den.31
contd Sus cempelencias ¥ responsabilidades
Unidad: Nimeto de ssistercias técnicas  Meta Total Etapa: nversién
520.0000 Realizar acthadades g apoye 3 1a gessén H c o 2018-jan-g1 2022.5005-31
de ias sedes regionaies
Erapa: mversxm : :
Realizar a‘tmdadas e asislencia lanica 3 C20MEdan0t 0 2022-Dec-31
‘en inspencitn v vigancia a los sujelos : :
vigiiados
Etapa ln eersrcn

Feabizar activ 'z-éades e soc:aiz‘aceou 2]
Tapaciacidn, asistencta [éonita ¥ mesas

de trabajo en [V con los actores del

SGS5S

Etapa: invarsidn ) 3 )
R&aifﬂar seguimienioalos su;csos H o 20%8dandt 2022-0es31
vigitaces en ia implementacidn de Jos”
sistemas de ges:mn e riesges
Etapa: ins ms&m

20720ec 1

Senicio de auditeria y visites inspecivas Prcgramary realizat’ aud:toﬂ asde ; s 2018-dareB1 - 2022-Dee-31
Unidad: Mimero de auditorias  Meta Total: 1,545.0000 seguimiento con enfogue de iesges : : -
Etapsa. l:avea‘smn
-Programar y realizar auditcriae a 109. M - 2013-jan-01 2022-0ec-31
‘sistemas de gasiién de fesgos enlos
sujetns mgﬁadae
R:eahzar ‘audtorias documentales, ; =] 2018-Jan-D1 2022-Dec-31
Jntegrates; especiales ¥ visitas a los : :
‘sujetos. vigilates identificades
Etapa: Inversidn

Pagina 6 de 36



PROCESO PRE CONTRACTUAL cODIGO | PPFT16
Y ESTUDIOS PREVIOS CONTRATAGION DIRECTA
Supersalud?”.’ | FORMATO | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE VERSION 5

APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUCION DE
TRABAJQOS ARTISTICOS

Se deja expresa constancia acerca de que revisados los criterios establecides por las normas y la
jurisprudencia nacional: Criterio funcional, criterio de igualdad, criterio temporal, o de la habitualidad, o de la
continuidad, y criterio de la excepcionalidad, recogidos en la Sentencia 614 de 2009, con el objeto y las
actividades del contrato a celebrar no se configura la contratacién de funciones permanentes a cargo de esta
dependencia, de acuerdo con la informacion contenida en el Formato “Solicitud de certificacion de
insuficiencia o inexistencia de personal”.

Hace parte integral de estos Estudics, la certificacion donde consia que, en la planta de personal de la
Superintendencia Nacional de Salud, no existe personal suficiente ni especializado para el desarrollo de la
actividad objeto del contrato.

El requerimiento se encuentra incluido dentro en la linea No.202001208 del Plan Anual de Adquisiciones
aprobado para esta vigencia.

.. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES

2.1. OBJETO

Prestar servicios profesionales para la realizar el proceso de visita de vigilancia en el marco del Plan Nacional
de Vacunacion contra el COVID-19 estipulado en el Decreto 109 del 29 de enero de 2021 y la norma que lo
modifique o adicione y para la realizacitén de acciones relacionadas con ef Modelo de Supervision Basado en
Riesgos en salud de los prestadores de servicios de salud.

2.2 CLASIFICACION UNSPSC

E! servicio esta codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica a continuacion:

CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTC
UNSPSC
Servicios de | Servicios de | Servicios de | Servicios de
80101509 Gestion, Servicios | Asesoria de | consuliorfla  de | asesoramiento
Profesionales de | Gestion Negecios y | para asuntos
Empresa y administracion gubernamentales y
Servicios corporativa de relaciones
Administrativos comunitarias

2.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA Y RELACIONADA CON EL OBJETO Y
OBLIGACIONES CONTRACTUALES

2.3.1 CATEGORIA, RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL (Resolucion No. 1454 de
2021, O LAS QUE LA MODIFIQUE)

La Superintendencia Naciona! de Salud en aplicacidn de la Resolucion 001454 de 2021 establecié las pautas,
perfiles y honorarios de [os contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
identificando categorfas, rangos v requisifos, se fijaron enfonces 10 grados determinando para cada uno de
ellos un valor, una experiencia y un nivel académico, lo anterior demuestra la observancia por parte de a
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Superintendencia Nacional de Saiud de los principios de economia, eficiencia y eficacia en el proceso de
contratacion.

De acuerdo con lo anterior ef perfil profesional requerido en la presente contratacion es el siguiente:
PERFIL PROFESIONAL:
Contratista Grado 7 Desde TP + TE + 37 MEP hasta TP + TE + 45 MEP o TP + 40 MEPR

TP = Titulo profesional

TE=Titulo de Especializacién

MEP= Meses de experiencia profesional

MEPR= Meses de experiencia profesional Relacionada

» No estar incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad establecidas en la
legislacion colombiana para celebrar contratos con la Administracion Publica,
»  tstar afiliado al Sistema General de Seguridad Social.

El perfil requerido para la presente contratacion es el siguiente:
2.3.2 REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA

> Tituio profesional en Enfermeria.

> Especializacion en Gestion Piblica ylo Gestién de Salud, yio Gerencia de Calidad en Salud y/o
Auditoria en Salud y/o Administracién Servicios Saiud y/o Gerencia de Instituciones de Seguridad
Social en Salud.

> Tarjeta o Matricula Profesional en los casos reglamentados por la Ley

2.3.3 EXPERIENCIA MINIMA Y RELACIONADA CON EL AREA DEL SERVICIO A PRESTAR

> Experiencia minima de (43) meses profesionales, relacionada con entidades del secior salud en
analisis y seguimiento de los indicadores en salud, y/o seguimiento de politicas pblicas en salud y/o
estructuracion de sistemas de vigilancia en salud plblica y gestion del riesgo en salud, y/o en la
validacion externa del Modelo de Supervision Basada en Riesgos en su componente de prestacian
de servicios.

2.4 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El servicio contratado se ejecutara teniendo en cuenta las siguientes obligaciones de obligatorio cumplimiento
por parte del contratista:

2.4.1 Obligaciones Generales del Contratista
1. Cumplir el contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los estudios previos que

forman parte integral del mismo.
2. Cumplir la constitucion y la normatividad que rige la contratacién con entidades del Estado.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Suscribir en conjunte con el Supervisor el acta de inicio del contrato y demés actas que se requieran
durante la ejecucion del contrato.

Obrar con leaftad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

Colaborar con la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD para que el objeto contratado se
cumpla y sea de fa mejor calidad.

Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta ef Supervisor.

Cumplir las obligacicnes con los Sistemas de Segquridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos
Laborzales, asi como aportes parafiscales, cuando haya lugar; y presentar los documentos que asi lo
acrediten, como requisito para cada uno de los pagos, conforme lo establecido en el Decreto 2353
de 2015, Decreto 510 de 2003, Decreto 1072 de 2015, las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de
2007, 1150 de 2007, 1562 de 2012 y demas que las adicionen, complementen o modifiquen.
Mantener fijos los precios pactados, durante la ejecucion del contrato.

Cumplir con las condiciones técnicas, juridicas, econdmicas, financieras y comerciales establecidas
en el estudio previo.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalfa, al Supervisor del contrato, segln
corresponda.

Guardar total reserva de la informacion que obtengz de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD en desarrollo del objeto contractual, salvo requerimiento de autoridad competente.

Custodiar y cuidar la documentacion & informacion gue en cumpiimiento del objeto contractual sea
entragada por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, asi como a la que tenga acceso, e
impedir ¢ evitar la sustraccion, desfruccion, ocultamiento o ufiizacion indebidos.

Mantener [a confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién de la que haga uso o
tenga conocimiento en el cumplimiento dei objeto contractual, comprometiéndose a no utilizarla para
provecho propio, ni divulgarla, comercializarla, publicarla, cederla, revelarla o reproducirla de manera
directa e indirecta o ponerla a disposicion de terceros que no estén autorizados por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD para conoceria.

No ejercer actos que comprometen o afecten a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD,
por 1o que es su obligacion como Contratista no utilizar, incluso después de terminada la relacion
contraciual, para su beneficio o el de terceros: informacidn de sus vigilados, bases de datos de
cualquier indole, software, procedimientos, métodos, estudios, estadisticas, proyectos y demas
informacion técnica, financiera, econdmica, comercial o cualquier otra informacién utilizada o
etaborada por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en cumplimiento de su misidn
institucional,

Cumplir con la legislacion vigente v las medidas y pretocolos de seguridad que la entidad ha
implementado para asegurar la confidencialidad, secreto e integridad de los datos de caracter
personal, privado o sensibles a los que tenga acceso.

Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la conservacidn, proteccion, custodia y
reserva de la informacién que reciba, produzea, procese o tenga acceso, aplicando las medidas de
seguridad que prevengan su fuga, perdida o difusion no auterizada.

No transferir, ceder o divulgar el “usuario” y “confrasefia” que le sean asignados al contratista (si
aplica), teniende en cuenta que se encuentran bajo su responsabifidad todas las acciones o tareas
que se realicen con estos.

Devolver en los #rminos establecidos en el contrato toda la informacion entregada u obtenida de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en desarrollo de su objeto contractual.

Conocer, respetar y cumplir las politicas de buen gobierno, normas y medidas de seguridad
implementadas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD y demés normatividad intema
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20.

21,

22,
23,
24,

25,

26,

relacionada, a fin de garantizar la seguridad y proteccién de los activos de informacion de la entidad.
Para el caso del manejo de informacion que incluya datos personales, el CONTRATISTA dara
estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales sobre la proteccién del derecho
fundamental de habeas data, en particular lo dispuesto en el articulo 15 de la Constitucién Politica y
la Ley 1581 de 2012 y demas normas que la reglamenten, modifiquen o dercguen.

No acceder a peticiones ¢ amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de obligarlos a
hacer u omitir alglin acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD a través del Supervisor, segun corresponda, acerca de la ocurrencia de tales
peticiones 0 amenazas y a las demés autoridades competentes para que se adopten las medidas y
correctivos que fueren necesarios.

Constituir las garantias pactadas, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcidn del
contrato,

Ejecutar el contrato con suma diligencia y cuidado, para evitar la generacion de dafic a los
funcionarios, contratistas, visitantes y/o bienes de la entidad.

Responder por la conservacion y uso adecuado de los bienes y documentos que le sean entragados
por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en sjecucion de! contrato.

Prestar el servicio con la oportunidad y calidad pactada, asumiendo el riesgo del no page de los
servicios prestados con calidad inferior a la pactada, y certificados como no recibidos a satisfaccion
por e} supervisor, asi como el rigsge de la indemnizacion de perjuicios causados por incumplimiento,
mora o mala calidad del servicio.

En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su obieto.

2.4.2 Obligaciones Especiales del Contratista

Para el desarrollo del objeto contractual, se deben realizar las siguientes actividades especificas:

1.

Realizar en conjunto con la supervision del contrato un croncgrama y pian de trabajo para la entrega
de los productos, en relacion con la necesidad expuesta, dentro de los dos (2) primeros dias habiles
del mes contados a partir de! inicio del confrato.

Realizar dentro del Modelo de Supervisién basado en Riesgos, la caracterizacion y analisis de
riesgo del evento trazador dei Virus de Inmunodeficiencia Humana {VIH) - SIDA, para la Supervision
de Riesgos en Salud de los Prestadores de Servicios de Salud.

Realizar visitas de inspeccién y vigilancia & la implementacién del Plan Nacional de Vacunacion
contra el COVID-19.

Elaborar analisis de quejas instauradas con ocasion del proceso ejecutado frenie al Plan Nacional de
Vacunacién contra el COVID-19.

Apoyar a la Superintendencia Delegada para la Supetvision de Riesgos en las demés practicas de
visitas, auditorfas especiales, integrales y/o documentales a los vigilados, siguiendo los procesos y
procedimientos vigentes y estabiecidos por la Superintendencia Nagional de Salud, de conformidad
con las instrucciones del supervisor del contrato.

Participar y acompafiar en las reuniones que le designe el despacho de la Superintendencia
Delegada para fa Supervision de Riesgos, relacionadas con el riesgo en salud de los prestadores de
servicios de salud.

Entregar en el tiempo determinado los documentos requeridos o soficitados por la Supervision del
contrato.

Prestar sus servicios profesionales en los lugares que indique el supervisor del contrato.
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9.

10.
11.

12.

Apoyar a la Delegada en la determinacion de propuestas de procedimientos o lineamientos que
contribuya con el modelo de supervision basada en riesgos componente de salud.

Entregar mensualmente un informe de gestion donde se relacionen fodas las actividades realizadas.
Entregar a la terminacion del contrato un informe final sobre las actuaciones adelantadas en
desarrollo de este.
Las demas obligaciones que se requieran para el cumplimiento a cabalidad del objeto contractual y
naturaleza del presente contrato.

2.4.3 Resultados o Entregables Esperados

U .RES{ELIABO_S: O ENTREGABLES ESPERADOS

No. Resultado o Producto Cantidad

1 | Cronograma y plan de Trabaio 1

2 |Informe de las caracterizaciones y analisis de riesgo del 200
evento trazador del Virus de Inmunodeficiencia Humana {ViH)

- SiDA

3 |Informe de las visitas, auditorias especiales, integrales y/o | De acuerdo con la
documentales a Jos vigitados. solicitud del supervisor

4 | Informe relacionado con el analisis de quejas relacionadas | De acuerdo con la
con el Plan Nacignal de Vacunacion contra el COVID-18. solicitud del supervisor

5 |iInforme de la Participacién y acompafiamiento en las De acuerdo con la
reuniones que le designe el despacho de la Superintendencia | solicitud del supervisor
Delegada para la Supervisién de Riesgos, relacionadas con
el riesge en salud de los prestadores de servicios de salud.

6 | Apoyar a la Delegada en la determinacién de propuestas de | De acuerdoconla
procedimientos o lineamientos que contribuya con el modelo | solicitud del supervisor
de supervision basada en riesgos componante de salud.

7 | informes mensuales de gestion de las actividades realizadas 4
durante el periodo,

8 | Informe final de gestion de las actividades realizadas durante 1
el periodo.

2.5 PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la ejecucion del contrato, sera hasta el 31 de agosto de 2021 contado a partir de la firma del
acta de iniciacion del contrato suscrita entre el confratista y el supervisor designado por LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previa la expedicion del registro presupuestal, la aprobacién
de las garantias, la afiliacion y entrada en vigencia de la ARL y la verificacion por parte del Supervisor del
contrato sobre el cumplimiento de las obligaciones del contratista relacicnadas con el sistema de Seguridad
Social Integral y parafiscales, cuando corresponda.
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2.6 PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial para el proceso de contratacién se establece de la siguiente manera:

El presupuesto oficial para el proceso de contratacion, incluido el Impuesto al Valor Agregado (1.V.A), cuando
a ellos hubiere lugar, y demas impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal legales,

costos directos e indirectos es la suma de hasta TREINTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($32.000.000).

El valor del presupuesto se encuentra cubierto el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 60421 de
abril 9 de 2021, expedido por la Coordinadora del Grupo de Presupuesto de la Secretaria General de la
Superintendencia Nacional de Salud.

2.6.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2021, se puede
observar que se encuentra descrito en el Sistema Electrdnico para la Contratacion Piblica

www.colombiagompra.qov.co asi:
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2.7 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

EL CONTRATISTA desarrollara las actividades derivadas de la ejecucion del contrato en fa ciudad de Bogota,
en ias instalaciones de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD.

2.8 SUPERVISION

281 La Supervision del contrato sera ejercida por la Direccion para la Supervision de Riesgos en Salud o
quien haga sus veces. El supervisor realizara el seguimiento de la ejecucion del contrato teniendo en cuenta
las definiciones contenidas en el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, los
Decretos Reglamentarios y el Manual de Contratacion de la Entidad.

282  Necesidad de contar con interventoria
N/A

2.8.3 Obligaciones Generales del Supervisor
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Cumplir las funciones v responsabilidades establecidas en el Manual de Confratacién de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD — PPMNO1

2.8.4 Obligaciones Especiales del Supervisor

N/A

2,9 CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA
2.9.1. CLAUSULA DE MULTAS

El contrato incluira CLAUSULA DE MULTAS hasta por el 10% del valor de! contrato, y CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA, como tasacidn anticipada de perjuicios, hasta por el 20% del valor del contrato.

Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma total o parcial al objeto o a las obligaciones principales o
accesorias emanadas del contrato, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previo agotamiento del
Procedimiento establecido en el Art. 86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado
declarara el incumplimiento del contrate para hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA hasta por
el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del contrato, pactada como estimacion anticipada de periuicios,
sin que lo anterior sea Obice para que la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD imponga multas por
mora {simple retardo) y/o reclame ante el Juez del Contrato la indemnizacion de mayores perjuicios que no se
encuentren cubiertos por la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA.

La clausula penal se pactara con fas siguientes condiciones; (i) La declaratoria de incumplimiento para hacer
efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA, no genera como consecuencia la extincion de la obligacion
principal o accesoria; (i) El vencimiento del plazo constituira en mora al contratista, sin que sea necesario la
comunicacion de requerimiento alguno por parte de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD; (iii) El
valor de la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA se compensard de las sumas adeudadas por la
SUPERINTENDENCIA NACICNAL DE SALUD al CONTRATISTA, si las hubiere, o haciendo efectiva la
garantia de cumplimiento o a través det cobro coactivo; y (iv) Habra lugar a exigir la pena, sin que el
CONTRATISTA pueda alegar que la inejecucion de lo pactado no ha inferido perjuicio & Ia
SUPERINTENDENC!A NACIONAL DE SALUD o le ha producido beneficio al contratista, de conformidad con
el Art.1599 del Codigo Civil.

En caso de retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del contratista, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previo agotamiente del Procedimiento establecido en el Art.86
de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado impondra multa equivalente al 0.5% del valor
del contrato, por cada dia de atraso en el cumplimiento de sus obligaciones, sin que el valor total de la multa
supere el 10% del valor total del contrato.

La imposicion de multas se pactara con las siguientes condiciones: (i) La imposicion de la multa no genera
como consecuencia la extincién de la obligacion principal o accesoria; (i) El vencimiento del plazo constituira
en mora al contratista, sin que sea necesario la comunicacién de requerimiento alguno por parte de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD: (i) El valor de la MULTA se compensara de las sumas
adeudadas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD al CONTRATISTA, si las hubiere, o
haciendo efectiva la garantia de cumplimiento o a través de! cobro coactivo; {iv) La MULTA se impondra por el
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simple retardo en el cumplimiento de alguna de las obligaciones del contratista, sin que pueda alegar que la
inejecucion de [o pactado no ha inferido perjuicio a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD o le ha
producido beneficio al contratista.

2.9.2. COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA. El Contratista debe tener en cuenta que los valores de los
honorarios deben incluir la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para ejecutar el contrato, y
cumplir de manera satisfactoria la totalidad de obligaciones, especificaciones y condiciones de ejecucion
establecidas en el estudio previo, incluyendo entre ofros conceptos, los costos de garantias, carga tributaria y
riesgos asumidos en la Matriz de Riesgos del Proceso de Contratacion.

3 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS - - - S

El presente proceso de contratacion se adelantara bajo la modalidad de contratacion directa, en razon al tipo
de contrato a celebrar, esto es, prestacion de servicios, a la luz del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Asi
mismo, el articulo 2, numerel 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, consagra la prestacion de servicios de
apoyo ala gestion como causal para adelantar la modalidad de seleccion referida.

A su vez el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece:

“(...) Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se frate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya oblenido prevismente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita,

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aqueilos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consulforia que se derivan del cumplimiento de fas funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, ¢
asistenciales. {...)"

En sentencia del Consejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715, la Consejera Ponente,
Dra. Ruth Stella Correa Palacio, preciso el ambito, caracteristicas y notas predominantes del contrato de
prestacion de servicios asi:

‘Es posible su celebracion con personas naturales o juridicas. Con personas naturales
cuando se frate de desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad que no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. Y no obstante que la norma no lo sefiala, es conforme a
terecho concluir que también es admisible suscribir este tipo de contratos con personas
jurfdicas”.
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Cabe resaltar que el Consejo de Estado mediante Sentencia de 13 de octubre de 2011, Rad. 2011-00039.
C.P. Jaime Santofimio Gamboa, precisé frente a los Contratos de Prestacion de Servicios Profesicnales y de
Apoyo a la Gestidn, lo siguiente:

“(...) Seran entonces contratos de ‘prestacion de servicios profesionales” fodos aquelios
cuyo objeto esté determinado materialmente por ef desarrofio de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad fendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafidndolas, apoyandolas o©
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de
proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar fa gestion administrativa o su funcionamiento con
conocimientos especializados, siempre y cuando dichas objetos estén encomendados a
personas catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico como profesionales.

Por ofra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por confratos de
‘apoyo a la gestion”todos aquellos ofros contratos de “prestacion de servicios” que,
compartiendo la misma conceptualizacion anterior, ef legislador permife que sean
celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiers, en manera alguna,
de acuerdo con las necesidades de la administracion, de la presencia de personas
profesionales o con conocimientos especializados.

Se frata entonces de los demés contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no
ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993,
esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles
que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desemperio de
un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafamiento o soporte y de caracter, entre ofros,
tecnico, operacional, logistico, etc, segiin el caso, que fienda a satisfacer necesidades de
las entidades estatales en lo refacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de
la correspondiente entidad, pero sin que sea necesario o esencial los conocimientos
profesionales o especializados para su ejecucién, los cuales, como se ha advertido, se
reservan exclusivamente para el “contrato de prestacién de servicios profesionales”, y no
para estos de simple “apoyo a la gestion (...)"

Seglin concepto de Consejo de Estade- Sala de Consulta y Servicio Civil del 23 de noviembre de 2011 “Los
servicios de apoyo a la gestion para los eventos de capacitacion corresponden al objeto de confratos de
prestacion de servicios, siempre que tal actividad esté comprendida dentro del ambito funcional de la
Entidad”,

|4~ ANALISIS ECONOMICQ DE SECTOR - VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.Y . SU JUSTIFICACION .. .|

4,1 ANALISIS Ecowc')wco DE SECTOR

Le conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el
anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo.
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La Guia para la elaboracion de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente establece que e
andlisis del sector debe cubrir tres (3) areas: A. Anélisis de mercado. B. Analisis de Demandza. C. Analisis de
la oferta.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudios de sector
en proceses de contratacion para la modaiidad de contratacién directa, establece lo siguiente: “En un
contrato de prestacion de servicios profesionales, el anélisis del sector depende def objeto del contrato y de
las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en
condiciones de desarrollar dicho objeto.”

A. Aspectos generales.

Para efecto de anélisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector actividades
profesionales, cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacion de servicios profesionales vy de
apoyo a la gestion, no se producen bienes materiales, sino que corresponde a aquellos de naturaieza
intelectual que se requieren para el cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos
por persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del centrato.

Considerando que el sector de la economia analizar es el de servicios, se deben tener en cuenta los datos
mas importantes de los aspectos que se enumeran & continuacion:

1. Econémico

En este caso ¢l sector servicios se refiere a Actividades profesionales cientificas y técnicas, sefialado en la
Encuesta Mensual de Servicios - EMS del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Como se ha indicado, la rama de la actividad econdmica a la que pertenece la contratacién a realizar es la de
Actividades profesionales, cientificas y técnicas, la cual de acuerdo con el Boletin Técnico de la Encuesta
Mensual de Servicios — EMS publicada el 15 de abril de 2021, respecto del mes de febrero del mismo afio, su
comportamiento es el siguiente:
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Fehrerg de 2027
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2. Técnico

En el mercado laboral los servicios profesionales relacionados con actividades de enfermeros se caracterizan
porque son prestados por personas naturales con el apropiado conocimiento y la suficiente experiencia,
reconocidas en et campo de la Enfermeria, conforme a las necesidades requeridas por las entidades. Las
actividades que cumplen estos profesionales son prestadas en forma presencial y/o remota y su gestion
queda plasmada en los diferentes documentos, trabajos e informes que van desarrollando a lo largo de la

elecucion de sus contratos.

3. Regulatorio

En Colombia la regulacion del ejercicio de las profesiones soficitadas tiene su fundamento en la Constitucion
Politica de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona es libre de escoger profesion u oficio. En este
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sentido la ley para los perfiles requeridos exige titulos de idoneidad. Las autoridades competentss
inspeccionarén y vigilaran el gjercicio de estas profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para el gjercicio profesional en
Colombia, asi:

o Constitucion Politica, Articuio 67. Estabiece que la Educacion Superior es un servigio plblico, tiene una
funcién social. Articule 89, garantiza ia autonomia universitaria.

« Ley 30 de 1992 Por la cual se crganiza el servicio pblica de la Educacion Superior. Articulos 53, 54 y
55. Creacidn del Sistema Nacional de Acreditacion.

« Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificade de programas de educacidn superior y se
dictan otras disposiciones.

e Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacion Superior y a la Fe Pablica "Luis Lépez
de Mesa"

o Decreto 1295 de 2010. Por el cual se reglamenta &l registro calificado de que trata la ley 1188 de 2008 y
la oferta de desarrollo de programas académicos de educacion superior

o Ley 911 de 2004 de octubre de 2004, “por la cual se dictan disposiciones en materia de responsabilidad
deontologica para el ejercicio de la profesién de Enfermerfa en Colombig”, se establece el régimen
disciplinario correspondiente y se dictan otras disposiciones.

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes, en todo aquello
que no esté regulado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley 80 de 1993, ia Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos reglamentarics.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y gremios entre otros.
Entre las principales asociaciones o gremios que impactan el presente proceso tenemas:

¢ Asociacion Nacional de Enfermeras de Colombia — ANEC
e Organizacién Colegial de Enfermeria

Para la suscripcion del contrato se requiere gue el contratista no se encuentre incurso en las inhabilidades e
incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en la Ley, y que tenga tarjeta o matricula profesional
vigente y sin restriccion para el ejercicio de su profesion, es por eso que se le solicitara:

s Tarjeta profesional cuando aplique, segln el campo de la salud en el cual se circunscriba.
e Antecedenies profesionales.
» Registro Unico Nacional del Talento humano en Salud - RETHUS.

4. Otros contextos
Para el presente proceso contractual no se requiere analizar los aspectos politicos, sociales y ambientales.
B. Estudio de la oferta.

1. ¢Quién vende?
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Revisado el mercado laboral el tipo de servicio requerido por la Entidad es ofrecido por personas naturales
idoneas, que cumplen con el perfil solicitade en cuanto a formacion académica, experiencia profesional y
experiencia especifica, y que aplican al servicio de las entidades contratantes su conocimiento y preparacion
garantizando el optimo cumplimiento de sus objetos contractuales, dade que la caracteristica principal de
este servicio es la experiencia profesional y la ideneidad verificable de la persona para cumplir con las
obligaciones contractuales del proceso.

En la planta de personal actual no se cuenta con personal suficiente que asuma la ejecucion de las
actividades propuestas en el objeto de la contratacion.

Es importante sefialar que ia Superintendencia Nacional de Salud en aplicacién de la Resolucién 1454 de
2021, establecié las pautas, perfiles y honorarios de los contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gesfion, identificande categorias, ranges y requisitos; se fijaron entonces 10 grados
determinando para cada uno de ellos un valor, una experiencia y un nivel académico. Lo anterior demuestra la
observancia por parte de la Superintendencia Nacional de Salud de los principios de economia, eficiencia y
eficacia en el proceso de contratacion

2. ;Cudl es la dindmica de produccion, distribucion y entrega de servicios?
Por tratarse de prestacion de servicios profesionales, la dindmica de produccion recae en la capacidad de los
profesionales de cumplir con sus objetos contractuales, y de atender los requerimientos de las 4reas de las

cuales dependen segin las entidades contratantes.

Los resultados obtenidos de la ejecucion de sus contratos quedan plasmados en documentos, informes, actas
y demas que se desarrollan a lo largo de la ejecucion de los plazos contractuales.

El servicio se presta de manera personal, sujeto a las condiciones de |a tipologia contractual, esto es contrato
de prestacion de servicios, y se verifica con la entrega de los productos establecidos que acrediten el
cumplimiento de las cbligaciones especiales acordadas entre |a entidad y el contratista.
Anilisis Financiero y Organizacional
Para la ejecucion del contrato a suscribir no se requiere que el contratista cumpla con ningln requisito
financiero y organizacional, toda vez que se trata de la prestacion de servicios profesionales que se pagaran
por mensualidades vencidas.
C. Estudio de la demanda.

1. ¢Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este servicio?
Se realiza consulta en el SECOP Il de contratos celebrados por la Entidad encontrando dos contratos con

similar objeto y perfil durante la vigencia 2020, los cuales son utilizados como referencia para establecer
condiciones generales y especificas de la presente contratacion, asi:

| Modalidad contractual: | DIRECTA | DIRECTA |
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Contratante: SUPERINTENDENCIA SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD NACIONAL DE SALUD

Contratista: BETSY CATERINE | DIANA ALEXANDRA
SANCHEZ APONTE SANTOS ESCOBAR

Contrato No.: 420 DE 2020 419 DE 2020

Objete: Prestar servicios profesionales | Prestar servicios
cormc apoyo a las acciones de | profesionales como apoyo a
supervision dentro del | las acciones de supervision
seguimienio a la gestion del | dentro del seguimiento a la
riesgo en salud a los vigilados, | gestion del riesgo en salud a
con énfasis en el componente | los vigilados, con énfasis en
de verificacion in-situ en la | el compongente de
Direccion para la Supervision | verificacion  in-situ en ia
del riesgo. Direccidn para la Supervisién

del riesgo.

Vaior total: 3 39.733.333 $ 39.733.333

Farma de pago: UN PAGO DE $5.733.333_(4) | UN PAGO DE
PAGOS $8.000.000_ UN | $5.733.333_(4) PAGOS
ULTIMO PAGO $4.000.000 $8.000.000_ UN ULTIMO

PAGO $4.000.000

Fecha de suscripcion: 17-07-2020 17-07-2020

Vigencia: 15-12-2020 16-12-2020

Garaniias: CUMPLIMIENTO (20%) | CUMPLIMIENTO (20%)
CALIDAD {20%) CALIDAD {2G%)

De los procesos contractuales sefalados anteriormente se puede concluir que los honorarios se pactan de
acuerdo con ef perfit acreditado por el contratista y la alta complejidad del objeto contractual, las obligaciones
y la importancia que las mismas revisten para la ejecucion de las actividades a cargo de la delegada.

2. ¢Coémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

Revisado el SECOP |, no se encontraron contratos con idénticas condiciones celebrados por otras Entidades
Plblicas o Privadas. No obstante, se flevd a cabo la consuifa de procesos con objetos similares o

compatibles celebrados por ofras entidades piblicas:

Modalidad DIRECTA DIRECTA

contractual: '
Contratante; | INSTITUTO NACIONAL DE SALUD MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Contratista: | ANA VICTCRIA PADILLA LOPEZ MILTON FRANUEL URBANO LOPEZ

Contrato INS-CPS-224-2018 -~ SECOP I} MSPS-CD-933-2019 ~ SECCP |

No..
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Link: En este link con este nimero de confrato; hitos:/iwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso
hitps:/icommunity.secop.qov.co/PubliciTen | .do?numConstancia=19-12-10174848
dering/ContractiNoficeManagement/index?c
urrentLangquage=es-
CO&Page=leqin&Counfry=CO&SkinName=
CCE

Objeto: Prestar sus servicios profesionales en el | Prestar asesoria y apoyc técnico al Ministerio de
marce de la gestion del riesgo en salud | Salud y Proteccidn Social en la gestién y analisis de la
pdblica, fortaleciendo la idenfificacion y | informacidn de las insfituciones prestadoras de
valoracion de alertas, brotes ¢ situaciones | servicios de salud — IPS de naturaleza plbiica, en el
de emergencia que permita orientar |2 toma | marco de los propdsitos de mejorar su calidad y
de decisiones en salud pibiica, eficiencia, establecidos en el Plan Nacional de

Desarrolio 2018-2022.

Valortotal: | § 54.786.000 $ 84.024.168

Forma de | MENSUALIDADES POR VALOR DE | MENSUALIDADES POR VALOR DE $11.408.790

pago: $4.764.000

Fecha de | 18-12-2018 05/12/2019

suscripcion;

Vigencia; 30-11-2018 05/08/2020

Garantias:  { Cumplimiento (20%) Cumplimiento (25%)

Estos contratos fueron utilizados como referentes para evidenciar que el valor de la presente contratacién se
encuentra acorde con los precios del mercado, y dentro de los valores establecidos como honorarias, por
otras entidades plblicas, por la prestacion de este tipo de servicios profesionaies.

4.2 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El valor estimado del contrato que se derive del proceso de contratacion sera hasta por TREINTA Y DOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($32.000.000), incluidos todos los impuestos, tasas, contribuciones de
carécter nacional y/o municipal de caracter legal, costos directos e indirectos.

El valor mensual por pagar por concepto de la prestacion de servicios sera de hasta OCHO MILLONES DE
PESOS M/CTE ($8.000.000), incluidos todos los impuestos, tasas, contribuciones de carécter nacional y/e
municipal de caracter legal, costos directos e indirectos, de conformidad con los servicios efectivamente
prestados durante el mes y recibidos a satisfaccion por el supervisor del contrato.

La determinacién del valor estimado del contrato se efectiia con base en la Resolucion 001454 de 2021
expedida por la entidad, y el mismo se ajusta a las condiciones del mercado.

El future contratista declara que NO ES RESPONSABLE DE IVA.
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421 GASTOS DE VIAJE

En el evento en que EL CONTRATISTA requiera, en desarrollo de sus actividades, desplazarse fuera del
lugar de ejecucion del contrato, la Superintendencia Nacional de Salud reconocera gastos de viaje y tiquetes
de conformidad con lo establecido en la Resclucion No 1454 de 2021 ¢ fa que la modifique.

4.3 FORMA DE PAGO
La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD efectuara los pagos en pesos colombianos asi:

 Cuatro (4) pagos por valor de hasta OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($8.000.000), incluidos
fodos los impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional yio municipal de caracter legal,
costos directos e indirectos, por los meses mayo a agosto de 2021 ; previa presentacion de la
certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor en la cual consten los servicios
efectivamente prestados y acreditacion del pago de los aportes correspondientes al Sistema Integral
de Seguridad Social del respectivo periodo, ante el Grupo de Contabilidad.

NOTA 1: E! Grupo de Presupuesto de la Subdireccion Financiera pracedera a liberar la diferencia entre el
valor del Certificado de Disponibilidad y el Valor del Registro Presupuestal que se expedira como requisito de
ejecucién en el presente contrato.

NOTA 2: La acreditacion del pago de los aportes correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral
(salud, pension y riesgos laborales), se realizara de conformidad con la normatividad lega! vigente.

NOTA 3: El pago anteriormente establecide queda sujeto al PAC de la Superintendencia Nacional de Salud.

NOTA 4. £l pago que deberé reaiizar ia Superintendencia Nacional de Salud sera efectuado en la Cuenta
hancaria acreditada por el Contratista en su calidad de titutar.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, cancelara el valor del contrato en moneda legal
colombiana, de acuerdo con los sevicios prestados, facturados o cobrados y recibidos a satisfaccion por el
Supervisor designado por la entidad, siempre y cuando el CONTRATISTA haya cumplido con la obligacion
exigida en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

La SUPERINTENDENCIA NACHONAL DE SALUD efectuara los pagos en pesos colombianos dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la Disponibilidad del P.A.C {Plan Anual Mensualizade de Caja) para la vigencia
correspondiente.

Documentos soportes para el pago: a) Faciura o documento equivalente dando estricto cumplimiento a las
exigencias legales que establece el articulo 617 del Estatuto Tributario, inchiyendo en la misma ef nimero del
contrato objeto de facturacion; b) Acreditacion conforme a la ley, de pago por concepto de aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral en Salud y Pensién, aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda, y pago de ARL; ¢) la certificacion de cumplimiente a satisfaccion expedida por
el supervisor del contrato y d) el Acta de entrega y recibo de bienes, cuando corresponda.
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Si las facturas o su decumento equivalente no han sido correctamente elaborados o no se acompafian os
documentos requerides para el pago, el término para éste sblo efecto empezara a contarse desde la fecha en
que se haya aportado el (ltimo de los documentos. Las demoras que se presenten por estos conceptos seran
responsabilidad del CONTRATISTA y no tendra por ello derecho al pago de intereses o compensacion de
ninguna naturaleza.

_ - ANALISIS DE RIESGO.Y.LA FORMA DE MITIGARLO. .

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.6.1. v
221.1.16.3., del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe realizar dentro de los
Estudios y Documentos Previos el andlisis de Riesgo y fa forma de mitigarlo. El riesgo, es definido como un
evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de
contratacidn o en la ejecucion de un contrato.

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el “Manual para la identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién” elaborar la matriz que incluya todos los riesgos
identificados dentro det proceso de contratacion, estableciendo su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia
estimada, su impacto, la parte que debe asumir el riesgo, los tratamientos que se pueden realizar y las
caracteristicas del monitoreo méas adecuado para administrarlo.

Los riesgos asociados al proceso de contratacion son los siguientes:
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En cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1. y
siguientes del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, el oferente y el contratista deberan garantizar z la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la
presentacion de la oferta, el contrato y los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales
derivados de la responsabilidad extracontractual, a través de una garantia la cual debe cubrir los riesgos que
se incluyen en el cuadro sefialado a continuacién:

AMPARQ

VALOR

TIEMPQO

Cumplimiento

Por cuantia equivalente af veinte por
ciento {20%) del valor total del conirato

Por el termino de ejecucion del contrato
y seis (6) meses méas contados a partir
de la suscripcién def contrato.

Calidad de!l Servicio

Por cuantia equivalente al veinte por
ciento (20%} de! valor fotal def contrato

Por el termino de ejecucion del contrato
y seis (6} meses mas contados a partir
de la suscripcién del contrato.

7- LA !NDICACION ACERCA DE SI LA CONTRATACION

“COMERCIAL -

ESTA COBIJADA POR™ UN- ACUERDO
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De acuerdo con lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion, expedido por la Agencia Nacional de Coniratacion Piblica -Colombia Compra Eficiente, las
Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de Contratacion adelantados por la
modalidad de seleccién de contratacion directa.

8 - ANALISIS DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES FRENTE AL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL,
- AL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO Y AL PLAN ESTRATEGICO-
DE SEGURIDAD VIAL =~ . 3 ' R RS s R

8.1. CLAUSULA GENERAL AMBIENTAL

La proteccion del medio ambiente ocupa un lugar trascendental en el ordenamiento juridico colembiano,
porque es una obligacion del Estado y de todas las personas, y a la vez un derecho constitucional exigible por
diversas vias judiciales. Por lo anterior, es un fin del Estado la prevencion y el control de los factores de
deterioro ambiental, y por Jo anterior, su contratacion debe buscar entre ofros, el cumplimiento de este fin
{Art.3, L.80/93)

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, cuenta con un Subsistema de Gestion Ambiental, cuya
politica promueve la prevencion de la contaminacion y la preservacion del medio ambiente, es por ello que
busca promover la contratacion sostenible, en donde no solamente se tendra en cuenta el criterio econdmico
o tecnico para la compra de bienes, servicios o ejecucion de obras sino también el ciclo de vida del producto y
aquellos aspectos que mejoren el ambiente con el fin de que su impacto ambiental y social sea menar.
lgualmente, v con el fin de considerar el impacto en las comunidades, se buscara en tanto sea viable
financiera y juridicamente posible, a participacion comunitaria en los proyectos que desarrolle la entidad.

De acuerdo con lo anterior, los contratistas de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD deberan
cumplir con la legislacion ambiental vigente sin necesidad de requerimiento expreso; por tanto, para el
desarrollo de sus actvidades, deberan obtener previamente las licencias, permisos, o autorizaciones
necesarias y cumplir con las especificaciones que para cada contrato sean indicadas por la Entidad.

En todo caso, los contratistas deberéan prever los costos en que deban incurrir por el cumplimiento de las
normas ambientales antes, durante y después de la ejecucién del objeto contractual. Para ello, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD se reserva el derecho de realizar auditorias.

8.1.1. Analisis ambiental del proceso de contratacion solicitado

Para revisar si para el bien o servicic a contratar aplica criterio de sostenibilidad, por favor remitirse a la GUIA
CONCEPTUAL Y METODOLOGICA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES del MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE, donde se establece 1a necesidad de incluir en los Procesos de Contratasion oriterios de
sostenibilidad ambiental, para promover la competitividad de las eco-industrias, mediante la valoracion del
impacto ambiental en el CICLO DE VIDA del producto (produccion, distribucion, consumo y disposicion final}.

Revisados los Diagnésticos ambientales del Sector se evidencia que para la ejecucion del conirato no
requiere licencia ambiental alguna, ni se genera impacto ambiental que deba ser objeto de tratamiento.

8.1.2. Licencias o permisos ambientales que se deben exigir al proponente
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Para ejecutar el contrato NO es necesario que el CONTRATISTA tenga Licencia Ambiental alguna.

8.2. SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

De conformidad con ef Art, 18, Res. 957 de 2005 de la Comunidad Andina de Naciones “los empleadores,
las empresas, los contratistas, subcontratistas, enganchadores y demés modalidades de intermediacion
laboral existentes en los Paises Miembros, seran sofidariamente responsables, frente a los trabajadores,
de acuerdo con los parametros que establezca la legislacion nacional de cada Pais Miembro respecto a las
obligaciones y responsabilidades que se sefialan en el presente Reglamento”.

Por lo anterior, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe garantizar que, en su contratacion, se
verifique el cumplimiento de las normas gue regulan el $G-SST por parte de los PROPONENTES durante ¢l
proceso de seleccion (Art.2.2.4.6.27 del D.1072/15) y del CONTRATISTA durante la ejecucion del contrato
(Art.2.2.4.6.28 del D.1072/15).

De conformidad con el Articulo 25 de la Resolucion No. 0312 de 2019 det MINISTERIO DEL TRABAJO, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe tener en cuenta, en sus Procesos de Contratacion, los
aspectos relacionados en el Art. 2.2.4,6.28 del Decreio 1072 de 2015.

Para el efecto, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe verificar el cumplimiente de los
Estandares Minimos establecidos en la resolucion en mencion (Art.8), teniendo en cuenta que la
implementacion definitiva del SG-SST sera a partir de enero del afio 2020 (Arf. 11).

En la POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO adoptada mediante el Sistema Integrado de
Gestion a traves del Subsistema de Gestion de Seguridad y Saiud en el Trabajo, cddigo ASPO03 — Version 6
“La Superintendencia Nacional de Salud es una Entidad de caracter técnico adscrita al Ministerio de Salud y
Proteccién Soclal, cabeza del sistema de inspeccién, vigilancia y control del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, cuya funcidn principal, es proteger los derechos de los usuarios en salud del territorio
colombiano”,

Con ef animo de fomentar un ambiente sano, seguro y saludabie para todos sus colaboradores (personal de
plante, contratistas, subconfratistas) y visitantes, dentro de su proceso de Mejoramiento Continuo se
compromete a:

» Asumir ¢l liderazgo frente a la Planeacion, Implementagion, Evaluacion y Mejora del Subsistema de
Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo, proporcionando el talento humano y los recursos
economicos, fisices y tecnoldgicos necesarios para tal fin.

> Promover un ambiente sano, seguro y agradable en la Entidad, a través del disefio y desarolio de
estrategias, planes de accion, programas de formacion, entrenamiento y capacitacion en relacion con
las diferentes competencias en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, que impacten en todos
los niveles de la Entidad y contribuyan ademas con la identificacion, evaluacion y control de fos
pefigros, riesgos y amenazas; lo anterior basado en el AUTOCUIDADOQ.
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> |dentificar los peligros, evaluar y valorar los riesgos e implementar los controles necesarios en
materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, con el animo de lograr y mantener ambientes seguros,
tendientes a la prevencién de accidentes y enfermedades de origen laboral de sus funcionarios,
contratistas, subcontratistas y visitantes.

> Desarrollar programas frente al consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y cigarrilic mediante
actividades de prevencién, promocion y formacion tendientes a fomentar el bienestar de los
colaboradores y Visitantes.

> Prevenir el Acoso Laboral mediante ia implementacion de programas y actividades que mantengan
una sana convivencia, que promuevan las relaciones personales y laborales dentro de un marco de
igualdad y respeto protegiendo asi la intimidad, la honra, la salud mental y la libertad de las
personas.

> Identificar y aplicar la legislacién colombiana vigente en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo,
al igual gue los requisitos técnicos o contractuales aplicables y suscritos por la entidad.

> Generar en toda la Entidad un alto compromise con fa prevencion de accidentes viales, mediante el
desarrollo de actividades de formacion y sensibilizacion en materia de seguridad vial, generando una
conciencia colectiva respecto a ser un actor vial seguro y respetuoso.

» Fomentar la participacion de todo ef personal de ia entidad con el fin de generar un compromiso
tanto individual como coiectivo de autocuidado, al igual que concientizarlos que la prevencidn y
control de los riesgos laborales no es solo responsabilidad de! area encargada sino de cada uno de
los funcionarios, contratistas, subcontratistas y grupos de interés.

La Alta Direccion apoyara el desarrolle de las competencias en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo,
con el propdsito de consclidar una cultura de prevencion que fortalezca la eficiencia de los funcionarios, la
competitividad y buena imagen de la Superintendencia Nacicnal de Salud.

Esta Poiitica aplica a todas las sedes ¢ centros de trabajo de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD en el territoric colombiano; a los proceses desarrollados y a los funcionarios que laboran directa o
indirectamente en la Entidad, incluyende Contratistas y Subcontratistas. Debera ser revisada por lo menos
una vez al afio.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD se comprometio a proteger al persanal de sus contratistas
y subcontratistas, frente a los riesgos laborales a los que se encuentren expuestos, para prevenir accidentes
de trabajo y enfermedades de origen laboral, promoviends {a cultura dei autocuidado.

Para presentar su oferta, el futuro contratista debe acreditar: (i) Que se encuentran a paz y salvo por concepto
de seguridad social y parafiscales; y (i) Que no esta incurso en [a causal de inhabilidad para contratar con el
Estado, consagrada en el Art. 5 de la Ley 828 de 2003, que consiste en tener multa pendiente por pagar,
impuesta por el Ministerio de Salud y la Proteccion Social;

Como para la ejecucion del contrato el CONTRATISTA no requiere personal, debera acreditar: (i) Copia de la
afiliacién a seguridad social en pensiones, salud y riesgos laboraies; y (i) Examen médico pre-ocupacional.

Durante la ejecucién del contrato, el CONTRATISTA debera: {i} Asistir a las capacitaciones en SST

programadas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (Art.2.2.4.8.11 del D.1072/15); (il) Pagar
oporiunamente (mensualmente} sus aportes a seguridad social en pensiones, salud y riesgos laborales; (iii)
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Contribuir al cumplimiento de la POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, Politica del Subsistema de Seguridad y Salud en el Trabajo -
Codigo ASPO03 Version 6. (iv} Garantizar la utilizacion permanente de ELEMENTOS DE PROTECCION
PERSONAL- EPP necesarios para la ejecucion del contrato; (v} Garantizar el cumplimiento de las normas de
Seguridad y Salud en el Trabajo aplicables a las actividades derivadas de las obligaciones del contrato; y (vi)
Reportar cualguier acto o condicidn insegura que observe deniro de la entidad o por fuera, que pueda
considerarse como una amenaza para la misma.

8.3. PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL

El PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL -PESV es el instrumento de planificacion, que oficialmente
consignado en un documents, contiene accicnes, mecanismos, estrategias v medidas que deberan adoptar
las diferentes entidades, organizaciones o empresas del sector publico y privado existentes en Colombia,
encaminadas a alcanzar 'a Seguridad Vial, como algo inherente al ser humano, y asi evitar o reducir la
accidentalidad vial de los integrantes de sus compariias, empresas u organizaciones y disminuir los efectos
que puedan generar los accidentes de transito (Art. 2, Res. 2851 de 2003).

De conformidad con et Art. 12 de la Ley 1503 de 2011, medificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106
de 2018, Toda enfidad, organizacién o empresa del sector publico o privado, que cuente con una flofa de
vehiculos automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o que contrafe o administre personal
de conductores, debera disefiar e implementar un Plan Estratégico de Seguridad Vial en funcion de su
misionalidad y tamario, de acuerdo con ia metodologia expedida por el Ministerio de Transporte y articularlo
con su Sistema de Gesfion de Seguridad y Salud en ef Trabajo (SGSST).

En ningdin caso el Plan Estratégico de Seguridad Vial requerira aval para su implementacion.

l.a norma aplica sobre “flofas de vehiculos automotores o no automotores’, 1o que inciuye carres, motos,
bicicletas, etc. Asl mismo, sefiala que quedan cobijadas las entidades gue confraten o administren “personal
de conductores’. Esto quiere decir que, si en la empresa hay mas de un conductor, que desarrolle
actividades o utilice cualguier tipo de vehiculo para cumplir fines misionales de la organizacion, entonces se
debe elaborar e| PESV,

Las organizaciones, empresas o entidades publicas o privadas deberdn registrar los PESY, anfe ef
organismo de transito que corresponde a fa jurisdiccion en la cual se encuentra su domicilio, o quien
haga sus veces. Los organismos de trénsito donde se efectie el registro revisaran técnicamente los
contenidos del Plan Estratégico de Seguridad Vial, emitirin las observaciones de ajuste a que haya lugar y
avalaran dichos planes a través de un concepto de aprobacidn, verificando la ejecucion de los mencionados
planes a traves de visitas de control, las cuales serén consignadas en un acta de constancia. Dichas visitas
deberan ser efectuadas a cada entidad por lo menocs una vez a afio. £n caso de no contar con organisme de
fransito en el municipio, deberd hacerse ante la Alcaldia Municipal. Cuando se trate de empresas,
organizaciones o entidades del orden nacional, el registro debera hacerse ante la SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTE. Los Planes estratégicos seran objeto de vigilancia y control por parte de los
Organismos de transio Distritales, Departamentales y Municipales, para ser ajustados en lo que se requiera
de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011 modificado por el articulo 110 del
Decreto Ley 2106 de 2019, (Art.11 de la Resolucion 2851 de 2003). La falta de registro del PESY se
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sanciona de conformidad con el capitulo novenc de a Ley 336 de 1996 (Arf.2, D.1906/15, que adiciond el Art
2.3.2.3.3 al D.1079/15).

En materia de contratacion piblica, el Art. 20 de la Ley 1503 de 2011 establece que el Gobierno Nacional
reglamentara un incentivo para las enfidades, organizaciones o empresas que demuestren su Compromiso
en pro de mejorar los problemas en materia de seguridad vial. A la fecha no se ha reglamentado dicho
incentivo.

En la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, son objetivos del PESV: (i} Contribuir al fortalecimiento
de la gestion institucional en materia de seguridad vial, mediante lineamienios para funcionarios y
CONTRATISTAS de la entidad; (i) Garantizar la idoneidad en materia de seguridad vial, de los funcionarics
propios y CONTRATADOS que participen en las actividades de la entidad; (jii) Establecer directrices para
una oporfuna atencion a victimas, en accidentes de transito donde se encuentren involucrados,

CONTRATISTAS ylo vehiculos (propios 0 CONTRATADOS), durante el cumplimiento de sus funciones; y (iv)

Gestionar las estrategias adoptadas en la Entidad para garantizar las actividades de mantenimiento 2 los
vehiculos (propios 0 CONTRATADOS) que intervengan en la actividades de su PESV.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD durante ia ejecucion de sus contratos, podra realizar
auditorias a contratistas. Por lo anterior, los CONTRATISTAS de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD tienen la obligacion de permitir la realizacion de estas auditorias y de adoptar el tratamiento que sea
necesario, para prevenir la ocurrencia de riesgos viales.

Como el contrato no incluye actividades de transporte de bienes y/o personas, y se trata de un servicio
prestado por una persona natural que no subcontrata personal, no existe la obligacion de acreditar la
radicacion del PESV.

RECOMENDACION

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir con los
propositos  establecidos para la buena marcha y efectivc cumplimiento de los cometidos de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD especificamente en lo descrito en el numeral 2.1. del presente
estudio previo, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo.

Ciudad y fecha: 6 de mayo de 2021

Atentamente, \ =o= §< =

ANDREA CASTELLANOS GUERRA
Asesora Despacho

Proyecio: HAIDIBI JIMENEZ TRIVING
Revisd; PAOLA ANDREA CASTELLANOS GUERRA
Aprobé: PAQLA ANDREA CASTELLANOS GUERRA
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