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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
Sincelejo, Abril de 2021

ENTIDAD QUE CONTRATARA: MUNICIPIO DE SINCELEJO, SUCRE
DEPENDENCIA QUE POSEE LA NECESIDAD: OFICINA ASESORA DE
N COMUNICACIONES
FUNCIONARIO RESPONSABLE DEL ESTUDIO: JEFE DE OFICINA ASESORA DE
o COMUNICACIONES
MODALIDAD DEL PROCESO: SELECCION ABREVIADA DE MENOR
o CUANTIA

De acuerdo a lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificados por los articulos 32 de |a Ley 1150 de 2007 y 87 de la Ley 1474 de 2011, y en
desarrollo de lo previsto por el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el Decreto 399 de 2021, se deberdn elaborar los estudios en los cuales se andlice la
conveniencia y la oportunidad para adelantar la contratacion que pretenda realizar la
entidad estatal, estableciéndose en ellos los criterios que permitan aportar la informacion
pertinente y eficaz para desarrollar debidamente los procesos de contratacién de manera
que los proponentes, en el evento de ser necesarios por la modalidad de seleccién, puedan
valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entfidad. En el presente
documento se analizan por parte del Municipio de Sincelejo, los aspectos necesarios para
confrafar los SERVICIOS DE DIVULGACION Y PROPAGANDA DE MENSAJES ALUSIVOS A LAS
DIFERENTES CAMPANAS PUBLICITARIAS DE LOS PROGRAMAS, PLANES Y PROYECTOS QUE
ADELANTAN LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SINCELEJO, A
TRAVES DE MEDIOS DE COMUNICACION.

1. LA DESCRIPCIO'N'DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION.

El funcionamiento de las sociedades humanas es posible gracias a la comunicacién; esta
consiste en el intercambio de mensajes entre los individuos, lo cual implica la trasmisién de
una determinada informacion que supone un proceso, de la cual hacen parte los medios
masivos de comunicacion como radio, television, prensa, nuevas tecnologias, medios de
comunicacion institucionales con fines educativos y procesos de investigaciéon sobre
determinado tema que identifique las necesidades comunicativas de los barrios y
localidades que se convierten en sujetos que inciden en la toma de decisiones sobre
politica publica de comunicaciones en el ente territorial.

En la tarea de construir tejido social, la comunicacién tiene un papel que cumplir. Para ello
es necesario entender que la comunicacion es un modo peculiar de interaccién entre
sujetos-agentes sociales. Estos procesos comprometen al dmbito de la vida cotidiana, las
dinamicas sociales y culturales, la esfera publica, las sensibilidades y las identidades
colectivas.

La comunicacion para la construccion de fejido social, la construccién de lo publico y el
fortalecimiento de la ciudadania, implica un proceso de accién planificada que estd
articulado con el disefio de politicas publicas de comunicacion, cultura y educacion.

El Arficulo 33 de la Ley 909 de 2004, establece: “Mecanismos de Publicidad, "La publicidad
de campanas institucionales sera efectuada por cada entidad a través de los medios que
garanticen su conocimiento y permitan la libre concurrencia, de acuerdo con lo
establecido por la misma entidad"”.

Por lo anterior y en la misma forma en que los ciudadanos sincelejanos tienen el derecho a
conocer la informacién y documentacion manejada por las entidades municipales, y estas
a su vez junto con sus funcionarios, tienen la obligacién de producir y divulgar informacién
sobre los procesos de gestion que se adelantan, traen como consecuencia que las
entidades publicas posean el deber y la responsabilidad de crear mecanismos de
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divulgacion de su quehacer institucional para asf facilitar el acceso de los ciudadanos a la
informacion.

Dentro de estos compromisos, planes y actividades que desarrollaran las diferentes
dependencias destacamos:

- Salud Mental: Prevencion de la violencia de género y mujer, prevencién del suicidio.
Promocion y Prevencion: Dengue, leismaniasis y malaria.

- Embarazos en adolescentes: Seguridad alimentaria y nutricional, lactancia materna,
nutricion primera infancia y nifez, vacunacion.

- Prevenciéon de Covid-19

- Promocion de actividades de Gestién del riesgo, bomberos.

Promocion de actividades dirigidas a la recuperacién del espacio publico.

- Prevencion de violencia intrafamiliar, delitos, convivencia ciudadana y frentes de
seguridad.

- Convocatorias a veedurias.

- Convocatorias para los programas Tejiendo Vida y Observatorio de Familia.

- Convocatorias para ingresar a los programas adulto mayor, jévenes en accién,
familias en accion.

- Publicacion de cronograma para pago de los programas Familias en Accién, adulto
mayor y jévenes en accion.

- Avisos para vinculacién a los programas Direccién de Victimas, Banco de Alimentos.

- Avisos para acceso a educacion profesional, técnica y tecnolégica de la poblacién
minorias étnicas.

- Programa juventudes.

- Avisos para generar conciencia de ejecutar protocolos de bioseguridad.
Avisos sobre los programas de la Secretaria de Educacion

- Clasificados (edictos): Secretaria de Planeaciéon, Secretaria de Infraestructura,
Secretaria Desarrollo Social, Oficina Impuestos, Secretaria Desarrollo Econémico,
Oficina Talento Humano y demds dependencias que lo requieran.

Por lo anterior se hace necesario contratar con un oferente que garantice el desarrollo y
cumplimiento del proceso descrito anteriormente, apoyado a través de personal
profesional y técnico que desarrollen espacios en los medios de comunicacioén locales, para
difundir ampliamente los mensajes publicitarios tendientes a desarrollar campanas
educativas e informativas.

2. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES,
IDENTIFICADO CON EL NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS (UNSPSC).

2.1. OBJETO: SERVICIOS DE DIVULGACION Y PROPAGANDA DE MENSAJES ALUSIVOS A LAS
DIFERENTES CAMPANAS PUBLICITARIAS DE LOS PROGRAMAS, PLANES Y PROYECTOS QUE
ADELANTAN LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SINCELEJO, A
TRAVES DE MEDIOS DE COMUNICACION.

2.2. CODIGO DE CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

El objeto del Contrato estd codificado de la siguiente manera en clasificador de bienes y
servicios UNSPSC como se describe a continuacion:

CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: El proponente debera estar
inscrito en el RUP, Segun el Clasificador de Bienes y Servicios recomendado por Colombia
Compra Eficiente, de la siguiente forma:

Segmento 82 - Servicios editoriales, de disefo, de artes graficas y Bellas Artes.
Familia 10 - Publicidad
Clases 16 - Publicidad Difundida

2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS.

El confratista tendrd que suministrar a la Oficina Asesora de Comunicaciones todqs los
elementos contenidos en el objeto descritos a continuacion, se hace necesaria la
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contratacién de una empresa con capacidad juridica y técnica, que pueda suplir la
necesidad con las siguientes caracteristicas:

'} Sincelejo

Oficina Aserora de
Comunicaciones

ITEM CONCEPTO UNIDAD | CANTIDAD

1 PUBLICIDAD RADIAL DE LUNES A VIERNES, EN DIFERENTES | Unidad
PROGRAMAS Y NOTICIEROS DISTRIBUIDAS EN 5 EMISORAS
AM DE 6:00 AM A 6:00 P.M CON UNA DURACION DE 30" 6.000

2 PUBLICIDAD RADIAL FM DE LUNES A VIERNES, SABADOS, | Unidad
DOMINGOS Y FESTIVOS Y PROGRAMACION ORDINARIA
EN DIFERENTES PROGRAMAS DE 8:00 A.M A 6:00 PM 1.500
DISTRIBUIDOS EN 2 EMISORAS CON DURACION DE 30".
3 PUBLICIDAD TELEVISIVA DE LUNES A VIERNES, SABADOS, | Unidad
DOMINGOS Y FESTIVOS EN DIFERENTES PROGRAMAS Y
NOTICIEROS DE 8:00 A.M A 8:00 P.M Y PROGRAMACION 1.100
ORDINARIA DISTRIBUIDOS EN 2 CANALES DE TELEVISION
CON UNA DURACION DE 30".

4 VIDEOS DE CAMPARNAS INSTITUCIONALES DE 30" DE | Unidad
DURACION, INCLUYE VOZ EN OFF, MUSICALIZACION, 20
INTERPRETE DE SENAS, ANIMACION, IMAGENES CON
DROM, CORRECCION DE COLOR.

5 PUBLICIDAD MOVIL EN CARRO VALLAS (120 DIAS CADA | Dias 240
UNO)
6 PUBLICIDAD DIGITAL DE LUNES A VIERNES, SABADOS, | Unidad 2.250

DOMINGOS Y FESTIVOS A TRAVES DE 4 MEDIOS
INFORMATIVOS DIGITALES.
7 SPOT 5 EN VALLAS ELECTRONICAS Unidad 150.000

3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

3.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

Ademas de las obligaciones previstas en la Ley para los contratistas del estado, en razén
del servicio requerido por la entidad, este se compromete a cumplir con las obligaciones
que a continuacion se estipulan, por lo cual deberd manifestar bajo la gravedad de
juramento que se entiende prestado con la presentacion de la oferta, que conoce y
acepta los términos establecidos en los pliegos de condiciones.

Para el desarrollar el objeto del contfrato y dar cumplimiento cabal al mismo, el contratista
se compromete a:

« Confratar y ejecutar estrategias de divulgacion en medios de comunicaciéon de
caracter masivo: television, radio, y cualquier otro proveedor que se considere para
los proyectos que adelante la Alcaldia de Sincelejo, de acuerdo con las
especificaciones técnicas establecidas en el pliego de condiciones, en la
propuesta del contratista y en el contrato.

+ Garantizar gue el ejecutivo de enlace dispuesto para la contratacion con la
Alcaldia tenga disponibilidad inmediata para atender los requerimientos de la
Entidad.

» Fecutar los planes de medios que sean propuestos por la Alcaldia de Sincelejo,
cuando cuente con los mismos para alguno de sus proyectos.

» Definir, conjuntamente con el supervisor del contrato, los indicadores que permitan
medir la efectividad de las campanas para un manejo eficiente de los recursos y
objetivos de la institucién.

e Producir piezas de comunicacion social, que deberdn cumplir con las
caracteristicas técnicas establecidas por cada uno de los medios donde se vayan
a publicar. En el evento que alguna de estas no cumpla con los requisitos
establecidos, la firma contratada serd la responsable de hacer los ajustes
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requeridos, asumira los costos que estos cambios impliquen y establecerd con el
medio respectivo los plazos de entrega siempre teniendo en cuenta las fechas de
entregas fijadas por el supervisor del contrato.

SINCELEJ

» Garantizar que el manejo de la imagen institucional y la logistica de los eventos
sean acordes con las caracteristicas establecidas desde la oficina Asesora de
Comunicaciones. La imagen institucional (Logo y slogan) debe ser utilizada con sus
respectivos colores, formas y tipo de letra.

*  Cumplir con las especificaciones técnicas solicitadas para la emision de los
comerciales de television y cufas radiales institucionales. Los contenidos seran
definidos por el Area Asesora de Comunicaciones y las dreas técnicas que
requieran difusion de informacién. La produccién, realizacion y emision de los
comerciales de television y cufias radiales institucionales deberan contar con el
recurso técnico, humano y periodistico de acuerdo con los requerimientos
solicitados por la supervision del contrato.

* La propiedad intelectual y material de los productos obtenidos es exclusiva de la
Alcaldia de Sincelejo.

* Prestar asesoria permanente e integral ala Alcaldia de Sincelejo, con el fin de lograr
posicionamiento de los programas que adelanta la entidad.

* Presentar informes mensuales escritos sobre ejecucién de los recursos del contrato
indicando érdenes aprobadas, fecha y saldo disponible. Asi mismo una proyeccion
de inversion de las campanas pendientes.

» Presentar al supervisor del confrato informes detallados de avance mensual del
desarrollo del contrato que reporten las actividades ejecutadas.

* Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia al supervisor del
contrato.

* Acatar y aplicar de manera diligente las observaciones y recomendaciones
impartidas por el supervisor del contrato.

* No ceder nisubcontratar el presente contrato sin la autorizacién previa y escrita de
la Alcaldia de Sincelejo.

e Resolver los inconvenientes relacionados con la prestaciéon del servicio dentro de
los fres (3) dias habiles siguientes a aquél en que tenga conocimiento de estos.

» FEjecutar idénea y oportunamente el objeto y las actividades contractuales segin
lo dispuesto en el pliego de condiciones, sus adendas, y la propuesta presentada,
documentos que hardn parte integral del contrato a suscribir.

» Conservar en buen estado los elementos que le sean entregados, si la prestacion
del servicio lo amerita, para el desarrollo contractual y devolverlos a la finalizacion
del contrato,

¢ Pagar oportunamente fodas las primas de constitucion y mantenimiento de la
garantia,

» Esfar al dia con el pago de pago de los aportes al sistema de seguridad social y
parafiscales.

e Las demads que tengan que ver con el presente contrato.

3.2 OBLIGACIONES DE LA ALCALDIA:
El Municipio se verd obligado para con el Contratista a lo siguiente:

e Cancelar el valor del contrato en la forma y términos establecidos.
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e Permitir la ejecucion y desarrollo del contrato a favor del Contratista,

» Supervisar la correcta ejecucion del contrato.

* Lasdemdas que se deriven de la correcta ejecucion del contrato y las estipuladas
por la Ley

SOSTENIBILIDAD DE PRECIOS:

El oferente deberd prever y manifestar en forma expresa que durante la vigencia del
contrato monten;iro los precios presentados en su propuesta econdmica, incluso si el
contrato fuera objeto de prorrogas y/o adiciones.

3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

El Municipio Qe Sincelejo ha realizado un presupuesto oficial basado en un estudio de
mercodo realizado por la Oficina Asesora de Comunicaciones, consultando y solicitando
coftizaciones de conformidad con el servicio requerido.

Con base en los factores anteriormente mencionados, se determiné que el presupuesto a
ejecutar para la presente confratacién asciende hasta por la suma de TRESCIENTOS
OCHENTA MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE IVA
INCLUIDO ($380.056.250), en el cual estén incluidos todos los costos directos e indirectos en
que debe incurrir el proponente para la ejecucién del objeto contractual, y que se pagard
con cargo a la presente vigencia fiscal.

La realizacion del proceso de seleccion, del perfeccionamiento del contrato y su posterior
gjecucion no genera costos para la Entidad, toda vez que todos correrdn por cuenta y
riesgo de los oferentes y del contratista seleccionado como resultado del proceso.

4.1 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

La presente confratacion se encuentra amparada de acuerdo con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N° 10060 de fecha 13 de enero de la vigencia fiscal 2021,
expedido por el jefe de la Direccién de presupuesto del Municipio de Sincelejo.

4. FORMA DE PAGO:

El Municipio de Sincelejo pagard al contratista el valor del contrato mediante actas
parciales de ejecucion de las actividades, en las cuales deberd presentar informe de
ejecucion, previa constancia de cumplimiento parcial suscrita por el supervisor del contrato.

El contratista deberd presentar al supervisor los siguientes documentos: Factura o cuenta
de cobro, paz y salvo por concepto de pago de seguridad social y aportes parafiscales de
la empresa contratista, paz y salvo o certificacion por el Supervisor del contrato donde se
esté prestando el servicio en el periodo y la satisfaccion del servicio.

El Ultimo pago se hard efectivo con la presentacion del Acta de Recibo Final debidamente
suscrita por el Contratista y por el supervisor. Su desembolso se dard previo tramite de
solicitud de pago y el derecho a turno asignado para la respectiva cuenta legalizada.

El Municipio de Sincelejo no se responsabilizara por la demora en el pago al Contratista,
cuando ella fuere provocada por encontrarse incompleta la documentacion que sirva de
soporte para el trémite de las facturas y no se ajuste a cualquiera de las condiciones
establecidas en el presente contrato.

5. PLAIO: El plazo de ejecucion del contrato es hasta el (31) de diciembre de 2021,
contados a partir del Acta de Inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

6. SUPERVISION: Lo ejercerd la Oficina Asesora de Comunicaciones del Municipio o a quien
se delegue.
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7. TIPO DE CONTRATO: Prestacion de Servicios.
8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACION.

Por la naturaleza del objeto del contrato y su valor, el presente proceso se llevara a cabo a
través de la modalidad de contratacién de Selecciéon Abreviada de Menor Cuantia,
establecido en el Capitulo Il, Subseccion 2 Seleccién Abreviada, Articulo 2.2.1.2.1.2.20 del
Decreto 1082 de 2015. De igual manera para soportar dicha contratacion se tendrd en
cuentalo establecido enla Ley 1150 de 2007, Ley 80 de 1993y de mds normas concordantes
del cédigo civil, respecto de la materia.

9. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
El Municipio de Sincelejo determinard la oferta més favorable teniendo en cuenta:

La ponderacién de los elementos de CALIDAD Y PRECIO. Para el Municipio de Sincelejo,
ademas del factor de calificacion del precio considera importante ponderar y adjudicar al

proponente que ofrezca mejores condiciones de calidad para la prestacién del servicio a
contratar.

10. DISTRIBUCION DE RIESGOS PREVISIBLES DEL CONTRATO

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato
y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, esta corresponde a la estimacion y
asignacion de los riesgos previsibles, asi como su tipificacion.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancia donde no es factible su prevision,
es decir el acontecimiento de su ocurrencia.

Tipificaciéon del Riesgo: Es la enunciacién que la entidad hace de aqguellos hechos
previsibles constitutivos de riesgo que en su criterio pueden presentarse durante y con
ocasion de la ejecucion del contrato.

Estimacién del riesgo: Es la valoracion, en términos porcentuales que hace la entidad de
ellos, de acuerdo con la tipificacion que ha establecido.

Asignacién del Riesgo: Es el senalamiento que hace la entidad de la parte contractual que
deberd soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada,
asumiendo su costo. Se entienden como riesgos involucrados en la contratacién todas
aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato,
pueden alterar el equilibrio financiero del mismo.

En el presente proceso de contratacion la entidad encuentra que son riesgos atribuibles al
proceso de contfrataciéon en mencion son los siguientes:

Etapa 'R:l':::; bt d¢ | probabiiidad | Impacto’ | Responsable
El valor del contrato no
Planeacion corresponde  a  los Baja Alto Entidad
precios del mercado
Elaboracion S
. inadecuada de los .’
Flaneagion estudios previos y pliegos | Enfidad
de condiciones.
5 No presentacion de ...
peleceion ningL’J: proponente 7‘ aqtacd
Adjudicar el proceso de
L seleccion a un oferente
Seleecion que no presento la mejor
oferta.
Demoras en la |
Contrataciéon | legalizaciéon del
confrato.
Ejecucion Incumplimiento del
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12. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

ét»iéi’.“i% dos transformamos m
objeto del contrato por
parte del contratista.

Teniendo en cuenta la naturaleza y el valor del contrato, el Contratista se obliga a constituir
las siguientes polizas de garantias las cuales deben ser expedidas por una compania de
seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia:

1. Cumplimiento del contrato por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
contrato, vigente durante el término de su duracién y cuatro (4) meses mds. 2. Calidad de
servicio, por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, vigente
durante el término de su duracién y cuatro (4) meses mas.

El FonirofisTo se obliga a entregar al Municipio, para su aprobacién, la correspondiente
poliza de garantia y su constancia de pago, dentro de tres (3) dias hdbiles siguientes a la
firma del contrato.

13. INDICACION SOBRE LA APLICACION DE TRATADOS O ACUERDOS INTERNACIONALES
EN EL PRESENTE PROCESO DE SELECCION.

Respecto de las obligaciones que tiene el Municipio de Sincelejo en cuanto a la
observancia y aplicacién de los acuerdos y tratados internacionales suscritos por Colombia
con ofros paises, manifestamos que aplican los tratados o acuerdos incluidos en la decision
439 de 1998 de la Secretaria de la CAN por no incluir valores; respecto de los demas de
paises, no aplica al no estar incluidos este tipo de servicios en algunos acuerdos y en otros,
por cuanto el presupuesto oficial no supera el umbral establecido por los estados firmantes.

L
EXCEPCION | CONTRATAC
il DE APLICABLE AL ION
ESTATAL | CONTRATACIO
INCLUID | N SUPERIOR AL | TROCESO DE CHEERIS
CONTRATACIO POR EL
A VALOR DEL
N ACUERDO
AGUERDS COMERCIAL
COMERCIAL
ALIANZA CHILE S NO N.A. NO
DEL >
PACIFICO PERU Sl NO N.A NO
CHILE ] NO N.A N.A
COSTA RICA S NO N.A N.A.
ESTADOS AELC S| NO N.A. N.A.
UNION EUROPEA S| NO N.A. N.A.
; EL
TRISg;;TLéLO SALVADOR Sl NO N.A. NO
GUATEMALA S| NO N.A. NO
DECISION 439 de 1998 de
la Secretaria de la CAN S| N/A NO Sl

14, VEEDURIAS CIUDADANAS:

Se invita a las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley 850 de 2003
para que desarrollen su actividad durante la etapa precontractual, contractual y
poscontractual en el presente proceso de seleccion de conformidad con lo establecido en
la Constitucion Politica de Colombia y demds normas pertinentes.

15. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES
ESTATALES.

Se deja constancia que la Entidad cumplié con el deber de andlisis para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.
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16. CONSTANCIA DE REVISION DEL PLAN ANUAL DE

ADQUISICIONES.

Se deja constancia que una vez consultado el plan anual de adquisiciones, se observa

que el servicio que se requiere confratar, objeto del presente estudio, se encuentra

incluido en el documento antes mencionado.

Funﬁ,'
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CI: CISCO\DAZA CORRALES

Jefe de la Oficina Asesora de Comunicaciones

Proyecté: Ceila Suarez
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