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Remitente: VICEPRESIDENCIA CONTRATOS DE

COMUNICACION INTERNA

PARA: MARIA FERNANDA ESCOBAR
Jede Oficina Asesora Juridica

DE: ALEJANDRO NINO AVELLA
Vicepresidente de Contratos de Hidrocarburos

ASUNTO: Remision de Estudios Previos para suscripcion de un Convenio
Interadministrativo Especifico con La Corporacion Auténoma
Regional de la Frontera Nororiental- CORPONOR

Respetada doctora Maria Fernanda,

Nos permitimos enviar los estudios previos para la suscripcion de un Convenio Interadministrativo
Especifico con La Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental- CORPONOR,
con el fin de que sea considerada por la oficina a su cargo la viabilidad juridica para la suscripcién
de dicho convenio.

Cordialmente,

Alejandro Nifio Avella
Vicepresidente de Contratos de Hidrocarburos
Anexos: Propuesta presentada por La Corporaciéon Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental- CORPONOR

Estudios previos para contratacion

Documentos legales de La Corporacion Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental- CORPONOR

Matriz de riesgos

Aprobd: Alejandro Nifio Avella / Vicepresidente de Contratos de Hidrocarburos
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Proyecto: Helman Alberto Bermudez Saldarriaga/ Experto G3 Grado 6/ Componente Técnico

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION
COMPETENCIA DE La Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH- se cred mediante Decreto 1760
1.1 LA AGENCIA PARA de 2003 como una Unidad Administrativa Especial, adscrita al Ministerio de
ADELANTAR LA Minas y Energia, con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia
CONTRATACION administrativa y financiera, con el objetivo de administrar integralmente las

reservas de hidrocarburos de propiedad de la Nacion.

Sin embargo, mediante el Decreto 4137 de 2011, modificado por el Decreto
714 de 2012, su naturaleza juridica cambi6 y paso a ser una Agencia Estatal,
del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y
financiera, adscrita al Ministerio de Minas y Energia, cuyo objetivo es
“administrar integralmente las reservas y recursos hidrocarburiferos de
propiedad de la Naci6n; promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de
los recursos hidrocarburiferos y contribuir a la seguridad energética nacional”.

De conformidad con lo anterior y con la finalidad de conseguir su obijetivo, el
articulo 3 del Decreto 714 de 2012 sefialé como funciones de la ANH, entre
otras, las siguientes:

1. Identificar y evaluar el potencial hidrocarburifero del pais.

2. Disefiar, evaluar y promover la inversion en las actividades de exploracién y
explotacion de los recursos hidrocarburiferos, de acuerdo con las mejores
practicas internacionales.

5. Apoyar al Ministerio de Minas y Energia en la formulacién de la politica
gubernamental en materia de hidrocarburos, en la elaboracién de los planes
sectoriales y en el cumplimiento de los respectivos objetivos.

7. Convenir, en los contratos de exploracién y explotacion, los términos y
condiciones con sujecién a los cuales las companias contratistas adelantaran
programas en beneficio de las comunidades ubicadas en las areas de
influencia de los correspondientes contratos.

8. Apoyar al Ministerio de Minas y Energia y demas autoridades competentes
en los asuntos relacionados con las comunidades, el medio ambiente y la
seguridad en las areas de influencia de los proyectos hidrocarburiferos.

Por lo anterior, con el fin de ejercer y cumplir con las funciones que le impone
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el Ordenamiento Juridico a la ANH, es competente esta entidad para adelantar
el presente proceso de contratacion.

En este orden de ideas, de conformidad con lo establecido por la Resolucion
313 del 01 de junio de 2020, es el Vicepresidente de Contratos de
Hidrocarburos el competente para adelantar el proceso de contratacion; esto
teniendo en cuenta que, mediante dicha resolucién, el Presidente de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos — ANH- delegé en el Vicepresidente de Contratos
de Hidrocarburos la ordenacién del gasto, asi como la competencia para dirigir
y adelantar las contrataciones en todas las modalidades y la liquidacién de
contratos y convenios suscritos por la ANH en aquellos eventos en los que
la fuente de financiacién de la contrataciéon sean recursos de inversion.

JUSTIFICACION
1.2 |DE LA NECESIDAD

Que el articulo 113 de la Constitucion Politica, establece que los diferentes
6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armoénicamente para la realizaciéon de sus fines y acorde con el articulo 209
Ibidem, la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
por ende las autoridades administrativas deben coordinar las actividades para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el articulo 209, inciso segundo, de la Constitucion Politica, dispone que
las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, regula en su articulo 6 el
principio de coordinacion y colaboracion, estableciendo que: “En virtud del
principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones, con el fin de
lograr sus fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su
colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones
y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos,
dependencia, organismos y entidades titulares”.

Que en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, se hace referencia
a los Convenios o Contratos Interadministrativos, indicando que: "(...) La
modalidad de seleccién para la contratacion entre entidades estatales es la
contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto (...)".

Que la Agencia Nacional de Hidrocarburos —ANH, como administradora y
reguladora de las reservas hidrocarburiferas de la Nacién, tiene Ila
responsabilidad de manejar estos recursos de una manera 6ptima e integral y
de armonizar los intereses de la sociedad, el Estado y las empresas del sector.

Corresponde a la ANH la administracion integral de las reservas de
hidrocarburos de propiedad de la Nacion, la evaluaciéon del potencial
hidrocarburifero del pais y la administracion de la informacion técnica existente
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y la que en el futuro se adquiera en el pais, asegurando su preservacion,
integralidad y utilizacidon como materia prima del proceso exploratorio de los
hidrocarburos.

En el marco de estas competencias, la responsabilidad de formular y
estructurar opciones y oportunidades de exploracion y explotacion del subsuelo
colombiano son funciones asumidas por la entidad en sus mandatos
misionales, donde, ademas se enfatiza que se llevara a cabo la administracion
del recurso de una manera 6ptima y en armonia con los intereses de la
sociedad, el Estado, y las empresas del sector.

La Resolucion N° 516 del 7 de noviembre de 2018 “Por la cual se actualiza el
manual especifico de funciones y competencias laborales para los empleos de
la planta de personal de la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH”
establecié como proposito principal de la Vicepresidencia de Contratos de
Hidrocarburos: “Dirigir la administracion y adelantar el seguimiento a los
compromisos de los contratos y convenios de exploracién, produccion y
evaluacion técnica suscritos por la Agencia Nacional de Hidrocarburos, asi
como apoyar en los aspectos socio-ambientales y coordinar los
proyectos interinstitucionales con las autoridades socio-ambientales del pais”

Asi mismo, la ANH debe cumplir con la politica socio-ambiental adoptada
mediante Resolucion 012 del 19 de enero de 2007, la cual busca “Orientar y
ordenar bajo el criterio de sostenibilidad ambiental y social el aprovechamiento
de los recursos hidrocarburiferos del pais, propiciando la participacion vy
transparencia a todos los grupos de interés”.

El conocimiento de las caracteristicas sociales y ambientales de los territorios
permitira a la ANH adoptar estrategias de sostenibilidad tanto para la definicion
de las areas de interés, como para las etapas posteriores de los contratos de
hidrocarburos, promoviendo el cumplimiento de la politica socio ambiental de
la ANH y con esto un mejor relacionamiento con los diferentes grupos de
interés.

El cumplimiento de los compromisos ambientales por parte de las companias
que suscriben contratos hidrocarburiferos, es un factor fundamental para
viabilizar el sector, proteger y conservar el patrimonio natural de la nacion.

Si bien es cierto, la competencia para el otorgamiento de licencias a los
proyectos de Hidrocarburos estd en cabeza de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA, las Corporaciones Auténomas regionales
juegan un papel importante en lo relacionado con la ordenacion territorial y
ambiental de sus jurisdicciones, y con el manejo ambiental que impacta el
desarrollo de las actividades de hidrocarburos, para lo cual es importante
contar con procesos de fortalecimiento y colaboracién que redunden en un
desarrollo sostenible de las actividades de exploracidon y produccion de
hidrocarburos
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El decreto 3573 de 2011, creo la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
— ANLA como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, cuyo
objeto consiste en velar porque los proyectos, obras o actividades sujetos a
licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa, de tal
manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais.

De lo anterior se desprende de manera clara que es la ANLA quien ejerce la
funcion de seguimiento al cumplimiento de las obligaciones ambientales
establecidas en la ley para el sector de hidrocarburos y los proyectos que se
deriven del mismo, por lo que es de suma importancia que dicha unidad cuente
con la capacidad operativa e institucional para atender las solicitudes de
licenciamiento ambiental, que redundara en beneficio del armonico crecimiento
del sector hidrocarburos a nivel nacional con lo cual es viable propender por la
autosuficiencia energética del pais hasta el afio 2020.

Asi mismo, la Ley 99 de 1993, crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones. Esta norma, en su articulo 25,
establece que: Las Corporaciones Autébnomas Regionales son entes
corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrado por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o
hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio
propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del
area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Adicionalmente, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establecio las siguientes
funciones para las Corporaciones Autbnomas Regionales:

1. Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental
definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan
Nacional de Inversiones o por el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, asi
como los del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley,
dentro del ambito de su jurisdiccién;

2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE;

3. Promover y desarrollar la participacién comunitaria en actividades y
programas de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo
adecuado de los recursos naturales renovables;

4. Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos
de desarrollo medio ambiental que deban formular los diferentes organismos y
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entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental -SINA- en el area de su
jurisdiccion y en especial, asesorar a los departamentos, distritos y municipios
de su comprension territorial en la definicion de los planes de desarrollo
ambiental y en sus programas y proyectos en materia de protecciéon del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, de manera que se asegure la
armonia y coherencia de las politicas y acciones adoptadas por las distintas
entidades territoriales;

5. Participar con los demas organismos y entes competentes en el ambito de
su jurisdiccion en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial a fin
de que el factor ambiental sea tenido en cuenta con las decisiones que se
adopten;

6. Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras
entidades publicas y privadas y con las entidades sin animo de lucro cuyo
objeto sea la defensa y proteccién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera alguna o algunas de sus
funciones cuando no correspondan al ejercicio de funciones administrativas;

7. Promover y realizar conjuntamente con los organismos nacionales adscritos
y vinculados al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, y con las entidades de
apoyo técnico y cientifico del Sistema Nacional Ambiental -SINA-, estudios e
investigaciones en materia de medio ambiente y recursos naturales
renovables;

8. Asesorar a las entidades territoriales en la formulacion de planes de
educacion ambiental formal y ejecutar programas de educaciéon ambiental no
formal, conforme a las directrices de la politica nacional;

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten
o0 puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales
y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

10. Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision,
descarga, transporte o depésito de sustancias, productos, compuestos o
cualquier otra materia que puedan afectar el medio ambiente o los recursos
naturales renovables y prohibir, restringir o regular la fabricacion, distribucion,
uso, disposicién o vertimiento de sustancias causantes de degradacion
ambiental. Estos limites, restricciones y regulaciones en ningun caso podran
ser menos estrictos que los definidos por el MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE;

11. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las
actividades de exploracién, explotacion, beneficio, transporte, uso y depésito
de los recursos naturales no renovables, incluida la actividad portuaria con
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exclusion de las competencias atribuidas al MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE, asi como de otras actividades, proyectos o factores que generen
0 puedan generar deterioro ambiental. Esta funcion comprende la expedicion
de la respectiva licencia ambiental. Las funciones a que se refiere este numeral
seran ejercidas de acuerdo con el articulo 58 de esta ley;

12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo
cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, sélidos y gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas,
al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar
dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

13. Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y
multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, fijar su monto en el territorio de su jurisdiccion con base en las
tarifas minimas establecidas por el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE;

14. Ejercer el control de la movilizacion, procesamiento y comercializacion de
los recursos naturales renovables en coordinacion con las demas
Corporaciones Auténomas Regionales, las entidades territoriales y otras
autoridades de policia, de conformidad con la ley y los reglamentos; y expedir
los permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacién de recursos
naturales renovables;

15. Administrar, bajo la tutela del MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, las
areas del Sistema de Parques Nacionales que ese Ministerio les delegue. Esta
administracion podra hacerse con la participacion de las entidades territoriales
y de la sociedad civil;

16. Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y condiciones
que fijen la ley y los reglamentos, los distritos de manejo integrado, los distritos
de conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de
caracter regional, y reglamentar su uso y funcionamiento. Administrar las
Reservas Forestales Nacionales en el area de su jurisdiccion;

17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental
y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados;

18. Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las
cuencas hidrograficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccion, conforme a
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las disposiciones superiores y a las politicas nacionales;

19. Promover y ejecutar obras de irrigacion, avenamiento, defensa contra las
inundaciones, regulacién de cauces y corrientes de agua, y de recuperacion de
tierras que sean necesarias para la defensa, proteccion y adecuado manejo de
las cuencas hidrograficas del territorio de su jurisdiccion, en coordinacion con
los organismos directores y ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de
Tierras, conforme a las disposiciones legales y a las previsiones técnicas
correspondientes; Cuando se trate de obras de riego y avenamiento que, de
acuerdo con las normas y los reglamentos requieran de licencia ambiental, ésta
debera ser expedida por el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE;

20. Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con las entidades
territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de
infraestructura cuya realizacion sea necesaria para la defensa y proteccion o
para la descontaminacién o recuperacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables;

21. Adelantar en coordinacién con las autoridades de las comunidades
indigenas y con las autoridades de las tierras habitadas tradicionalmente por
comunidades negras a que se refiere la Ley 70 de 1993, programas y proyectos
de desarrollo sostenible y de manejo, aprovechamiento, uso y conservacion de
los recursos naturales renovables y del medio ambiente;

22. Implantar y operar el Sistema de Informacion Ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las directrices trazadas por el MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE;

23. Realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencion y control de
desastres, en coordinacion con las demas autoridades competentes, y
asistirlas en los aspectos medioambientales en la prevencion y atencion de
emergencias y desastres; adelantar con las administraciones municipales o
distritales programas de adecuacién de areas urbanas en zonas de alto riesgo,
tales como control de erosion, manejo de cauces y reforestacion;

24. Transferir la tecnologia resultante de las investigaciones que adelanten las
entidades de investigacion cientifica y de apoyo técnico del nivel nacional que
forman parte del Sistema Nacional Ambiental -SINA- y prestar asistencia
técnica a entidades publicas y privadas y a los particulares, acerca del
adecuado manejo de los recursos naturales renovables y la preservacion del
medio ambiente, en la forma que lo establezcan los reglamentos y de acuerdo
con los lineamientos fijados por el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE;

25. Imponer, distribuir y recaudar las contribuciones de valorizacion con que
haya de gravarse la propiedad inmueble, por razén de la ejecucion de obras
publicas por parte de la corporacion; fijar los demas derechos cuyo cobro pueda
hacer conforme a la ley;
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26. Asesorar a las entidades territoriales en la elaboracion de proyectos en
materia ambiental que deban desarrollarse con recursos provenientes del
Fondo Nacional de Regalias o con otros de destinacién semejante;

27. Adquirir bienes de propiedad privada y los patrimoniales de las entidades
de derecho publico y adelantar ante el juez competente la expropiaciéon de
bienes, una vez surtida la etapa de negociacién directa, cuando ello sea
necesario para el cumplimiento de sus funciones o para la ejecucién de obras
0 proyectos requeridos para el cumplimiento de las mismas, e imponer las
servidumbres a que haya lugar, conforme a la ley;

28. Promover y ejecutar programas de abastecimiento de agua a las
comunidades indigenas y negras tradicionalmente asentadas en el area de su
jurisdiccion en coordinacion con las autoridades competentes;

29. Apoyar a los concejos municipales, a las asambleas departamentales y a
los consejos de las entidades territoriales indigenas en las funciones de
planificacion que les otorga la Constitucion Nacional,

30. Las demas que anteriormente estaban atribuidas a otras autoridades, en
materia de medio ambiente y recursos naturales renovables, dentro de sus
respectivos ambitos de competencia, en cuanto no pugnen con las atribuidas
por la Constitucion Nacional a las entidades territoriales, o sean contrarias a la
presente ley o a las facultades de que ella inviste al MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE;

31. Sin perjuicio de las atribuciones de los municipios y distritos en relacion con
la zonificacion y el uso del suelo, de conformidad por lo establecido en el
articulo 313 numeral 70. de la Constitucion Nacional, las Corporaciones
Auténomas Regionales estableceran las normas generales y las densidades
maximas a las que se sujetaran los propietarios de vivienda en areas
suburbanas y en cerros y montafias, de manera que se protejan el medio
ambiente y los recursos naturales. No menos del 70% del area a desarrollar en
dichos proyectos se destinara a la conservacién de la vegetacion nativa
existente.

Dentro de las estrategias y acciones operativas definidas en los Planes de
Accion de la ANH, se menciona la necesidad de generar alianzas con las
entidades del Estado y particulares que conduzcan a un mejor desempefio de
la industria, de ejecutar convenios con autoridades ambientales para impulsar
el desarrollo sostenible en el sector, de consolidar la informacién ambiental y
social relacionada con las areas de interés hidrocarburifero para lograr una
mejor planificacion, de evaluar y seguir los temas ambientales y sociales de los
contratos de Exploraciéon y Produccién de hidrocarburos, y se menciona la
necesidad de desarrollar experiencias de reordenamiento ambiental y social en
zonas amortiguadoras de parques que presenten desarrollos de proyectos de
hidrocarburos.
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En cumplimiento de sus respectivos mandatos legales y objetivos estratégicos,
y subscribiéndose al marco de la responsabilidad de gestion ambiental y el
desarrollo sostenible planteado por el gobierno nacional, CORPONOR vy la
ANH han considerado prioritario definir acciones conjuntas en temas de interés
reciproco para fortalecer la gestién ambiental del sector de los hidrocarburos
en areas priorizadas de la jurisdiccion de CORPONOR y contar con
herramientas y elementos de juicio fundamentales para el desarrollo de las
funciones tanto de la Corporacion como de la ANH

Basandose en lo anterior, las acciones de fortalecimiento con CORPONOR,
apuntan a generar un trabajo articulado con miras a una mejor gestion
ambiental del sector y a contar con herramientas que mejoren el desarrollo de
las funciones de las dos entidades.

Adicionalmente, es necesario mencionar que la Ley 1955 de 2019, por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 en el articulo 3
establece el Pacto por la Sostenibilidad que busca consolidar acciones que
permitan un equilibrio entre la conservacioén y la produccién de forma tal, que
la riqueza natural del pais sea apropiada como un activo estratégico de la
Nacion. En las bases del Plan Nacional de Desarrollo en el capitulo 4, se define
como objetivo afianzar el compromiso de las actividades productivas con la
sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico, con la visidon de consolidar
una economia que sea sostenible, productiva, innovadora y competitiva; que
armonice la produccion econdémica con la conservacion y el uso eficiente de los
recursos. Como quiera que el pacto es transversal al desarrollo, es preciso
trabajar conjuntamente para potenciar las acciones del sector privado, los
territorios, las instituciones y la sociedad civil para adaptar practicas
sostenibles, bajas en carbono y resilientes a los desastres y al cambio
climatico. Apalancado en una institucion ambiental moderna, y una cultura
ciudadana que valora la biodiversidad y dialoga con base en el conocimiento y
la informacién. El pacto por la sostenibilidad lograra materializar los principios
de producir conservando y conservar produciendo, asi como el de precaucion.

Que el componente ambiental esta completamente ligado al desarrollo de los
proyectos de hidrocarburos de exploracién y produccion, desde las mismas
etapas de planeacion, es decir, aquellas implicitas en la definicion de areas de
interés de hidrocarburos. La caracterizacién de las condiciones ambientales de
los territorios permitira definir areas de interés sin prohibiciones para las
actividades de hidrocarburos y con un adecuado conocimiento del territorio,
favoreciendo la planeacion de actividades en etapas de exploracion y
produccion.

Asi mismo, se buscan concretar acciones de ordenamiento ambiental y
territorial, construccion de linea base ambiental y generacion de conocimiento
del territorio que de igual forma permiten fortalecer la gestién ambiental de
sector en los procesos de licenciamiento ambiental y desarrollo de las
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actividades de exploracion y produccion de hidrocarburos, al igual que
procesos de transferencia de conocimiento y gestiéon e intercambio de
informacion en temas que fortalezcan el cumplimiento de las funciones tanto
de CORPONOR como de la ANH.

Que, dadas las anteriores consideraciones, se dan los presupuestos de hecho
y de derecho para la celebracion de este Convenio Especifico entre la ANH y
CORPONOR; con la finalidad anteriormente expuesta.

1.3 | PERFIL (N/A)

2, LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y
REQUERIMIENTOS MiNIMOS

21 |OBJETO Aunar esfuerzos técnicos, financieros, juridicos y administrativos para
adelantar gestiones conjuntas de interés reciproco para fortalecer la gestion
ambiental y territorial, el intercambio de informacién, la trasferencia de
conocimiento, para cumplimiento de las funciones de la ANH y CORPONOR,
con relacion a los temas de exploracion y produccién de hidrocarburos

2.1.1| ALCANCE Teniendo en cuenta lo anterior, la Agencia Nacional de Hidrocarburos y
CORPONOR, en esta fase de ejecucion, pretenden ejecutar los siguientes
objetivos y obtener los siguientes productos::

OBJETIVO 1. Fortalecer el conocimiento de CORPONOR, relacionado con
los ensayos fisico, quimicos y microbioldgicos en los cuerpos de agua
principales (Cuenca rio Pamplonita y Cuenca rio Zulia) en donde se
realizan o se tiene proyectado actividades relacionadas con la misién de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

PRODUCTO : Documento técnico que contenga los resultados de
CORPONOR, relacionados con los ensayos fisico, quimicos y microbiolégicos
en los cuerpos de agua principales (Cuenca rio Pamplonita y Cuenca rio Zulia)
en donde se realizan o se tiene proyectado actividades relacionadas con la
misién de la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

OBJETIVO 2: Ampliar el conocimiento de CORPONOR, relacionado con el
estudio de la COMUNIDADES HIDROBIOLOGICAS en los cuerpos de agua
principales (Cuenca rio Pamplonita y Cuenca rio Zulia) en donde se
realizan o se tiene proyectado actividades relacionadas con la misién de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

PRODUCTO: Documento técnico que consolide la informacién sobre el estudio
de la COMUNIDADES HIDROBIOLOGICAS en los cuerpos de agua
principales (Cuenca rio Pamplonita y Cuenca rio Zulia) en donde se realizan o
se tiene proyectado actividades relacionadas con la misién de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos.

OBJETIVO 3; Construir documentos técnicos que ofrezcan informacion
confiable y de consulta a los sectores publico y privado, relacionados con
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la CALIDAD DEL AGUA en los principales rios de las cuencas
hidrogréficas, Pamplonita y Zulia.

PRODUCTO: Documentos técnicos que ofrezcan informacion confiable y de
consulta a los sectores publico y privado, relacionados con la CALIDAD DEL
AGUA en los principales rios de las cuencas hidrogréficas, Pamplonita y Zulia.

OBJETIVO 4: Gestionar los tramites ambientales que se adelantan en la
Corporacion, relacionados con la exploracion y produccion de
hidrocarburos.

PRODUCTO: Documento con el diagndstico y avance de la gestion de los
tramites ambientales que se adelantan en la Corporacion, relacionados con la
exploracién y produccién de hidrocarburos.

21.2

LINEA DEL PLAN
ANUAL DE
ADQUISICIONES Y
CODIGO UNSPSC

36
93142104

2.2 |PLAZO DE El plazo de ejecucion del presente convenio es de cuatro (4) meses, contados
EJECUCION DEL a partir de la firma del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
CONVENIO perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion.

2.3 |LUGAR DE Las actividades objeto del Convenio se ejecutaran en la ciudad de Cucuta, y
EJECUCION en la Jurisdiccion de La Corporacion Autonoma Regional de la Frontera

Nororiental-CORPONOR
El valor del convenio sera hasta por la suma de TRESCIENTOS SESENTA Y

2.4 [VALOR DEL NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS

CONVENIO VEINTICUATRO ($ 369.662.624), que seran aportados por las partes asi:

La ANH realizara un aporte en especie consistente en el fortalecimiento
institucional de La Corporacion Autonoma Regional de la Frontera
Nororiental-CORPONOR, directamente o a través de su socio estratégico,
mediante un aporte en especie hasta la suma de TRESCIENTOS
DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE ($ 319.879.542),
consistentes en al apoyo al mejoramiento de la capacidad técnica institucional
con la contratacion de un equipo de profesionales de apoyo, adquisicién de
insumos de laboratorio y los gastos de viaje requeridos con fundamento en lo
detallado en el anexo 1 de la propuesta de La Corporacién Auténoma
Regional de la Frontera Nororiental- CORPONOR, que hace parte integral
de este convenio.

Por parte de La Corporacion Autonoma Regional de la Frontera
Nororiental-CORPONOR, los aportes se haran en especie y corresponden
hasta la suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($ 49.783.082),
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representada asi: ejercicio de la supervision del convenio por parte de los
profesionales de dicha entidad, transporte e insumos de laboratorio.

2.5

PRESUPUESTO
OFICIAL ESTIMADO

De conformidad con el Plan Anual de Adquisiciones 2021, este convenio no
ejecuta recursos.

Los aportes de ambas entidades para gestionar seran en especie de acuerdo
con lo sefalado en el numeral 2.4 y 2.6 y detallados en el Anexo 1 propuesta
de La Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental-
CORPONOR, por lo tanto, el presente convenio no genera ningun tipo de
erogacion directa presupuestal para las partes.

La Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental-
CORPONOR y la ANH declaran que los referidos valores incorporan todos los
costos directos e indirectos en los que incurra por concepto de realizar su
aporte en especie, las expensas necesarias para cumplir las obligaciones de
su resorte, de manera que constituyen la Unica contraprestacion en su favor
por la ejecucion del convenio.

2.6

APORTES EN
ESPECIE DE LAS
PARTES

La ANH realizara el fortalecimiento institucional a La Corporacion Auténoma
Regional de la Frontera Nororiental-CORPONOR, directamente o a través
de su socio estratégico, mediante un aporte en especie por valor de
TRESCIENTOS DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y
NUEVE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE ($
319.879.542, consistentes en al apoyo al mejoramiento de la capacidad técnica
institucional con la contratacion de un equipo de profesionales de apoyo y los
gastos de viaje requeridos con fundamento en lo detallado en la propuesta
presentada por La Corporacion Autéonoma Regional de la Frontera
Nororiental -CORPONOR, que hace parte integral de este convenio.

Por parte de La Corporaciéon Auténoma Regional de la Frontera Nororiental
- CORPONOR, los aportes corresponden a la suma de CUARENTA Y NUEVE
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHENTA Y DOS
PESOS M/CTE ($ 49.783.082), representada en ejercicio de la supervision del
convenio por arte de los profesionales de dicha entidad, transporte e insumos
de laboratorio. Este aporte en especie se valora en la suma de CUARENTA Y
NUEVE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHENTA Y
DOS PESOS M/CTE ($ 49.783.082), con fundamento en lo detallado en la
propuesta presentada por La Corporacion Autonoma Regional de la
Frontera Nororiental -CORPONOR, que hace parte integral de este convenio.

2.7

RENDIMIENTOS
FINANCIEROS

N/A

2.8

OBLIGACIONES DE
LAS ENTIDADES
PARTICIPANTES EN
EL CONVENIO

OBLIGACIONES COMUNES A LAS PARTES

Las partes se comprometen, por medio del presente convenio a cumplir con
lo siguiente:
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—

10.

11.

OBLIGACIONES GENERALES A CARGO DE LA CORPORACION

Suscribir el Acta de Inicio, previo perfeccionamiento del Convenio.
Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta
en el desarrollo del Convenio y proponer alternativas de solucion a las
mismas.

Atender las peticiones y/o consultas que les indiquen los supervisores
y se relacionen con el objeto del Convenio.

Asistir y participar en los comités, reuniones, talleres, juntas y demas
eventos que les indiquen los supervisores y se relacionen con el objeto
del Convenio.

Cumplir las indicaciones, recomendaciones y/o sugerencias impartidas
por los supervisores del Convenio y las demas que sean inherentes al
objeto del Convenio.

Conocer y acatar lo dispuesto en el Manual de Contratacion de la La
Corporaciéon Auténoma Regional de la Frontera Nororiental-
CORPONOR y de la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Cumplir con el objeto del Convenio, con plena autonomia técnica y
administrativa y bajo su propia responsabilidad.

Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la
ejecucion y legalizacion del Convenio.

Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion
del objeto del Convenio.

Desarrollar las actividades y productos materia del Convenio bajo los
principios, lineamientos y directrices trazadas en el Sistema de Gestién
de Calidad y en el Modelo Estandar de La Corporaciéon Auténoma
Regional de la Frontera Nororiental-CORPONOR y de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos.

Hacer seguimiento a la ejecucion de las acciones propuestas en el
convenio especifico y los planes de trabajo que se prioricen
conjuntamente durante la vigencia de los mismos.

AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL-CORPONOR

1.

Coordinar técnicamente el desarrollo de la totalidad de los productos
del presente Convenio. En virtud de lo anterior, CORPONOR se
compromete a dar los lineamientos e instrucciones necesarias para la
consecucioén de los productos del presente Convenio, en el marco de
sus competencias.

2. Disponer de los recursos necesarios para el desarrollo del Convenio.

3. Suministrar a la ANH toda la informacion técnica disponible en
CORPONOR, que sea util para el desarrollo del proyecto y que soporte
las actividades a que hace referencia el presente Convenio.

4. Participar en las reuniones del Comité de Coordinacion que se
designe.

5. Definir las caracteristicas técnicas de los servicios que se requieran
adquirir para la correcta ejecucién del Convenio.

6. Definir los perfiles de los profesionales que apoyaran las labores
objeto del Convenio, velando porque los profesionales a contratar
cuenten con la experiencia e idoneidad que a juicio de CORPONOR
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sea requerida.

7. Suministrar el aporte en especie definido en la clausula sobre aportes
en especie de las partes

8. Facilitar al contratista toda la informacion pertinente, relevante y
necesaria que posea la Corporacién para el cumplimiento de las
obligaciones propias de la ejecucién del contrato.

9. Facilitar la informacion pertinente, relevante y necesaria que posea la
Corporacion para el cumplimiento de las obligaciones propias de la
ejecucion del convenio.

10. Efectuar la liquidacion del convenio dentro del término de Ley y de
conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente que regula la
materia.

11. Realizar la supervision técnica de los proyectos que se deriven del
Convenio, obligandose a efectuar un seguimiento y control periddico
sobre el avance y resultados de las actividades. Lo anterior, con el fin
de verificar el cumplimiento de las condiciones y especificaciones
técnicas segun las exigencias de calidad y oportunidad acordados en
el marco de la propuesta técnica presentada por La Corporacion
Auténoma Regional de la Frontera Nororiental-CORPONOR. Para
tal fin, se deberan cumplir con las politicas y lineamientos generales
que imparta el Comité Técnico, Operativo y de Seguimiento

12. Las demas que sean necesarias para la consecucion de los fines del
presente Convenio.

Como resultado de la ejecucion del presente convenio CORPONOR se
compromete a entregar los siquientes productos:

OBJETIVO 1. Fortalecer el conocimiento de CORPONOR, relacionado con
los ensayos fisico, quimicos y microbioldgicos en los cuerpos de agua
principales (Cuenca rio Pamplonita y Cuenca rio Zulia) en donde se
realizan o se tiene proyectado actividades relacionadas con la misién de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

PRODUCTO : Documento técnico que contenga los resultados de
CORPONOR, relacionados con los ensayos fisico, quimicos y microbiolégicos
en los cuerpos de agua principales (Cuenca rio Pamplonita y Cuenca rio Zulia)
en donde se realizan o se tiene proyectado actividades relacionadas con la
misién de la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

OBJETIVO 2: Ampliar el conocimiento de CORPONOR, relacionado con el
estudio de la COMUNIDADES HIDROBIOLOGICAS en los cuerpos de agua
principales (Cuenca rio Pamplonita y Cuenca rio Zulia) en donde se
realizan o se tiene proyectado actividades relacionadas con la mision de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

PRODUCTO: Documento técnico que consolide la informacién sobre el estudio
de la COMUNIDADES HIDROBIOLOGICAS en los cuerpos de agua
principales (Cuenca rio Pamplonita y Cuenca rio Zulia) en donde se realizan o
se tiene proyectado actividades relacionadas con la misién de la Agencia
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Nacional de Hidrocarburos.

OBJETIVO 3; Construir documentos técnicos que ofrezcan informacion
confiable y de consulta a los sectores publico y privado, relacionados con
la CALIDAD DEL AGUA en los principales rios de las cuencas
hidrogréficas, Pamplonita y Zulia.

PRODUCTO: Documentos técnicos que ofrezcan informacion confiable y de
consulta a los sectores publico y privado, relacionados con la CALIDAD DEL
AGUA en los principales rios de las cuencas hidrograficas, Pamplonita y Zulia.

OBJETIVO 4: Gestionar los tramites ambientales que se adelantan en la
Corporacion, relacionados con la exploracion y produccion de
hidrocarburos.

PRODUCTO: Documento con el diagndstico y avance de la gestion de los
tramites ambientales que se adelantan en la Corporacion, relacionados con la
exploracion y produccién de hidrocarburos.

Obligaciones de caracter especifico a cargo de la ANH

1. Garantizar los recursos necesarios para el adecuado desarrollo del
presente convenio.

2. Conformar y participar conjuntamente La Corporaciéon Auténoma
Regional de la Frontera Nororiental-CORPONOR en el comité de
coordinacion y seguimiento regido por las obligaciones contempladas
dentro del presente convenio y en la propuesta técnica presentada por
La Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental-
CORPONOR. ANEXO 1.

3. Realizar el acompafiamiento y apoyar permanentemente a La
Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental-
CORPONOR en la ejecucion del plan de trabajo del convenio.

4. Articular con La Corporacion Autonoma Regional de la Frontera
Nororiental-CORPONOR las actividades requeridas para la ejecucion
del convenio.

5. Suministrar la informacion técnica que sera requerida formalmente por

La Corporaciéon Auténoma Regional de la Frontera Nororiental-

CORPONOR, para el cumplimiento del objeto del presente convenio.

Realizar supervision administrativa y financiera del convenio

Las demas que sean necesarias para el desarrollo de las actividades

inherentes a la naturaleza del Convenio y a la propuesta La

Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental-

CORPONOR

No

2.8

SUPERVISION

La vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones estara a cargo de
ambas entidades, tanto de la Agencia Nacional de Hidrocarburos como La
Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental-CORPONOR.,
y sera ejercida por el Ordenador del Gasto o por quien éstos designen para tal
fin.
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Cada una de las entidades ejercera de manera autonoma la supervision en los
aspectos propios de su competencia, por lo cual, la Corporacién impartira los
lineamientos, directrices y politicas para el desarrollo de las actividades por
parte del personal contratado en el marco del convenio.

Los supervisores no podran adoptar decisiones que impliquen la modificacion
de los términos y condiciones previstas en el convenio, las cuales unicamente
podran ser adoptadas por las partes, mediante la suscripcion de las
correspondientes modificaciones al convenio. La supervision consiste en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre el
cumplimiento del objeto del convenio. En ese sentido quienes ejerzan la
supervisién se encuentran facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion del convenio y es responsable
por mantener a la entidad informada de los hechos y circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados en conductas punibles, o que puedan
poner en riesgo el cumplimiento del convenio.

La supervision, tendra entre ofras las siguientes funciones:

a. Verificar el pago de los aportes del sistema de seguridad social en salud,
pension, riesgos laborales y/o aportes parafiscales si a ello hubiere lugar,
conforme a los términos del convenio.

b. Vigilar la realizacién de las actividades del convenio conforme a lo pactado
entre las partes.

c. Solicitar oportunamente cualquier modificacién del convenio e indicar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que la justifica.

d. Presentar el informe periédico de supervision, en el que conste la verificacion
de la ejecucion del convenio conforme lo pactado.

e. Proyectar el acta de liquidacion del convenio.

f. Presentar un informe final y recibo a satisfaccion del cumplimiento por las
partes de los compromisos y ejecucion de los recursos durante el tiempo de
ejecucion del convenio. El supervisor no podra adoptar decisiones que
impliquen la modificacion de los términos y condiciones previstas en el
convenio, las cuales Unicamente podran ser adoptadas por los ordenadores del
gasto, mediante la suscripcion de las correspondientes modificaciones al
convenio.

2.9

CONSTITUCION DEL
COMITE
COORDINADOR Y
OPERATIVO DEL
CONVENIO

En el presente convenio se creara un Comité Técnico, el cual estara integrado
por delegados de La Corporacion Autéonoma Regional de la Frontera
Nororiental-CORPONOR y de la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Con el fin de realizar una adecuada ejecucién del convenio y de las actividades
que se deben adelantar en cumplimiento de su objeto, se constituira un comité
técnico que estara integrado por 3 miembros, quienes tendran voz y voto en
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las decisiones que se tomen, asi:

Dos (2) representantes de la Agencia Nacional de Hidrocarburos a saber: El
Supervisor y uno mas.

Un (1) representante de La Corporacion Autonoma Regional de la Frontera
Nororiental-CORPONOR, a saber: El supervisor.

A las reuniones del Comité podran asistir representantes de las partes, quienes
tendran voz, pero no voto en las decisiones del comité.

Las funciones del Comité seran las siguientes:

1. Resolver los conflictos que se presenten entre las partes en ejecucion de
este convenio.

2. Apoyar en la supervision en el soporte técnico, operativo, administrativo y de
gestion requerido para la ejecucion del convenio.

3. Apoyar en la elaboracion de informes de seguimiento al convenio para ser
discutido con la supervision.

4. Recomendar a la supervision revisiones periodicas, o cuando las
circunstancias asi lo exijan, sobre las actividades adelantadas con el objeto de
verificar que se cumplan las condiciones pactadas e informar lo pertinente.

5. Apoyar a la supervision en el liderazgo, coordinacion y correcta ejecucion
del convenio con el fin de garantizar el cumplimiento del mismo.

6. Realizar reuniones de coordinacion, en la temporalidad requerida, para
revisar el estado de avance de ejecucion del convenio.

7. Recomendar a la supervision realizar cualquier modificacion que se requiera
para la debida ejecucion de este convenio.

8. Establecer el respectivo reglamento operativo.

9. Brindar orientaciones técnicas y metodolégicas al equipo humano que
desarrolle las actividades del convenio en el marco de las competencias de las
instituciones vinculadas.

10. Reunirse periddicamente, por lo menos una vez cada mes o cuando se
requiera, previo acuerdo del lugar de reuniones con los miembros del comité.
11. Las demas obligaciones establecidas a lo largo del convenio.

La Secretaria Técnica del Comité, sera ejercida La Corporacién Auténoma
Regional de la Frontera Nororiental-CORPONOR

210

POLITICA
ADMINISTRATIVA
PARA ACTIVOS
GENERADOS EN LA
EJECUCION DE
CONVENIOS

SUSCRITOS POR LA
ANH (Resolucion 058
de 2020)

En muchas ocasiones, los aportes realizados por la ANH a convenios se
ejecutan a través de diferentes actividades que dan como resultado productos
como: honorarios, servicios, infraestructura, licencias, arrendamientos, y
bienes tangibles e intangibles que benefician a las entidades objeto de las
actividades propias de los convenios, los cuales, desde el punto de vista
contable, administrativo y financiero, no pueden ser reputados como de
propiedad de la ANH, cuando estos bienes y equipos escapan del control
directo de la Entidad, pues no se adquieren para uso propio y no es posible su
administracion ni custodia.

Por tal motivo, la ANH mediante Resolucion 058 de 2020 establecié el manejo
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que se le debia dar a estos activos fijos, tangibles e intangibles que surjan
producto de la ejecucion de recursos o aportes en virtud de convenios, cuando
en los términos de dicha Resolucion, estos activos se consideren propiedad de
las entidades beneficiarias y no de la ANH, pues son estas primeras quienes
tienen el verdadero control de los activos, pudiendo usufructuarlos
directamente y atender la necesidad propia que motiva la suscripcion de dichos
convenio .

De conformidad con lo anterior, en los términos ya sefialados, cuando los
productos de los convenios no sean propiedad de la ANH sino de la entidad
beneficiaria, para que los bienes puedan ser entregados a las entidades o
poblacién objeto de los convenios, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

1. La minuta del convenio no debe contener clausula alguna que indique que
los bienes deben ser devueltos a la ANH, en cualquier tiempo de
ejecucion del convenio o a la terminacion el mismo.

2. Los bienes deben entregarse mediante acta suscrita, por el ordenador del
gasto del area que suscribié el convenio y el supervisor por parte de la
ANH, y el representante legal de la Entidad o persona que recibe el bien
(beneficiado), quien debera certificar que estos bienes seran utilizados en
virtud del desarrollo del objeto del convenio.

3. La entrega de los bienes debera hacerse por su costo de adquisicion, el
cual debera constar en las facturas de compra entregadas por parte de
La Contraparte, y hara parte de la legalizacién de los recursos entregados
en administracion.

4. El supervisor del convenio, en su informe de supervision, dejara
constancia de la entrega de los bienes y recibo a satisfaccion por parte
de la Entidad con la que se suscribié el convenio, anexando las facturas
y las actas de entrega y recibo que correspondan.

5. Con el informe de supervision, se realizara la respectiva legalizacion y
amortizacion de los recursos entregados en administracion, por lo cual
estos informes deben ser enviados al area contable de la ANH, dado el
avance y ejecucion del convenio.

6. El aseguramiento de los bienes estara:

a. En cabeza de La Contraparte, entre el momento de la adquisicién y el
momento de la entrega a la Entidad beneficiaria del convenio.

b. En cabeza de la Entidad beneficiaria a partir del momento del recibo del
bien.

7. La entrega y recibo de los bienes que surjan producto de la ejecucion de
recursos de los convenios debera constar en las actas de terminacion y
liguidacion de los respectivos convenios.
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8. En el evento en el que la Entidad se niegue a recibir los bienes, estos
quedaran en custodia de la contraparte, hasta tanto se defina el destino de los
bienes en cuestion.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.1 |REGIMEN JURIDICO
APLICABLE

El convenio a suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion
colombiana y se adelantara de conformidad con lo establecido en el articulo
221.21.4.4.y221.21.4.1. del Decreto 1082 de 2015; Articulo 40 de la Ley
80 de 1993; Literal c) numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007; Articulo
95 de la Ley 489 de 1998; asi como las demas normas que la complementen,
modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen
el objeto de la presente contratacion.

3.2 |MODALIDAD DE
CONTRATACION

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998, el cual dispuso lo siguiente: “Articulo 95°.
- Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas
juridicas sin animo de lucro.

El articulo 2.2.1.2.1.4.4. del decreto 1082 de 2015, también prevé la
contratacion directa cuando se trata de convenios interadministrativos, en el
siguiente caso:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La
modalidad de seleccion para la contratacién entre entidades estatales es la
contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1., del presente decreto.”

La modalidad de seleccién corresponde a una contratacion directa, ya que se
esta celebrando un

1. Convenios Interadministrativos:

Son los celebrados entre entidades estatales exclusivamente. La naturaleza
interadministrativa de un negocio depende exclusivamente de la calidad de las
partes del mismo. Por el contrario, no son interadministrativos ni se les aplica
su régimen, en consecuencia, a los convenios que celebran las entidades
estatales con particulares.

Sobre los convenios interadministrativos ha sostenido la doctrina que son
aquellos utilizados para cumplir los fines constitucionales y legales que les
compete a las entidades estatales:

“Los convenios se reservan en forma exclusiva para regular mediante acuerdo
el cumplimiento de los fines impuestos en la Constitucién y la ley. Son
convenios interadministrativos los que se celebran entre entidades estatales
para aunar esfuerzos que le permitan a cada una de ellas cumplir con su misién
u objetivos. Cuando las entidades estatales concurren en un acuerdo de
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voluntades desprovisto de todo interés particular y egoista, cuando Ia
pretension fundamental es dar cumplimiento a obligaciones previstas en el
ordenamiento juridico, la inexistencia de intereses opuestos genera la
celebracion de convenios. Los convenios celebrados de esta forma deben
tener un régimen especial y, por consiguiente, distinto al de los contratos”.

Los convenios de la Administracion revisten la forma de convenios
interadministrativos, cuando las partes que concurren a su celebracion son las
entidades a las que se refiere el articulo 2° de la Ley 80 de 1993.

La celebracidon de estos se realizara por contratacion directa, siempre que
exista relacién directa entre las obligaciones del negocio y el objeto de la
entidad ejecutora.

Asi mismo, deben recordarse los convenios de asociacién que nacen de la
aplicacion del articulo 355 de la Constitucion Politica y los contratos plan.
“Segun el Departamento Nacional de Planeacion, el contrato plan, derivado de
las Leyes 1450 y 1454 de 2011, tiene como objeto lograr la concertacién de
esfuerzos estatales para la planeacioén integral del desarrollo territorial con
vision de largo plazo, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 339 de la
Constitucion Politica, permitiendo a las entidades u organismos del nivel
nacional y a las Corporaciones Autbnomas Regionales, suscribir contratos plan
con las entidades u organismos del nivel territorial y los esquemas asociativos
territoriales”.

Existe otra causal de contratacion directa que hace relacién con convenios
interadministrativos. En concreto, nos referimos a la consignada en el literal f),
numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, la que establece que se puede
acudir a este régimen excepcional respecto de los contratos de encargo
fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando inician el Acuerdo de
Reestructuracion de pasivos a que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de
2000 y las normas que las modifiquen o adicionen, siempre y cuando los
celebren con entidades financieras del sector publico.

3.3 |IDENTIFICACION DEL
CONTRATO

De acuerdo con la tipologia contractual, se debe celebrar un convenio
interadministrativo.

3.4 |CONTRATACION
INCLUIDA EN EL
PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES 2020

La contratacion se encuentra definida en el Plan Anual de Adquisiciones la
Vicepresidencia de Contratos de Hidrocarburos y cuenta con los siguientes
recursos:

DE ANH Numero
dela . Modalidad de
. Descripcién .
contratacio seleccion
n
Aunar esfuerzos técnicos, financieros, juridicos | Contratacién
36 y administrativos para adelantar gestiones | directa
conjuntas de interés reciproco para fortalecer la | (Convenio
gestion ambiental y territorial, el intercambio de | Interadministrati
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informacion, la trasferencia de conocimiento, | vo)
para cumplimiento de las funciones de la ANH
Y CORPONOR, con relacion a los temas de
exploracion y produccion de hidrocarburos

3.5

INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADE
S PARA CONTRATAR

Aplican las inhabilidades e incompatibilidades para contratar descritas en la
constitucién y en las leyes, en particular lo descrito en el articulo 8° de la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y en el capitulo 1° de la Ley 1474 de 2011.

4. ANALISIS TECNICO ECONOMICO Y ANALISIS DEL SECTOR

4.1

ANALISIS
ECONOMICO

La propuesta técnica a ejecutar comprende el fortalecimiento a CORPONOR a
través de la contratacion de un equipo de profesionales, gastos de viaje
requeridos, de conformidad con la tabla de honorarios del socio estratégico de
la ANH

El valor del convenio a suscribir se encuentra determinado por los productos
de las actividades a desarrollar. Teniendo en cuenta lo anterior, asi como los
costos establecidos en la propuesta técnico-econdémica presentada por La
Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental-CORPONOR,
el valor del presente convenio corresponde a las actividades necesarias para
los fines del presente convenio y cuya discriminaciéon se encuentra detallada
en la propuesta presentada por parte de La Corporaciéon Auténoma Regional
de la Frontera Nororiental-CORPONOR como soporte de la misma.

4.2

ANALISIS DEL
SECTOR

La Ley 99 de 1993, crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA y se dictan otras disposiciones. Esta norma, en su articulo 25, establece
que: Las Corporaciones Autbnomas Regionales son entes corporativos de
caracter publico, creados por la ley, integrado por las entidades territoriales que
por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccién,
el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las
politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Adicionalmente, las funciones definidas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
permiten generar estos procesos de fortalecimiento en funcion de dichas
responsabilidades de la Corporacién y de las definidas paras la ANH en el
Decreto 4137 de 2011, modificado por el Decreto 714 de 2012

De conformidad con las funciones y necesidades técnicas de La Corporacién
Auténoma Regional de la Frontera Nororiental-CORPONOR, asi como con
el objetivo estratégico de fortalecer la gestion ambiental y territorial, el
intercambio de informacién, la trasferencia de conocimiento para cumplimiento
de las funciones de la ANH Y CORPONOR, con relacion a los temas de
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exploracion y produccion de hidrocarburos

5. FACTORES DE SELECCION

Teniendo en cuenta que en muchas ocasiones se requiere de la gestion
51 |JUSTIFICACION conjunta de las distintas Entidades del Estado para conseguir los fines
sefialados en la Constitucion y la Ley, el Ordenamiento Juridico colombiano
establecio en los articulos 113 y 209 de la Constitucion el deber que tienen las
Entidades del Estado de “colaborar armdénicamente para la realizacién de sus
fines”, asi como el deber de “coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado”.

En desarrollo de este deber, la Ley 489 de 1998 estableci6 en su articulo 6 el
principio de coordinacién, a través del cual las Entidades Estatales “prestaran
su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los
érganos, dependencias, organismos y entidades titulares”. Asi mismo, dicha
ley establecié en su articulo 95 la posibilidad que tienen las Entidades de
“asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la conformacion de
personas juridicas sin animo de lucro”.

En razén a lo anterior se trata de realizar un convenio por celebrar entre la
Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH, agencia estatal y La Corporacion
Autonoma Regional de la Frontera Nororiental-CORPONOR, para “Aunar
esfuerzos técnicos, financieros, juridicos y administrativos para adelantar
gestiones conjuntas de interés reciproco para fortalecer la gestion ambiental y
territorial, el intercambio de informacién, la trasferencia de conocimiento para
cumplimiento de las funciones de la ANH Y CORPONOR, con relacién a los
temas de exploracion y produccion de hidrocarburos”

Lo descrito con anterioridad, ademas se soporta por la presencia del subsector
de los hidrocarburos en la jurisdiccion de CORPONOR, lo cual genera la
necesidad de avanzar en estos procesos de colaboracion interinstitucional con
el fin de mejorar la gestion ambiental de las actividades de hidrocarburos a
través de estos procesos de fortalecimiento.

6. ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y COBERTURAS

RIESGOS Con el fin de garantizar la correcta y adecuada ejecucion del presente
convenio/contrato, la tipificacion y asignacion de los riesgos para la
suscripcion del presente proceso de contratacién se hara teniendo en cuenta
el Documento CONPES 3714 de 2011, por lo que quedara de la siguiente
manera:

El andlisis sobre la asignacion de riesgos previsibles dentro de la presente
contratacion se elaboré en consideracion a los parametros establecidos en el
documento CONPES 3714 “Del riesgo Previsible en el marco de la politica de
contratacion Publica”.
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Al efecto es preciso indicar que la matriz de riesgos que se adjunta se
determind bajo la consideracion de la posibilidad de la ocurrencia de alguno de
los siguientes riesgos:

1. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad
del convenio.

2. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o
reglamentarios que siendo previsibles, afecten el equilibrio del convenio.

3. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la
intervencién o voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su
frecuencia o diagndstico estan fuera del control de las partes. Para la
determinacién de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las
autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacién de datos
estadisticos o fuentes oficiales (Instituto Agustin Codazzi, Ingeominas, Ideam,
Dimar-Cioh, Invemar, Instituto Humboldt Etc.).

En la matriz que se presenta se busca la estimacion del riesgo el cual consiste
en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que
han sido tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una
valoracion.

Para los efectos del presente documento, la estimacion permite dar una
aproximacion de la magnitud del riesgo previsible de acuerdo con su
probabilidad e impacto.

Las probabilidades que se consideraron dentro de la matriz de riesgo estan
definidas en:

ALTA: Para llegar a esta probabilidad de ocurrencia analizando la generalidad
de los contratos que se ejecutaron con objetos similares, el resultado es la
ocurrencia del riesgo; o, cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever su
inminencia.

MEDIA-ALTA: La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta, si es
tipica la ocurrencia del riesgo en la ejecucién de contratos similares; o, cuando
de la naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurrira usualmente

MEDIA-BAJA: La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media baja, si es
atipica la ocurrencia del riesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda
prever que su ocurrencia es inusual.

BAJA: La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos
contratos con objetos similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo o
cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurrira remotamente.

En relacién sobre el Impacto o severidad, entendiéndolo como la magnitud de
las consecuencias monetarias de un evento generador de riesgo sobre el
objeto del contrato se clasificé en consideracién a los siguientes niveles:
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ALTO: Perturba la ejecucion del contrato de manera grave, generando un
impacto sobre el valor del contrato en mas del treinta por ciento (30%),
imposibilitando la consecucion del objeto contractual.

MEDIO — ALTO: Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente, pero aun
asi, permite la consecucion del objeto contractual, con un incremento del valor
del contrato entre el quince (15%) y el treinta por ciento (30%).

MEDIO — BAJO: Afecta la ejecucion del contrato de manera moderada, pero
sin afectar considerablemente el equilibrio econémico. Generando un impacto
sobre el valor del contrato entre el cinco (5%) y el quince por ciento (15%).

BAJO: Dificulta la ejecuciéon del contrato de manera leve, de forma que
aplicando medidas minimas se pueden lograr el objeto contractual. Los
sobrecostos no representan mas del cinco por ciento (5%) del valor del contrato

Acorde con lo mencionado, la tipificacion y asignacién de los riesgos para la
suscripcion del presente Convenio, queda de la siguiente manera. Ver anexo
Valoracion de Riesgos — Matriz de Riesgos.

7 ANALISIS QUE SUSTENTAN LOS MECANISMOS DE COBERTURA
De conformidad con el inciso quinto del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, la
71 COBERTURAS Garantia Unica de Cumplimiento no es obligatoria en los contratos y/o
convenios interadministrativos; por lo tanto, por celebrarse entre las partes un
convenio interadministrativo que no genera prestaciones reciprocas y en donde
existen concurrencia de intereses, se considera que no es necesaria su
exigencia.
Adicionalmente, luego de efectuado el analisis de riesgos correspondientes, se
tipificaron, asignaron y distribuyeron riesgos previsibles, en los cuales se
establecieron mecanismos de contencion alternativos al traslado o cubrimiento
del riesgo por parte de una aseguradora.
8. APLICACION DE ACUERDOS COMERCIALES
8.1 PROCEDENCIA O De conformidad con lo sefialado por la en el Manual para el manejo de
IMPROCEDENCIA EN |los Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacion expedido
CUANTO A LA por Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
APLICACION DE Eficiente-, la celebracion de convenios/contratos interadministrativos
ACUERDOS esta exceptuada de la aplicacion de acuerdos comerciales
COMERCIALES
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Alejandro Nino Avella
Vicepresidente de Contratos de Hidrocarburos

Anexos: Propuesta presentada por CORPONOR
Estudios previos para contratacion
Documentos legales de CORPONOR
Matriz de riesgos

4

A

Aprobd: Alejandro Nifio Avella / Vicepresidente de Contratos de Hidrocarburos

Revis6:  Sylvia De La Hoz Aristizabal / Experto G3 Grado 7/ Componente Juridico SDPO

Proyecto: Helman Alberto Bermudez Saldarriaga/ Experto G3 Grado 6/ Componente Técnico
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