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¥ GOBERNACION
' VALLE DEL CAUCA

ESTUDIOS PREVIOS ANEXO NUMERO 1
ADMINISTRACION O MANEJO DEL RIESGO

PROCESO: FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL A
LAS PERSONAS MAYORES DE LOS CENTROS VIDA Y CENTROS DE
PROTECCION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

CONTEXTO

OBJETO_: Aunar esfuerzos econdémicos, logisticos, técnicos, humanos y de experiencia
para mejorar las condiciones de bienestar de los Adultos Mayores de los niveles 1y 2 del
SISBEN en .estado de vulnerabilidad institucionalizados en el Centro de Bienestar del
anciano, Asilo Anciano de Palmira, en el Municipio de Palmira como institucion que
contribuye a brindarles una atencion integral siguiendo los parametros establecidos en la
(I(.ey 1276 de 2009, ley 1315 de 2009, en ejecucion del proyecto denominado:
FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL A LAS
PERSONAS MAYORES DE LOS CENTROS VIDAY CENTROS DE PROTECCION
DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA".

PARTICIPES: Departamento del Valle del Cauca, Secretaria de Desarrollo Social y Participacion y el
ASILO ANCIANOS DE PALMIRA.

CIUDADANIA QUE SE BENEFICIA: adultos mayores del Departamento del Valle beneficiarios de los
Centros Vida y Centros de Proteccion en los municipios que han implementado la ley 1276 de 2009.

CAPACIDAD DE LA ENTIDAD:capacidad suficiente

SUFICIENCIA DEL PRESUPUESTO: el presupuesto asignado es suficiente para el cumplimiento del
objeto convencional.

CONDICIONES GEOGRAFICAS Y DE ACCESO DEL LUGAR: El proyecto se desarrollaré en todos |os
municipios del Departamento que hayan implementado la Ley 1276 de 2009.

ENTORNO SOCIO AMBIENTAL: no aplica
CONDICIONES POLITICAS: no aplica
FACTORES AMBIENTALES: no aplica

SECTOR DEL OBJETO Y SU MERCADO: Insumos alimenticios

NORMATIVA APLICABLE: Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015, Ley 1150 de 2007, Ley 1276 de 2009,
Ley 1315 de 2009, Ley 1850 de 2017, articulos 15y 16., articulo 217 ley 19{55 de 2019, Resoluciones 024
de 2017 y 055 de 2018, del Ministerio de Salud y Proteccion Social; lineamientos para reapertura gradual
progresiva de Centros vida y dia en territorio nacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

EXPERIENCIA PROPIA Y DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES: El Departamento del Valle del Cauca
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a traves de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion, ha venido ejecutando desde el afio 2017,
los recursos recaudados por concepto de la estampilla para el bienestar del adulto mayor con los
diferentes Centros de Proteccién y Centros Vida, ubicados en los municipios de su jurisdiccion. Mediante
Decreto 010-24-144 de 2017, cre¢ el Centro Vida “El Valle estd en Vos" para el municipio de Cali y
Buenaventura, y desde el 2015, a través de convenios interadministrativos y convenios con instituciones
privadas ha aportado para el funcionamiento de centros de proteccién. En cumplimiento de la Resolucién
470 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, se contraté la entrega de Kits alimentarios a
5088 Adultos Mayores beneficiarios de atencion en los Centros vida y Centros de Proteccion de los
municipios que han implementado la Ley 1276 de 2009.

IDENTIFICACION Y CLASIFICACION
RIESGO 1: Errores en la etapa precontractual para este tipo de actividades consignados en
documentos como los estudios previos y demas documentos que puedan afectar la obtencion del

objeto convencional.

CLASE:especifico

FUENTE: interno
ETAPA: planeacion
TIPO: operacional

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: deficiencias en la calidad del objeto convencional,
desequilibrio econémico, no obtencion de los fines y propositos de la contratacion.

RIESGO 2: Mala calidad de los servicios prestados por modificacion de las especificaciones
tecnicas o inobservancia de las recomendaciones de |a entidad.

CLASE: especifico

FUENTE: externo
ETAPA:ejecucion
TIPO: operacional.

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Deficiente Calidad de los Servicios, incumplimiento de

los estandares de calidad establecidos en las resoluciones 024 de 2017 y 055 de 201 iti
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, ! el

RIESGO 3: Incumplimiento total o parcial de las obligaci i ;
del contratista, p gaciones surgidas del convenio por parte

CLASE:especifico

FUENTE: externo
ETAPA: ejecucién
TIPO: operacional

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Incumplimiento del convenio; defi

X Ci i
mayores y afectacion a la salud de los beneficiarios ente atencion a los

RIESGO 4: Derivados de cambios re i i

: : /adg gulatorios o reglamentarios e i
sog::al, seguridad social, impositiva, normas de biosegurg o
objeto convencional.

_ a laboral, econémica
idad, que puedan afectar el cumplimiento dei
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CLASE:especifico

FUENTE: externo
ETAPA:ejecucion.
TIPO: regulatorio.

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Modificacion a las condiciones inicialmente pactadas en
el convenio que puede afectar a cualquiera de las partes

RIESGO 5 inadecuada aplicacién de protocolos de bioseguridad para covid- 19 o ausencia de
los mismos

CLASE:especifico

FUENTE: externo
ETAPA:ejecucion
TIPO: operacional

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Posible contagio de los mayores beneficiarios de
centros Vida y Centros de Proteccién y paralizacion de la ejecucion convencional

RIESGO 6 Incremento del nimero de contagio en los territorios donde funcionan las
modalidades de atencién a los adultos mayores.

CLASE:especifico
FUENTE: externo
ETAPA:ejecucion

TIPO: operacional

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Cierre de atencién de los Centros Vida y aplicacion de

medidas de emergencia en Centros de Proteccion, que pueden llevar a la suspension de la
gjecucion del convenio.

EVALUACION Y CALIFICACION
RIESGO 1: Errores en la etapa precontractual para este tipo de actividades consignados en

documentos como los estudios previos y demas documentos que puedan afectar la obtencion del
objeto convencional.

CATEGORIA

Raro (puede ocurrir excepcionalmente)
Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)
Probable (probablemente va a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias)
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IMPACTO

Obstruye la
ejecucion del
contrato de
manera
intrascendente

Invencible

Dificulta la
ejecucion del
contrato de
manera baja,
aplicando
medidas minimas
se puede lograr el
objeto contractual
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Afecta la ejecucion
del contrato sin
alterar el beneficio
para las partes

Obstruye la
ejecucion del
contrato
sustancialmente
pero aun asi
permite la
consecucion del
objeto contractual

Perturba la
ejecucion del
contrato de
manera grave
imposibilitando la
consecucion del
objeto contractual

Los sobrecostos
no representan
mas del uno por

Los sobrecostos
no representan
mas del cinco por

Genera un
impacto sobre el
valor del contrato

Incrementa el
valor del contrato

Impacto sobre el
valor del contrato

; = ; entre el quince :
laorcar | o @) del | IS SR | (15%)y ol trita | o7 M8 Gl
conliato valor del contrato por ciento (15%) | POr ciento (30%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
3
VALORACION
Dificulta la Obstruye la Perturba la
Obstruye Ia ejecucion del Afecta la ejecucion del ejecucion del
ejecucion del contrato de ejecucion del contrato contrato de
conirsto:de manera baja, contrato sin sustancialmente | manera grave
manera aplit_:ando medidas alterar el pero aun asi imposibilitando
infrascendente minimas se puede | beneficio para permite la la consecucién
lograr el objeto las partes consecucion del del objeto
contractual objeto contractual contractual
Los sobrecostos : Genera un
no representan Los sobrecostos | impacto sobre Incrementa el Impacto sobre
mas del uno por | "° réPresentan el valordel | valor del contrato | el valor del
ciento (1%) del mé_ls del cnpco por con.trato entre | entre el quince contrato en mas
valor del ciento (5%) del | el cinco (5%) y | (15%) y el treinta | del treinta por
édiitrato valor del contrato el quince por | por ciento (30%) ciento (30%)
ciento (15%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
3
2
CATEGORIA
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Riesgo bajo

técnicas o inobservancia de las recomendaciones de la entidad

CATEGORIA

| Raro (puede ocurrir excepcionalmente)

Mala calidad de los servicios prestados por modificacion de las especificaciones

| Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)

Probable (probablemente va a ocurrir)

| Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias)

IMPACTO

Dificulta la Obstruye Ia
eéi%":g?: g: I Aocta la ejecucion del Perturba la
; : : contrato ejecucion del
e?et::sut;lijg: :jael m:;ﬁ é:nbdega’ eézﬁt'gg‘ s?: I sustancialmente | contrato de manera
i ave
contrato de manera medidas altergr el p::::r:?:g ;‘;s' e pos?t:i!it il 1
intrascendente minimas se I szneﬁc:lgt para | .o ocucion del | consecucion del
puede !ograr 5 AR gange objeto objeto contractual
Mo
Los : Generajun Incrementa el
Los sobrecostos no | sobrecostos no | impacto sobre et del Impacto sobre el
| representan mas del | representan el valor del contrato entre el | valor del contrato en
| uno por ciento (1%) | mas del cinco | contrato entre quince (15%)y | més del treinta por
| del valor del por ciento (5%) | el cinco (5%) | "¢ reinta i ciento (30%)
contrato del valor del | y el quince por ciento (30%)
contrato ciento (15%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
3

LORACION

Obstruye la
ejecucion del
contrato de
manera
intrascendente

Dificulta

" Afecta la

Obstruye la

Perturba la

ejecucion del ejecucion del ejecucion del ejecucion del
contrato de contrato sin contrato contrato de
manera baja, alterar el sustancialmen}e manera grave
aplicando beneficio para pero aun asi tmposnbmtan.t'm
medidas minimas las partes permite la la consecucion
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se puede lograr el
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consecucién del del objeto
objeto contractual
contractual

Los sobrecostos

Los sobrecostos

impacto sobre el

Genera un
Incrementa el Impacto sobre

valor del
no representan no representan valor del Siitiato chliaal el valor del
mas del uno por | mas del cinco por | contrato entre el quince (15%) y contratc? en mas
ciento (1%) del ciento (5%) del cincq (5%) y el el treinta por dgl treinta c;')or
valor del contrato | valor del contrato Cig:;gc(e: 5p§/:r) ciento (30%) ciento (30%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico

4

CATEGORIA

Riesgo alto
RIESGO 3: Incumplimiento total o parcial de las obligaciones surgidas del convenio
CATEGORIA

Raro (puede ocurrir excepcionalmente)

| Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)

| Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)
Probable (probablemente va a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias)

IMPACTO

Dificulta la
ejecucion del
contrato de
manera baja,

Afecta la
ejecucion del
contrato sin
alterar el

Obstruye la
ejecucion del
contrato
sustancialmente

Obstruye Ia
ejecucion del
contrato de

Perturba la
ejecucion del
contrato de
manera grave
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manera aplicando | beneficio para pero aun asi imposibilitando
intrascendente medidas las partes permite la la consecucion

minimas se consecucion del del objeto

puede lograr el objeto contractual contractual

objeto
contractual
Genera un

Lo sabrecastos | Los sobrecostos impacto sobre Incrementa el Impacto sobre

no representan | no representan

mas del uno por: | -“mas del cinco c:rlu‘:'gltgr:nilre \‘rzlnotrr;:| ‘::I :?J?r:?éo co:tlr‘al?(izoel;: ?Tilés
: o : 2

ciento (1%) del | por ciento (5%) | o"inco (59%) y | (15%) y el treinta | del treinta por

valor del del valor del : : :
el quince por | por ciento (30%) ciento (30%)
contrato contrato ciento (15%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
VALORACION |
|
. piﬂcqléalc:-’z | _Obstr%yedlgl Perturba la
Sigaucion o Afecta la gpeuens ejecucion del
Obstruye la contrato de : : contrato
: : 2 ejecucion del ; contrato de
ejecucion del manera baja, cohtrato sin sustancialmente manera grave
contigioda gplicanfiq alterar el palpauh as imposibilitando
_ manera medidas minimas beneficio para permltn_a la & consecLcIAN
intrascendente | se puede lograr el consecucioén del del-oblat
: las partes biet el objeto
objelo L ki contractual
contractual contractual
Genera un
E menta el
Los sobrecostos | Los sobrecostos | impacto sobre el Inc\::lofgel Impacto sobre
no representan no representan valor del contrato artre el el valor del
mas del uno por | mas del cinco por | contrato entre el quince (15%) y contrato en mas
ciento (1%) del ciento (5%) del | cinco (5%)y el el treinta por dgl treinta Eor
valor del contrato | valor del contrato quince por ciento (30%) ciento (30%)
ciento (15%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
4
1
CATEGORIA
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Riesgo medio

RIESGO 4: Derivados de cambios regulatorios o reglamentarios en materia laboral,
econdmica, social, seguridad social, impositiva, normas de bioseguridad, que puedan afectar el
cumplimiento del objeto convencional.

CATEGORIA

Raro (puede ocurrir excepcionalmente)
Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)
Probable (probablemente va a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias)

Dificulta la
ejecucion del Obstruye la Perturba la
Obstruye Ia contrato d_e .Afec.ta la ejecucion del ejecucion del
ejecucion del manera baja, ejecucion del contrato contrato de
contrate:de apllcgndo contrato sin sustancialmente ‘manera grave
manera medidas alterar el pero aun asi imposibilitando
intrascendente minimas se beneficio para permite la la consecucion
puede lograr el las partes consecucion del del objeto
objeto objeto contractual |  contractual
contractual
Los sobrecostos | Los sobrecostos | . Genera un
no representan | no representan impacto sobre Incrementa el Impacto sobre
mas del uno por | mas del cinco el valor del valor del cor_mtrato el valor del
ciento (1%) del | por ciento (5%) confrato entre entre el quince | contrato en mas
valor del del valor del | © ¢inco (5%)y | (1 5%) y el treinta | del treinta por
contrato contrato el quince por | por ciento (30%) | ciento (30%)
ciento (15%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
3

VALORACION

Dificutala |

ei ion del Chainya ia Perturba |a ‘
jecucion de ej i
Obstruye la contrato de Afecta la Je:;Jr:;Jr(‘::odel ejecucion del
ejecucion del manera baja, SjeCucion (.’EI sustancialmente | _COntrato de
contrato de aplicando coritrétle Gl pero aun asi | /Manera grave
~ manera medidas minimas | ,__alterar el permite la | IMPosibilitando
Intrascendente | se puede lograr el beneficio para consecucié la consecucion
abiioto las partes ucion del :
) objeto del objeto
contractual contractual contractual
8
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Genera un g ta 6l
Los sobrecostos Los sobrecostos | impacto sobre el i \::Irgf; al' ¥ Impacto sobre
no representan no representan valor del irak 'i | el valor del
m;is del uno por | mas del cinco por | contrato entre el oo 1e2°/re €| contrato en mas
ciento (1%) del | ciento (5%) del | cinco (5%)y el q”:’;"e. (t ©)Y | "del treinta por
valor del contrato | valor del contrato |  quince por QLMOIA PO | tiertto (30%)
ciento (15%) ciento (30%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico

CATEGORIA

Riesgo alto

RIESGO 5: inadecuada aplicacién de protocolos de bioseguridad para covid- 19 o ausencia de
los mismos

CATEGORIA

Raro (puede ocurrir excepcionalmente)
Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)
Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
Probable (probablemente va a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias)
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Dificulta la .
ejecucion del Obstruye la Perturba la
Obstruye Ia contrato de _Afec.ta la ejecucion del ejecucion del
AT manera baja, ejecucion del contrato contrato de
b bt aplicando contrato sin sustancialmente | manera grave
tagfrala do medidas alterar el pero aun asi imposibilitando
intr arggg:(;gnt 3t minimas se beneficio para permite la la consegucién
puede lograr el las partes consecucion del del objeto
objeto objeto contractual contractual
contractual '
Genera un
Los sobrecostos | Lus aobrecostos impacto sobre Incrementa el Impacto sobre

no representan | no representan
mas del uno por | mas del cinco
ciento (1%) del | por ciento (5%)

el valor del valor del contrato el valor del
contrato entre entre el quince | contrato en mas
el cinco (5%) y | (15%) y el treinta | del treinta por

valor del del valor del : ; -
el quince por | por ciento (30%) ciento (30%)
contrato contrato ciento (15%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico

4

VALORACION

Dificulta la Obstruye la

Perturba la

ejecucion del ejecucion del ; 2

Obstruye la contrato de e.gjgit;:%e[ contrato eéi?:g?: éjel

ejecucion del manera baja, cJ:ontrat Ay sustancialmente FEHGE °
contrato de aplicando Shstaral pero aun asi i o .Slgra\;e
manera medidas minimas baniefiain permite la Impom i
intrascendente | se puede lograr el = pak consecucion del | '@ conset_:ucuﬁn

objeto las partes objeto del objeto

contractual contractual contractual

Genera un |

Los sobrecostos Los sobrecostos | impacto sobre el Rerembrita;el Impacto sobre

no representan no representan valor del valor del el valor del

mas del uno por | mas del cinco por | contrato entre el °°".""’“° $“§"e el contrato en mas
ciento (1%) del ciento (5%) del | cinco (5%)y el Quince.15%) v del treinta por

valor del contrato | valor del cont i e_l treinta por i
rato m_g:gc(ﬁ Sp'%r) ciento (30%) ciento (30%)

Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
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| Riesgo medio

territorios donde funcionan las modalidades de atencion a los adultos mayores

CATEGORIA

Raro (puede ocurrir excepcionalmente)

Incremento del nimero de contagio por avance de la pandemia del covid-19 en los

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3

Probable (probablemente va a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias)

IMPACTO _

mas del uno por

mas del cinco

contrato entre

Dificulta la
ejecucion del Obstruye la Perturba la
Obstruye la contrato de Afecta la ejecucion del ejecucion del
ejecucion del manera baja, ejecucion del contrato contrato de
aplicando contrato sin sustancialmente | manera grave
comTalo.qe medidas alterar el pero aun asi imposibilitando
. pMANEE minimas se beneficio para permite la la consecucion
inirascendante puede lograr el las partes consecucion del del objeto
objeto objeto contractual contractual
contractual
Genera un
Lbs sobrecostos |. Los sobrecostos impacto sobre Incrementa el Impacto sobre
na represenitan | no representan el valor del valor del contrato el valor del

entre el quince

contrato en mas

clento (1%) del | por ciento (%) | g cinco (5%) y | (15%) y el treinta | - del treinta por
valor del b Vi °; 8 el quince por | por ciento (30%) | ciento (30%)
contrato contrato ciento (15%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
4

VALORACION
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Los sobrecostos
no representan
mas del uno por
ciento (1%) del

Dificulta la Obstruye la Perurbaila

ejecucion del f | ejecucion del elbcricite dl

Obstruye la contrato de e'Q:jgit:n?iel contrato é Sl A
ejecucion del manera baja, é oriraloaih sustancialmente manera grave
contrato de aplicando alerarel pero aun asi imposibilitando
manera medidas minimas beneficio para permite la & coRaaain

intrascendente | se puede lograr el las partes consecucion del del objeto
objeto objeto
contractual contractual contraclual
Genera un

Los sobrecostos
no representan
mas del cinco por
ciento (5%) del

impacto sobre el

contrato entre el
cinco (5%) y el

Incrementa el
valor del
contrato entre el
quince (15%) y
el treinta por

Impacto sobre
el valor del
contrato en mas
del treinta por

valor del

valor del contrato | valor del contrato quince por : 4 ciento (30%)
ciento (15%) | Siento (30%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico

CATEGORIA
ASIGNACION DEL RIESGO.
RIESGO 1: Al contratante.

RIESGO 2: Al contratista.

RIESGO 3: Al contratista.

RIESGO 4: Al contratista/ contratante.
RIESGO 5: Al contratista

RIESGO 6: Al contratista/contratante

TRATAMIENTO DEL RIESGO.

| Riesgo medio

12




7, GOBERNACION

J)Valle VALLE DEL CAUCA

Invencible

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION

RIESGO 1: Planeacion, revision, ajuste y seguimiento en la fase precontractual.

RIESGO 2: Seguimiento a ejecucioén, adopcién de medidas de control e intervencion
necesarias para el cumplimiento del objeto convencional.

RIESGO 3: Verificacién del cumplimiento de las obligaciones contractuales. Dependiendo de la
gravedad tomar acciones correctivas, modificar, terminar o decretar la caducidad del convenio,
constitucion de pélizas.

RIESGO 4: Actualizacion constante de la normatividad y regulacion.

RIESGO 5: Seguimiento de la aplicacién de lineamiento de protocolo establecido por Ministerio
de Salud

RIESGO 6: Seguimiento de los reportes dados por la Secretaria Departamental y Municipal de
Salud frente al comportamiento de la pandemia en el territorio

MONITOREAR LOS RIESGOS.

Corresponde a la Subsecretaria de Programas Sociales y Participacion en los respectivos comités
técnicos, que se celebran quincenalmente, revisar los documentos que hacen parte de la etapa de
planeaciéon y conjuntamente con la Oficina Juridica de la Secretaria de Desarrollo Social vy
Participacién, verificar el cumplimiento de los requisitos legales.

En los mismos comités técnicos recibir y verificar informes de ejecucion, tomar las medidas
correctivas tanto técnicas como juridicas desde la suscripcién del acta de inicio hasta la finalizacion
de los convenios.

Expedir las respectivas actas de reunion y conjuntamente con supervisor notificar las medidas
correctivas al ejecutor. Dejando constancia en la respectiva careta contractual.

; —_ S
Wy \[ ut & & [ & /
LYCY JIZAENA TORO TORRES

Secretatria de Desarrollo Social y Participacién

Proyecté: Laura Argote Parra — Abogada Especializada
Vanessa Ramirez- Abogada Especializada
Revis6: Maria Jimena Ortiz — Jefe de Oficina Juridic
Aprobé: Luz Dey Escobar Echeverry — Subsecretaria de programas sociales y participacion.
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